Przeglady i1 komentarze

Z GENEZY IDEI UNIl EUROPEJSKIEJ.

ANALIZA POSTAW POLITYCZNYCH SPOLECZENSTW PANSTW WSPOLNOT
EUROPEJSKICH

Uwagi wstepne

W dniu 14 lutego 1984 r. Parlament Europejski podjat uchwate o utworzeniu
Unii Europejskie;j.

Pojeciem Unii Europejskiej operuja zarowno decydenci panstw cztonkowskich
Wspdlnolt Europejskich, jak i zwigzane z Mmii $Srodowiska naukowe — przede wszy-
stkim w odniesieniu do szeroko rozumianej jedno$ci politycznej daleko wybiega-
jacej poza powszechnie znane formy wspodtpracy gospodarczej panstw cztonkow-
skich wskazanego tu podmiotu w sferach: cet, rolnictwa, energii, komunikacji, tu-
rystyki i polityki socjalnej2 Jedno$¢ polityczna réwnoznaczna ma by¢ z wyksztat-
ceniem zinstytucjonalizowanych, bardziej skutecznych niz miato to miejsce do tej
pory 3 ujednoliconych form wspdtpracy panstw cztonkowskich Wspdélnot w sferach:
Piiawnych, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowe-
go, kulturalnych, a takze szeroko rozumianej polityki rozwojowej i kontaktow
z trzecim $wiatem4

Z tak rozumiang jednoS$cig polityczng wigzano w historii Wspdintot rézng ter-
minologie. Na przetomie lat czterdziestych i piecdziesiatych mowiono przewaznie
0 ,Zjednoczonych Panstwach Europy”, badz tez ,Europejskim Zwigzku Panstw”,
zastepujac nastepnie Ite zwlroty bardziej jedntoznacznym (z punktu widzenia zato-
zonych celow) okresSleniem ,,Europejska Wspdlnota Polityczna”. W latach sze$é-
dziesigtych popularno$¢ zdobywa termin ,Unia Polityczna”, wyparty powoli w dru-
giej potowie lat siedemdziesigtych przez utrzymujace sie do chwili obecnej okre-
Slenie ,Unia Europejska”. Jej rola, zadania oraz mechahizm wewnetrzny zaryso-
wany zostaty uchwalg Parlamentu Europejskiego, ktdra nabierze mocy wigzacej

1 C. Schoudube, Die politische Einheit Europas. W: Enropa im Werden. Hrsg. Hes-
sische Landeszentrale fur politische Bildung 1982. Teil XVIIl. Tegoz, Das Europaische Par-
lament ttor der zweiten Direktwahl. Bonn 1983, ss. 148 - 153, 158- 163. Zob. tez: Herausforde-
Tung Europa. Grundsatzpositionen, Verwirklichungen und Zielsetzungen der Fraktion der
EVP 1979 bis 1984. Hrsg. der EVP Fraktion des Europaischen Parlaments, ss. 219 - 233.

'W. Woyke, Europaische Gemeinschaft — Europdisches Parlament — Europawahl. Opta-
cen 1984, ss. 29-48; C. Schondube, Europa-Taschenbuch. Bonn 1981, ss. 15-125.
* Szerzej zob.: Die Europaische Politische Zusammenarbeit. Hrsg. 'fon R. Rummel, W.

Wessels, Bonn 1978. Ponadto: C. Schondube, Die Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPz). w: Europa im Werden ..., cz. XII.

‘Por. reprezentatywng w tej mierze serie artykutéw: U. EVerling, Zur Rechtsstruk-
tUr einer Europaischen Verfassung. ,lIntegration” nr 1/1984, ss. 12-24; F. Franzmeyel,
Mirtschaftspolitische Ziele der Europaischen Union. ,lIntegration” nr 1/1984, ss. 25- 32, W.
Neldenfeld, Europaische Verfassung fiir Visionare? ,Integration” nr 1/1984, ss. 33- 38;

29 gsanssen, Gesellschaltspolitik in einer Wirtschaftsunicn. ,Integration” nr 1/1984, ss.
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panstwa cztonkowskie Wsp6lnot dopiero po ratyfikowaniu jej przez parlamenty
tychze panstw.

Celem opracowania jest dostarczanie czytelnikowi informacji o poczynaniach
i uwarunkowaniach poprzedzajacych podjecie przez supranarodowy organ przed-
stawicielski wspomnianej wyzej uchwaty.

1. Z wczes$niejszych prac nad utworzeniem Unii

Geneza wspotczesnej koncepcji Unii Europy zachodniej siega 1946 roku, kiedy
to W. Chutrchill wystapit w lIzbie Gmin z propozycjg otworzenia tzw. Zjednoczo-
nych Panstw Europy. Zwigzek ten stanowi¢ miat — obok Stanéw Zjednoczonych;
Zwigzku Radzieckiego i Wielkiej Brytanii — kolejng, liczacg si¢ na arenie miedzy-
narodowej site. Jednym z wazniejszych organéw tego tworu miat byé Parlament
Europejski, reprezentujacy w przysztosci spoteczenstwa, doraznie za$ frakcje par-
tyjne parlamentow panstw cztonkowskich”

Zrozumiaty w pierwszym roku powojennej Europy brak szerszego oddzwieku
dla tej stricte politycznej propozycji utatwiat wysuniecie sie wdwczas na plan.
pierwszy kwestia gospodarczych, nabierajgcych od poczatku cech swoistych sit nos-
nych dla p6zniejszych przeobrazeri militarno-politycznych tego obszaru. Zapoczat-
kowane zostaty one ukonstytuowaniem sie w latach 1947 - 1948 trzech instytucji
gospodarczo-administracyjnych zwigzanych z realizacjg planu Marschalla. Byty to:
zinstytucjonalizowany we wrze$niu 1947 r. przez 16 panstw tzw. Program Odbu-
dowy Europy {European Recovery Program), powotany w pierwszych dniach kwiet-
nia 1948 r., Urzad Wspdipracy Gospodarczej (Economic Cooperative Administration)
oraz pochodzace z tego samego miesigca (ztozona z 17 cztonkdédw) pierwsza po Il
wojnie $wiatowej Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organization
for European Economic Cooperation) 6.

Znacznie juz powazniejszy ciezar polityczny miato przystapienie w marcu 1948r.
trzech panstw Beneluksu (Holandii, Belgii i Luksemburga) do paktu militarnego
zawartego wczesniej pomiedzy Francjg i Wielkag Brytanig. Wydarzenie to oparte
na tzw. Pakcie Brukselskim o gospodarczej, socjalnej i kulturalnej wspotpracy oraz
kolektywnej samoobronie, doprowadzito do ukonstytuowania siie tzw. Unii Zachod-
niej. Organizacja ta utworzona (jak zaktadano) na piecdziesigt lat i naktadajgca na
panstwa cztonkowskie m. in. obowigzek udzielania sobie wzajemnej pomocy w przy-
padku napasci zbrojnej na jedno z nich, stanowita w istocie rzeczy reakcje na
wzrastajace znaczenie Zwigzku Radzieckiego i panstw demokracji ludowej. Szcze-
golnie interesujagcym w kontek$cie omawianego tematu byto wszczecie przez zgru-
powane w niej panstwa intensywnej dziatalno$ci integrujacej na ptaszczyznach po-
litycznych, gospodarczych i militarnych. Odpowiadajgc $cisSle lansowalnej na prze.-
tdmie lat czterdziestych i pieédziesigtych w kregach burzuazji i wielkiego kapitatu
idei utworzenia federacji europejskiej, poczynania te wyrazity sie powotaniem na
podstawie konwencji londynskiej z 4 maja 1949 r. Rady Europy — RE (Council of
Europe)6, utworzeniem w oparciu o Uktad Paryski z 18 kwietnia 1951 r. Europej-

e Od 1960 r. Jako Organizacja Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego (Organization for

Economic Cooperation and Development — OECD).
« Rada Europy utworzona zostata z inicjatywy przeprowadzonego w maju 1948 r. Has-
kiego Kongresu Europejskiego — miedzynarodowego forum stowarzyszen na rzecz federacji

europejskiej, uzupetnionego przedstawicielami panstw cztonkéw Paktu Brukselskiego. Zary-
sowania woéwczas przez uczestnikow koncepcja powotania przez parlamenty zainteresowanych
panstw organu pilotujacego procesy zmierzajgce do przysztej Europejskiej Wspdlnoty Pollr
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skiej Wspélnoty Wegla i Stali — EWWIiS (European Coal and Steel Community) 7
oraz sygnowaniem 27 maja 1952 r. kolejnego Uk#tadu Paryskiego, przewidujgcego
powotanie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej — EWO (European Defence Commu-
nity) 8 Kazda z ttych instytucji stanowi¢ miata wyspecjalizowany i dysponujacy
odpowiedinim zakresem wtadzy element powotanej (w blizej wdéwczas jeszcze nie
okreslonej) przysztosci federacji zachodnioeuropejskiej. Jej ostateczne ukonstytuo-
wanie sie i krystalizacja struktur wewnetrznych nastgpi¢ miaty po utworzeniu
wspolnych witadz politycznych.

Interesujagcym byto, ze uktad w przedmiocie utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Obronnej, a wiec tworu w zatozeniu $ciSle zwigzanego z militarnym zjedno-
czeniem Europy zachodniej, nawigzywat w pewnym zakresie do przewidywanej
federacji. Jedna z jego klauzul, zobowigzujgca tzw. Wspdlne Zgromadzenie Euro-
pejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali do przedtozenia w terminie sze$ciu miesiecy pro-
pozycji w przedmiocie struktury i zakresu wiadzy przysztego Zgromadzenia Euro-
pejskiej Wspdélnoty Obronnej, wymagata, aby organizacja ta byta ,elementem przy-
sztej struktury federalnej lub konfederalnej, opartej na zasadzie podziatu wiadzy
i posiadajacej reprezentacje dwuizbowa” 9 Mimo przeciggajacej sie ratyfikacji
uktadu w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, ministrowie spraw
zagranicznych panstw sygnatariuszy uktadu o Europejskiej Wspo6lnocie Wegla i Stali,
upowaznili wspomniane wyzej Wspo6lne Zgromadzenie do opracowania projektu
uktadu w przedmiocie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Politycznej — przyje-
tego ostatecznie 10 marca 1953 x. Zatozenie, ze w skiad przysztych Wspdindt wejda
rébwniez czeSciowo jedynie (autonomiczne) EWWiS oraz EWO doprowadzito do isto-
tnej korekty nazwy przysztego tworu ponadpanstwowego i rezygnacji z akcento-
wania stricte politycznego charakteru tego zwigzku; przewidziang wczes$niej nazwe
Europejska Wspdlnota Polityczna zastgpiono okre$leniem Wsp6lnota Europejskall

Tworzy¢ miaty jg Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wiochy. Ten
Ponadpanstwowy zwigzek koordynowa¢ mial kompleksowo polityke zagraniczng
oraz militarng swoich cztonkéw, obejmujac ich jednocze$nie (w mozliwie jak naj-
blizszej przysztosoi) wspolnym rynkiem i koordynacjg szeroko rozumianej polityki
finansowo-gospodarczej. Mechanika wladzy oraz wzajemnej wspoétzaleznosci we-
wnetrznej struktur organizacyjnych tego pierwszego w powojennej historii poli-
tycznej Europy podmiotu ponadnarodowego skonstruowa¢ miano w oparciu o funk-
cjonujacy we wiekszosci panstw-sygnatariuszy projektu 'trojpodziat wiadz i przy-
stosowane do potrzeb mechanizméw ponadpanstwowych reguly systemu parlamen-
tycznej stata si¢ impulsem do podjecia w styczniu 1949 r. uchwaty kreujgcej interesujgcy nas

podmiot. Do kornca lat siedemdziesigtych liczba panstw cztonkowskich Rady Europy wzro-
sta do dwudziestu. tatwo zauwazy¢, ze zmierzata ona do wigekszego ujednolicenia poczynan
Panstw cztonkowskich na arenie miedzynarodowej, a w szczegélnosci koordynowania ich po-
etyki w stosunku do panstw socjalistycznych. Propagujac doskonalenie wspo6tpracy gospodar-
k i. spotecznej i kulturalnej Europy Zachodniej w imi¢ stworzenia mozliwie Jak najwiekszej
iloéci wieloptaszczyznowo rozbudowanych przestanek integracji tej czeéci kontynentu, organ
tcn stat sie jednym =z bardziej aktywnych o$rodkéw oddziatywania propagandowego, prze-
dstawiajacego Europe Zachodnig panstwom obozu socjalistycznego.

7Vertrag tiber die Grundung der EG fur Kohle und Stahl. ,Europa Archiv” 1951, ss.
3989 - 4048.

* Jednym z gtdwnych celéw EwWO byto — jak wiadomo — takie przeprowadzenie remili-
ryzacji Niemiec Zachodnich, aby unikna¢ tworzenia przez nie armii narodowej, a mimo to
"Prowadzi¢ to panstwo do zachodnioeuropejskiego systemu militarnego. Por.: Der Vertrag
SUr ElnrichtUng der Europaischen Vertetdigungsgemelnschajt vom 27. Mai 1952. ,Europa —
~~ Archiv” 1952, ss. 5047 - 5051.

‘“ Der Vertrag . s. 5048.

“ Entwurf eines Yertrages iiber die Europtiische Gem.elnsch.aft. Angenommen von der ad
oc'Versammlung in Strassburg am 10. Marz 1953. ,Europa Archiv” 1953, s. 5669.
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tarno-gabinetowego. Wtadzg ustawodawczg reprezentowaé mial Parlament zitozony
z lzby Lordow oraz Senatu. Pochodzacy z wyboréw bezposrednich cztonkowie lzby
Lordow reprezentowaé¢ mieli spoteczenstwo catych Wspdlnolt. Wybierani przez parla-
menty narodowe senatorzy reprezentowac¢ mieli spoteczenstwa poszczegdlnych pan-
stw cztonkowskich. Powotywani w.g odpowiedniego dla tych panstw klucza deputo-
wani dysponowac¢ mieli uprawnieniami typowymi dla mandatariuszy zasiadajacych
w parlamentach narodowych. Parlament chciano wyposazyé w uprawnienia prawo-
dawcze i kontrolne odnoszone do witadzy wykonawczej, jakg miata byé Europejska
Rada Wykonawcza, ztozona z Przewodniczacego (powotywanego przez Senat), upraw-
nionego do nominacji ministrow Wspdlnoty, niezaleznych od organéw panstw czton-
kowskich. Dziatalno$¢ catej Rady oraz jej poszczegdlnych cztonkédw uzalezniona zo-
stata od Parlamentu poprzez instytucje votum nieufnosci. Interesy poszczegdlnych
panstw cztonkowskich reprezentowaé miata tzw. Rada Ministrow ztozona ze zréz-
nicowanej (odpowiednio do sity panstw) iloSci przedstawicieli ich rzadéw. Organ
ten mogt paralizowac¢ (jak zaktadano) niektore decyzje Rady Wykonawczej. Trze-
cig whadze czyli wymiar sprawiedliwosci przekaza¢ zamierzano Trybunatowi Wspol-
not, a wiec Trybunatowi EWWIiS, wyposazonemu w dodatkowe uprawnienia.

Nowatorstwo projektowanych rozwigzan, zmierzajacych wyraznie do neutra-
lizowania rzadow panstw cztonkowskich w kwestiach funkcjonowania przysztych
Wspdlnot, spotkato sie nie tylko z krytyka, lecz réwniez i oporem czesci sposréd
nich. Na przebieg rozpoczetych w maju 1953 r. rokowan ministrow spraw zagra-
nicznych panstw nalezacych do EWWIiS nad projektem Wspdlnoty rzutowaty row-
niez niejasnosci w przedmiocie prawdopodobnego przeciez ograniczenia suweren-
nosci panstwowej w przypadku zwigzania sie ze strukturami ponadpanstwowymi.
Rokowania te prowadzone z jednej strony w atmosferze narastajacej krytyki, z dru-
giej za$ wsrod wyrazow sympatii i poparcia ze strony kot federalistycznych, zer-
wane zostaty po odrzuceniu 30 sierpnia 1954 r. przez francuskie Zgromadzenie Na-
rodowe wniosku o ratyfikacje uktadu w sprawie utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Obronnej, co .rownoznaczne byto z zaniechaniem na szereg lat prac nad wcie-
leniem w zycie idei Europejskiej Wspdlnoty Politycznej.

Rezygnacja z utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej nie oznaczata za-
przestania zabiegéw zmierzajagcych do remilitaryzacji Niemiec Zachodnich i wig-
czenia ich do zachodnioeuropejskiego systemu militarnego. Pod naciskiem RFN
i Stanow Zjednoczonych dochodzi juz 23 pazdziernika 1954 r. do podpisania przez
siedem panstw zachodnioeuropejskich tzw. Uktadéw Paryskich, przeksztatcajacych
dotychczasowg Unie Zachodnig w Unie Zachodnioeuropejska (Western European
Union — WEU). Poza dotychczasowymi cztonkami wcze$niejszego tworu militanne-
go w sktad jej weszty Wiochy oraz Niemcy Zachodnie. Po spetnieniu swego za-
sadniczego zadania, jakim przede wszystkim byto wprowadzenie drugiego z tych
panstw do NATO, istnienie Uniii. Zachodnioeuropejskiej nie znajduje w chwili obec-
nej (z militarnego punktu widzenia) praktycznego uzasadnienia. Jej peine podpo-
rzadkowanie NATO, réwnoznaczne z przyjeciem przez nig pozycji drugoplanowej,
spowodowato , ze dalszy'proces militaryzacji Europy zachodniej dokonywat sde i na-
dal dokonuje w ramach Paktu Pdéinocno-Atlantyckiego. Unia petni jednak funkcje
instrumentu oddziatywania i ksztattowania przynajmniej czeSci opinii publicznej
panstw cztonkowskich obecnych Wspdlnot Europejskich, obejmujacych poza EWWiS,
rowniez EUROATOM (European Atomie Energy Community) oraz EWG — Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarczg (European Economic Community — EEC).

Pomijajac znane szerzej przyczyny sprawcze, tlo oraz geneze powstania tych
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Wspdlnotu, warto zwrdci¢ uwage na to, ze od poczatku swego istnienia staly sie
one (obok NATO) bardzo istotng, gospodarczag formg integracji czesSci panstw za-
chodnioeuropejskich. Nieudane proby utworzenia w Europie zachodniej strefy wol-
nego handlu, obejmujacej 17 panstw Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospo-
darczej (OEEC), w tym réwniez i EWG, doprowadzity do powotania ,(ma podstawie
uktadu z 4 stycznia 1960 r.) swoiscie separatystycznego Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu (European Free Trade Association — EFTA) '2. Pojawienie sie
tej organizacji, obejmujgcej Austrie, Danie, Norwegie, Portugalie, Szwajcarig, Szwe-
cje oraz Wielka Brytanie, bedace réwnoznaczne z rozbiciem zachodniej i czesci
srodkowej Europy na dwa odrebne (jezeli nie przeciwstawne i konkurujgce mie-
dzy sobg) obozy gospodarcze, zagrazato wspomnianym juz wyzej procesom integra-
cyjnym tej czesci naszego kontynentu. Sytuacja ta powaznie zaktywizowata Unie
Zachodnioeuropejskg. Niektore ze stosowianych wéwczas przez nig argumentéw na
rzecz objecia przez EWG rdwniez innych panstw, a w szczeg6lnosci Wielkiej Bry-
tanii, wskazywaly, ze iloSciowy oraz jakosciowy rozrost Wspdlnot stanowi w jej
zatozeniach warunek sine gua non utworzenia w blizej nieokreSlonej przysztosci
Unii (federacji) zachodnioeuropejskiej, tj. trzeciej — jak przewidywano — obok
ZSRR i USA sity we wspotczesnym Swiecie. Podstawowa przestankg sprawcza jej
pojawienia sie byty coraz wyrazniej odczuwane trudnosci w koordynowaniu, a co
wazniejsze — ujednolicaniu szeroko /rozumianej, prowadzonej na réznych kierun-
kach polityki zagranicznej panstw kapitalistycznych Europy zachodniej.

Wyrazem szczegblnej troski o te wtasnie plaszczyzne integracyjng byto ukon-
stytuowanie w 1974 r., wiec po przystagpieniu Danii, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii
do EWG ~ nowego, nieumocowanego formalnie w strukturach wewnetrznych Wspol-
not organu, jakim jest zbierajgca sie co sze$¢ miesiecy Rada Europejska (Euro-
paischer Rat), ztozona z szefow rzagdéw (panstw) Owczesnej ,dziewiatki”. Uzupet-
niajgc dziatalnos¢ Rady Ministerialnej u, Komisji Europejskiejls oraz Parlamentu

N Panstwami zatozycielskimi byty: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy Za-
chodnie i Wtochy.

2 Por.: H. J. Seeler, Politische Integration und Gewaltenteilung. ,Europa Archiv”
1960, ss. 13-24.

B Vertrag vom 22. Januar 1972 iiber den Beitritt des Kiinigrelchs Ddnemark, Irlands, des
Konlgrelchs Norwegen und des Vereinlgten KOnigreichs Grossbritannlen und Nordirland zur
Europaischen Wirtschajtsgemelnschajt und zur Europaischen Atomgemelnschaft. ,Europa Ar-
chiv” 1972, ss. D 123 - 134.

un Na mocy konwertcji z 8 kwietnia 1965 o potgczeniu sie organéw rzadowych i wyko-
nawczych Wspélnot, usytuowana w Brukseli Rada Ministerialna stata sie ich najwyzszym
wspbélnym organem rzadowym. Sktada sie z przedstawicieli kazdego panstwa cztonkowskiego
w randze ministra spraw zagranicznych. Panstwom cztonkowskim przystuguje obecnie od
dziesieciu do dwéch gtoséw — w zalezno$ci od rangi i znaczenia. Najwiecej gtoséw posiadaja
obecnie Wielka Brytania, Francja, RFN i Wtochy. Uchwaty zapadajg na ogét kwalifikowana
wiekszoscig. W przypadkach szczeg6towej wagi wymagana jest jednomys$élnos$¢, ktéra to czesto-
kro¢ paralizuje prace Rady. Wypada zauwazyé¢, ze konkuruje ona niekiedy z formalnie dla
niej pomocniczym Komitetem Statych Przedstawicieli, nie tylko przygotowujacych, lecz nie-
kiedy réwniez i podejmujacych uchwaty w materii nalezacej do Rady. Zob.: L. Schulle,
Mehr Kompetenzen Jur Europa. Zur innen- und aussenpolitischen Handlungsfdhigkeit der
EG. ,Aus Politik und Zeitgeschichte” (dalej jako ,APZG”) nr 52/1976, ss. 3-7; R. Reichel,
Polltislerung und Demokratislerung der EG7 Zur erste Direktwahl des Europaischen Parla-
rnents. ,APZG” nr 21/1979, s. 21: C. Schon dube, Europa ..., ss. 219 - 220.

16 Usytuowana réwniez w Brukseli Komisja stata sie na mocy wspomnianej konwencji
Wspdélnym organem Wsp6lnot Europejskich. Sktada sie z czternastu cztonkéw, powotywanych
Przez rzady panstw cztonkowskich na okres 4 lat. Por.. W. Woyke, Europaische..., ss. 70-
-73; C. Schondube, Das Europaische..., ss. 218-219; L. Janz, Die Kommlssion. W:
Jahrbuch der Europaischen Integration 1980. Hrsg. W. Weidenfeld, W. Wessels, Bonn 1981, ss.
«l- 72

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986 Instytut Zachodni



102 mPrzeglady d komentarze

Europejskiego 16 a wiec oirganéw stanowigcych trzon struktur wewnetrznych Wspél-
not, Rada Europejska zajmuje sie sprawami nie uregulowanymi w traktatach rzym-
skich, a w szczeg6lnosci realizowang juz koordynacjg politycznych posunie¢ panstw
cztonkowskich na arenie miedzynarodowej, a w sytuacjach kryzysowych rowniez
i na obszarach objetych WspdélnotamilZ. Wchodzacy w skitad tego organu politycy,
powodowani pogtebiajacym sie na poczatku lat siedemdziesigtych kryzysem gospo-
darki kapitalistycznej, przekonani o niktej skuteczno$ci indywidualnych poczynan
panstw cztonkowskich Wspd6lnot na arenie miedzynarodowej, juz bardzo wcze$nie
(podczas kilku kolejnych wspdinych spotkan w latach 1972-1974) deklarowali go-
towos¢ bardziej formalnego poparcia dla mysli przeksztatcenia Wspolnot Europej-
skich w Unie Europejskag 18 Szczeg6lny wyraz dano temu podczas przeprowadzonej
w grudniu 1974 r. konferencji paryskiej. Podjete wowczas uchwaty jednoznacznie
przekonywaty o gotowosci przywodcow panstw cztonkowskich Wspolnot do two-
rzenia futurologicznego tworu ponadpanstwowego. Wyjasnienia koncowe tych uch-
wat zwracaly jednak uwage na niekompetencyjno$¢ Rady do wysuwania konkret-
niejszych propozycji w tej mierze, jak i celowo$¢ zastgpienia wczes$niejszego zwro-
tu ,Unia Polityczna” przyjetym juz wowczas z inicjatywy tego podmiotu okresle-
niem ,Unia Europejska”. Misje sformutowania szczegotowych propozycji w zakresie
struktury instytucjonalnej oraz mechaniki wewnetrznej przysztej Unii powierzyta
Rada déwczesnemu premierowi belgijskiemu L. Tindemansowil9

Wywigzat sie on z tego zadania w grudniu 1975 r. Opracowanie jego przedto-
zone w tym czasie Radzie przyjeto powszechnie okresla¢ jako ,Raport Tindeman-
sa” 0. Zauwazy¢ nalezy, ze szczegblne tto polityczno-gospodarcze na jakim przy-
szto mu dziata¢ — weczes$niejsze doswiadczenia zwigzane z préba urzeczywistnienia
pierwotnej idei Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, a p6zniej Wspdinoty Europej-
skiej — spowodowatly, ze raport nie zawieral zadnych jednoznacznych propozycji
w kwestiach prawno-ustrojowej pozycji samej Unii Europejskiej, ani tez w przed-
miocie jej struktur wewnetrznych. Dopiero rownolegty — ,stopniowo-ewolucyjny”
rozwo6j wskazanych w nim momentdw, przebiegajacy na kilku ptaszczyznach inte-
gracyjnych, doprowadzi¢ miatby do nowego jakosciowo stanu Wspolnot Europej-

> Parlament Europejski jest bez watpienia Jednym z pierwszych organéw Wspélinot, uzy-
skujac ten przymiot juz mocg konwencji z 25 marca 1957 r. kiedy to nosit jeszcze nazwe
,Zgromadzenie”. Ztozony pierwotnie ze 198 delegatéw panstw cztonkowskich, sktadat sie —
po przystapieniu Grecji do Wsp6lnot — z 434 deputowanych powotanych na pie¢ lat w trybie
wyboréw bezpos$rednich. Zob.: E. Grabitz, T. Laufer, Das Europaiscke Parlament.
Bonn 1980; C. Schondube, Das Europaische Parlament. W: W. Weidenfeld, W. Wes-

se ls, op. cit.,, ss. 73-88 Zob. tez: EIn Parlament In voller Entfaltung. Drelsslg Jahre Euro-
piiisches Parlament, b. m. wyd. 1983. Hrsg. Generaldirektion Wissenschaft und Dokumenta-
tion.

N W. Wessels, Die Europaische Union im Tindemans-Bericht. ,APZG” nr 2/1976, ss.
16-17; Ch. Lutz, Das unmiindige Europa. Bilanz eines Krisenjahres. ,Europa Archiv” 1974,
ss. 1-8; Der Einigungsprozess und das Parteiensystem im Europa der Neun. Archiv und In-
formationsmaterial dpa, Hamburg 1979, s. 4.

18 Ekonomiczne, Jak i wszelkie pozostate uwarunkowania akceptacji przez Rade mysli
utworzenia Unii Europejskiej na drodze pogtebienia dotychczasowej integracji ,dziewiatk.l”
i nadania Jej w przysztosci réwniez organizacyjnych ram politycznych, zob.: B. Beuller,
R. Bieber i inni, Die Europaische Cemeinschaft — Rechtsordnung und Polittk. Baden-
-Baden 1979, ss. 451-460; W. Weidenfeld, Die Bilanz. W: W. Weidenfeld, W. Wes-
sels, op. cit., ss. 13- 36.

“ Konirriunigué¢ der Konjerenz der Regierungschefs der neuen Mltgliedsstaaten der Euro-
pdischen Cemeinschaft in Paris am 9.-10. Dezember 1974. Zob. tez: Schlusserklarung der Pa-
riser Cipfelkonferenz. W: Ch. Saase, Regierungen, Parlamente, Ministerrat-Entscheidungs-
prozesse in der Europdlschen Gemelnschajt. Bonn 1975, §s. 225 i 245.

s'L. Tindemans, Berlcht iiber die Europaische Union. ,Europaische Zeitung” nr 3/

/1979, s. 8 n.
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skich, ktory to autor raportu okreslat mianem Unii Europejskiej2L Uznajac istnie-
jaca w panstwach cztonkowskich Wsp6lnot sytuacje polityczng i gospodarczg za
dostatecznie alarmujacg i w peini uzasadniajacg pojawienie sie w Europie zachod-
niej futurologicznego instrumentu gospodarczo-politycznego o charakterze ponad-
panstwowym, Tindemans okres$lat najczes$ciej w sposob ogolnikowy, swoiscie reka-
pitulujacy weczedniej juz w innych dokumentach zarysowane cele. Ogdlnie rzecz
bioragc akcentowat on przede wszystkim potrzebe reprezentacji, jak i aktywnej
walki na arenie miedzynarodowej (Swiatowej) na rzecz wspdlnych bardzo szeroko
rozumianych intereséw panstw tworzacych przysztg Unie. Lepsze niz miato to miej-
sce do tego czasu ich zabezpieczenie prowadzi¢ miato przede wszystkim do wzmoc-
nienia pozycji Europy na S$wiecie, jak i korekty Owczesnego porzadku spotecznego
oraz ustrojowego interesujgcej nas czesci starego kontynentu. Niezbedne byto w tym
celu (zdaniem Tindemansa) urzeczywistnienie sie kilku sprzezonych wzajemnie
komponentéw, wymagajacych $wiadomego podporzadkowania intereséw narodowych
celom ponadpanstwowym] gotowos$ci do rezygnacji z czesci praw suwerennych22
podporzadkowania mniejszoSci wiekszosci, jak i stopniowego (lecz zyciowo Kko-
niecznego) przeksztatcania zobowigzan politycznych w zobowigzania prawne. Utat-
wi¢ miaty one oraz urealni¢ skuteczno$¢ wspoélnych, jednolitych posunie¢ taktycz-
nych, niezbednych w stosunkach miedzynarodowych w zwigzku z coraz to czestszy-
mi konfrontacjami z sytuacjami, problemami i wymaganiami, z ktérymi to poje-
dyncze panstwa cztonkowskie radzity sobie niezadowalajgco {z punktu widzenia
interes6w systemu kapitalistycznego). Przyczyni¢ miato to sie réwniez do niwelacji
réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym paAstw cztonkowskich, znacznie tez
Wrecz (rzekomo) wzmacniajac zdolno$¢ do zapobiegania i pokonywania ewentual-
nych kryzyséw gospodarczo-politycznyc¢h 23

Zatozenie przez Tindemansa, ze przyszta Unia budowana miata by¢ na bazie
juz istniejgcych Wspdlinot, jak i przyjecie przezen zatozenia, ze jej oblicze zewne-
trzne oraz wewnetrzne miano ksztaltowa¢ w powaznej mierze przez ich organy, ro-
dzito (jego zdaniem) zar6wno zapotrzebowanie na wzrost ich autorytetu, jak i pojawie-
nie sie w przyszto$ci odpowiednio umocowanego, tj. legitymowanego do bardziej zasad-
niczych dziatan politycznych, centrum decyzjonalnego24, Mimo zamieszczonej juz
w traktatach rzymskich zapowiedzi pojawienia sie takiego ogniwa w konstrukcji
Wspdlnot, nie ukonstytuowato sie ono do momentu pojawienia sie interesujgcego
tu nas raportu. Tworcy jego, podobnie zreszta jak i przywdédcom panstw czton-
kowskich Wspdlnot, nie wydawato sie mozliwym, aby odpowiednig (w kontekscie
celow Unii) role takiego centrum zdolne byly w dalszej perspektywie odgrywac
takie organy jak Rada Ministrdw, Komisja, czy tez sama Rada EuropejskaXs Po-
zbawienie ich tradycyjnego i zazwyczaj w demokracjach burzuazyjnych silnie ak-
centowanego umocowania politycznego, postepujgca ulegto$¢ wobec narodowych
i Ponadnarodowych struktur biurokratycznych, prowadzity L. Tindemansa do po-
hukiwania w/w centrum decyzyjnego poza kregiem tych organdw, ograniczajacego

UL Schulte..., ss. 3-9.
S. S. SchUttemeyer, Funktlonsverluste des Bundestages aurcli die europalsche

ntegration? ,Zeitschrift fUr Parlamentsfragen” (dalej jako ,ZPF”) nr 2/1978, ss. 261 - 278.

21 Zaktadato sie, ze Unia Europejska powinna sta¢ sie gwarantem wzmocnienia wtadzy
0 itycznej Europy zachodniej, rozumianej nie tylko jako kryterium panowania, lecz réw-
niez jako polityczny i duchowy potencjat, zdolny skutecznie broni¢ wspélnych intereséw
czegblnie w okresie kryzyséw i konfliktow. Por.: L. Tindemans, Bericht..., ss. 8 19.

" Raport wyraznie podkres$lat, ze perspektywiczny (zatozony) rozw6j zalezny jest przede
“Zystkim od uzdrowienia wspétczesnych jemu Wspdlnot.

nP. Relchel..., s. 2L
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sie do sformutowania pod ich adresem jedynie kilku propozycji ich reform. Naj-
istotniejsze z nich wigzaty Ste — jak sie¢ wydaje — z postulatem wprowadzenia pro-
cedury gtosowan wiekszosciowych, jak i formalnym umocowaniem Rady Europej-
skiej w podstawach prawnych Wspolnot przy jednoczesnym zaproponowaniu przy-
znania jej prawa wigzania Rady Ministrow i Komisji niektérymi uchwatami wy-
konawczymi 6.

Mato wéwczas prawdopodobne okreslenie przez Wspolnoty na przestrzeni kilku
najblizszych lat prawno-ustrojowej pozycji takiego centrum, jego powotanie, jak
i wyposazenie w atrybuty witadcze prowadzito autora raportu do skupienia uwagi
wokot trzeciego woéwczas w hierarchii Wspdlnot organu, tj. Parlamentu Europej-
skiego Z7, zdolnego odegra¢ powazng role w ksztattowaniu nowych jakosciowo Wspdl-
not, a nastepnie przeksztatci¢ je w Unie¢ Europejska.

Uwagi jego, nawigzujace w okreslonym stopniu do wystapien niektérych przy-
wodcow Wspolnot na konferencji paryskiej w grudniu 1974 r. (V. Giscard d’Estaing,
H. Schmidt) oraz przyjetej wowrczas deklaracji kohAcowej, zaktadajgcej miedzy in-
nymi, ze ten przyszty ponadnarodowy podmiot ksztattowany ma byé w powaznej
mierze przez Parlament Europejski, znalazty sie w ostatnich dniach grudnia w cen-
trum zainteresowania uczestnikéw kolejnego (przeprowadzonego w Rzymie) spot-
kania Rady Europejskiej8 Raport Tindemansa rozpatrzono wdéwczas fgcznie z przy-
gotowanym projektem Parlamentu Europejskiego (ze stycznia 1975 r.) w przedmio-
cie pierwszych w historii Wspdlnot bezposrednich wyboréw do tego organu?. Fi-
nalizacja przeciggajacych sie w zwigzku z tym prac nad wspo6lnym dokumentem
sankcjonujacym mys$l o wyborach bezposrednich nastgpita jak wiadomo dopiera
na brukselskim spotkaniu przywo6dcéw rzadéw panstw oOwczesnej ,dziewigtki” w
1976 r.3 Uzgodnienia te staty sie podstawa przyjecia przez to gremium 20 wrzes-
nia tego roku uchwaty o przeprowadzeniu powszechnych, bezposrednich wyboréw
postow do Zgromadzenia, jak i konkretyzujacego ja ,Aktu” — specyficznego doku-
menltu prawnego, podobnego w niektorych postanowieniach do ordynacji wybor-
czej 8. W drugim z tych dokumentéw’ Rada (przyjmujac zasady powszechnosci
i rownos$ci wyborédw) wigzaco okreslita ilos¢ postow wybieranych przez poszczegolne
panstwa, charakter mandatu, czasokres jego sprawowania, mozliwos¢ tzw. mandatu
podwdjnego oraz przeszkody dla biernego prawa wyborczego (incopatibilitas). Po-
stanowienia bardziej szczeg6towe w przedmiocie doboru kandydatow, trybu gtoso-
wania i ustalania wynikéw wyborow skonkretyzowane miaty zostaé na przestrzeni
najblizszego czasu w specjalnych ustawach wyborczych (orynacjach) przygotowy-
wanych i przyjmowanych w tym czasie przez parlamenty narodowe panstw czton-
kowskich. Decyzje te, rodzac pewne watpliwosci w przedmiocie ich zgodno$ci z po-
stanowieniem art. 21 ust. 3 umowy o zatozeniu Europejskiej Wspd6lnoty Wegla i Stali,
art.' 138 ust. 3 traktatu o EWG, a takze i art. 108 ust. 3 umowy o powotaniu

L. Tindemans, Bericht..., ss. 26-28.
8 Tamie, ss. 25 i 28.
B ,Europa Archiv” 1976, s. D 7.

Zaktywizowanie Parlamentu Europejskiego byto nastepstwem zasygnalizowania prze*
przywoédcoéw oOwczesnych Wspélnot zamiaru pogtebienia integracji tego tworu i nadania mil
w najblizszej przysztosci réwniez ram politycznych. Wazng byta w tej mierze réwniez dekla’
racja przekonujgca o dostrzeganiu przez przywoédcoéw panstw cztonkowskich zasadnoéci po-
szerzenia kompetencji interesujgcego nas organu. Por.: ,Europa Archiv” 1975 s. D 148

& Mitteilung ilber die Ergebnisse der Tagung des Europaischen Rates In Briissel am .12
und 13. Juli 1976. ,Europa Archiv”, 1976, s. D 429.

5l Beschluss und Akt des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 20. Septembef
1976 zur Einftihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abyeordneten der Versammlunffm
~Europa Archiv” 1976, s. D 518.
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EUROATOMu stanowity wyraz zainicjowanego przez V. Giscarda d’Estainga kom-
promisu taktycznego, dowodzac pogtebienia sie w tonie Wspolnot kryzysu instytu-
cjonalno-politycznego. Wskazane tu bowiem przepisy zobowigzywaty éwczesny Par-
lament a nie Rade Europejskag do przyjecia jednolitej procedury wyborczej. Rada,
pragnaca po wieloletniej dyskusja doprowadzi¢ do urzeczywistnienia idei wyboréw
bezposrednich (przy jednoczesnym poszanowaniu podstaw prawnych Wspélnot) zmu-
szona byta do nadania narodowym ustawom wyborczym przymiotu tymczasowosci
i jednorazowos$ci. Natozony postanowieniami aktéw kreujagcych Wspdlnoty obowig-
zek: ,jednolitego postepowania wyborczego” odniesiono nie do catosci procesu wy-
borczego, lecz jedynie do jego zasad podstawowych, uznajgc tym samym celoiwo$é
realizacji postulatu jednolitego europejskiego prawa wyborczego w Kkilku etapach.
Dalsze miaty by¢ i(jak zaktadano) wprowadzone w Zzycie przez nowo wybrany Par-
lamenlt, nalezycie legitymowany do odpowiednich w tej mierze dziatan normatyw-
nych 2

Mimo wyraznego, parokrotnego podkreSlenia przez Tindemansa niewatpliwej
wspoétzaleznosci miedzy pozadanym przez rzecznikdw Unii Europejskiej znacze-
niem, jakie miata ona na arenie miedzynarodowej ze wzmocnieniem jej wewne-
trznych organéw, a wiec i Parlamentu Europejskiego33 w ,Raporcie” znalazto sie
miejsce zaledwie na trzy konkretne i skromne propozycje zwiagzane z tym organem.
Zgodnie z nimi dla zwiekszenia efektywnego wktadu Parlamentu do wspdélnej po-
lityki nalezato wyposazy¢ ten organ w prawo inicjatywy curaz poszerzone prawo
dyskusji”. Przynajmniej raz w roku przedmiotem jego plenarnych posiedzen miata
by¢ ogodlna ,orientacyjno-programowa” debata o sytuacji przysztej Unii. Organ ten
miat tez uzyska¢ prawo zatwierdzania wybieranego przez Rade Ministrow prezy-
denta Komisji34

Brak bardziej zdecydowanych i konkretnych propozycji wzmocnienia prawno-
-ustrojowej pozycji interesujgcego nas tu elementu instytucjonalnego Wspo6lnot
w zasadzie pozostawiat zagadnienie perspektywicznego poszerzenia jego uprawnien
w strukturach przysztej Unii rowniez kwestig otwartg. Dostrzegana przez Tinde-
mansa mozliwos¢ oryginalnie przezen rozumianej samorewaloryzacji Parlamentu,
spoczywajacej w rekach jego deputowanych, powodowata, ze te wiasnie momenty
traktowane byty przezen jako czynniki stymulujace pOzniejsza, ewolucyjne prze-
obrazenia Wspolnot w Unie. Podstawowga przestanke nalezytego przygotowania Par-
lamentu Europejskiego do odegrania przezen w przysztosci wiekszej roli, miato staé
sie zdaniem Tindemansa przysporzenie mu na drodze wyboréw powszechnych od-
powiedniego autorytetu politycznego, traktowanego jako niezbedna przestanka sze-
roko rozumianego potencjatu sprawczego tego organu.

Zaprezentowane przez Tindemansa ujecie problematyki Parlamentu Europej-
skiego w kontek$cie planowanej Unii Europejskiej przenosi nasze zainteresowania
réwniez na obszary odbiegajace nieco od spekulacji futurologicznych z pogranicza
prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego® Zaplanowane i odbyte w dniach
7-10 czerwca 1979 r. wybory 410 cztonkéw Parlamentu Europejskiego3), uzasad-

2R. Bieber, Funktion und Grundlagen direkter Wahlen zum Europdischen Parlament
im Jahre 1978. ,ZPF” nr 2/1976, s. 235; J. Janiszewski, RFN wobec wyboréw bezposred-
nich do Parlamentu Europejskiego. ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 2/1979, ss.
75-77, E. Grabitz, T. Laufer, op. cit., ss. 233 -248.

L. Tindemans, Bericht..., s. 9

11 Tamze, ss. 50 i 51.

$S. S. Schuttemeyer, op. cit, ss. 261 - 278.

5 E. Grabitz, T. Laufer, op. cit, ss. 698-720; W. W oy ke, Europdische ..., ss. 91 -

'111; J. Janiszewski, Pierwsze wybory bezposSrednie do Zgromadzenia Wspdélnot Euro-
pejskich. ,Zeszyty historyczno-polityczne Stronnictwa Demokratycznego” nr 1/1980, ss. 68 - 80.
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niaja zapoznanie sie réwniez z przekonaniami i postawami tych podmiotéw, ktére
tradycyjnie we wspoétczesnych demokracjach burzuazyjnych najblizej zwigzane sg
z procesem demokratycznego (chociazby tylko w zatozeniu) wiadztwa politycznego,
tj. z partiami politycznymi i wyborcami3r.

Prezentacje w dalszym toku niniejszych rozwazah konkretnych ipropozycji przy-
sztej konstytucji Unii przez partie lub ich ponadpanstwowe zwigzki ogranicze do
nosicieli, a w nastepstwie aktu wyborczego dostarczycieli wspomnianego wczes$niej
autorytetu politycznego, czyli do obywateli panstw oOwczesnej ,dziewigtki” upraw-
nionych do udziatlu w zyciu politycznym3 postugujac sie wynikami systematycz-
nie prowadzonych badan demoskopijnych. Zwigzane z nimi prace naukowe oraz
wypowiedzi przedstawicieli réznych instytucji Wspoélnot przekonujg, ze badaniom
tym przypisuje sie charakter wiarygodnego sondazu politycznego, obrazujacego po-
przez swoje wyniki odczucia, szerokich grup spotecznych wszystkich panstw czton-
kowskich.

2. Spoteczenstwa ,dziewigtki” wobec niektdrych politycz-
nych probleméw Wspélnot Europejskich (do wyboru Parla-
mentu Europejskiego)

Rozumienie wyboréw jako agregacji politycznych preferencji indywidualnych,
prowadzacych do decyzjii zbiorowych, zrodzito szerokie zainteresowanie sie¢ wybor-
cami ze strony wspdiczesnych dyscyplin polityczno-prawnych. Koncentracja ich prac
wokot zagadnien ksztattowania sie tych preferencji, ujawniania sie oraz przeksztat-
cania w konkretne zachowania polityczne (wyborcze) doprowadzity do wyksztat-
cenia interesujagcego kierunku badawczego — demoskopii wyborczej Ta empi-
ryczna w istocie rzeczy dyscyplina, opisujac obserwowane nastroje ew. zachowa-
nia dojrzatych do zycia politycznego obywateli, podejmuje proby wyjasnienia, czym
uwarunkowane zostaty ustalone stany, dazac jednoczes$nie do mozliwie precyzyj-
nego prognozowania politycznego zachowania sie (reakcji) badanych — w hipote-
tycznie zatozonych lub konkretnie wystepujacych warunkach. Wyniki tych badan
wykorzystywane sg gtéwnie w niezauwazalnych dla przecietnego obywatela proce-
sach doradztwa politycznego, prognozowania wynikéw wyboréw, ksztattowania po-
zadania zachowan, korektur szeroko rozumianych zamierzen politycznych, gospo-
darczych, itp. Oczywista przydatnos¢ badan demoskopijnych dla celéw pozawybor-

11 Ograniczone ramy opracowania zmuszajag do pozostawienia poza nim interesujacych
wypowiedzi przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich oraz ich parlamentéw. W sprawie
pogladéw partii zob.: G. Verheugen (Hrsg.), Das Programm der Liberalen. Baden-Baden
1979, ss. 463-524; R. Dadder, Die Parteien tn der Europalschen Gemeinscfiaft, Andernach/
/Rhein 1980.

H Bardziej szczegbtowe omoéwienie propozycji partyjnych do 1979 r. dostarczajag dwie ob-
szerne prace: Programme fur Europa. Die Programme der europaischen Parteibande zur Eu-
ropa-Wahl 1979. Bonn 1979. Praca zbiorowa pod redakcja M. Bangemanna, 340 ss. Ponadto:
Zusammenarbeit der Parteien in Westeuropa. Auf dem Weg zu elner neuen polltischen In-
frastruktur? Bonn 1976. Praca zbiorowa pod redakcjag W. Wesselsa, 426 ss.

3*W zaleznoéci od rodzaju stosowanych badan wyréznia sie trzy typy empirycznych ana-
liz demoskopijnych: pierwsza, ekologiczna zaktada powtarzalno$¢ zaobserwowanych wczeéniej
zjawisk miedzy przekonaniami i zachowaniami politycznymi, a okre$lonymi momentami spo-
teczno-ekonomicznymi, druga, statystyczna bada indywidualne cechy badanych na tle pre-
zentowanych przez nich wypowiedzi politycznych. Ostatnia, tzw. kontekstowa przyjmuje, ze
zachowania polityczne obywatela i jego nastroje stanowig wypadkowga, ksztattowana przez
czynniki grupowe i cechy indywidualne.
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czych spowodowata przyjecie odpowiednich dla nich procedur i technik przez in-
stytuty badania opinii publicznej, pracujgce zaréwno na rzecz organéw Wspdlnot,
jak i podmiotdw lansujagcych idee Unii Europejskiej. Nie zawsze regularnie for-
mutowane tzw. pytania problemowe, poddawane byty i sg w instytutach badania
oipinii publicznej odpowiednim (z punktu Widzenia technik ankietowania) uzupet-
nieniom, korekttim, usystematyzowaniu oraz kamuflowanemu (czestokro¢) hierar-
chizowaniu. Dzigeki temu prezentowane moga by¢ przez ankietera respondentom
W postaci jasnych, lapidarnych, czytelnych dla nich pytan. Ich jednolite, centralnie
koordynowane i uzgadniane brzmienie pozwala uzyskiwa¢ odpowiedzi informujgce
0 postawach, pogladach, ocenach i prawdopodobnym zachowaniu sie w okreslonym
momencied), dostarczajagc rowniez informacji w przedmiocie skutecznosci dokona-
nych lub tez tylko zamderzonych poczynan politycznych. Sygnalizujg rowniez celo-
wos$¢ korektur i pozwalajg snu¢ przypuszczenia ostopniu popularnosci zamierzen
nieujawnionych. Ogromne znaczenie ma réwniez systematyczne pozyskiwanie in-
formacji o skutecznosci prowadzonych akcji propagandowych, oddziatywania $rod-
kéw masowego przekazu, itp.

Poczatki systematycznie prowadzonych juz od dziesieciu lat sondazy opinii po-
lityezne; Obywateli panstw ,dziiewiatki”, a obecnie (po przyjeciu Grecji, Hiszpanii
1 Portugalii wigzg isie¢ ze zmianami w zachodnlioeuropejskich uktadach gospodarczo-
ipolitycznych spowodowanych powstaniem RFN., W latach pie¢dziesigtych prowadzo-
ne byly one pod katem stopnia 'ewentualnej akceptacji Unii Zachodnioeuropejskiej.
Badania te nie byty jednak prowadzone ani przez wyspecjalizowane instytuty nau-
kowe, ani tez przez odpowiednie komorki analityczne. Powstanie EWG pociggneto
za sobg pewne zmiany. Powoli wyksztatcity sie zar6wno narodowe, jak i oderwane
od konkretnych panstw osrodki, profesjonalnie zajmujace sie formutowaniem py-
tan, konstruowaniem ankiet, przeprowadzeniem, a nastepnie i analizg wynikow
interesujagcych nas badan. W pracach pierwszej z tych grup pytania w przedmiocie
0golnej problematyki Wspdélnot prezentowane byty przy okazji wyboréw do parla-
mentow narodowych. Bardziej systematyczne (lecz o ograniczonym zakresie) son-
daze prowadzity w tym czasie organizacje typu Europa-Union, Europaische Bewe-
Oung, tzw. Federalisci Europejscy, itp., stawiajgc sobie za cel utworzenie federacji
panstw Europy zachodniej 4L

Powazniejsze ozywienie oraz udoskonalenie zakrojonych na szerszg skale ba-
dan demoskopijnych zbiegto sie z zasygnalizowanymi wyzej spotkaniami przywaéd-
cow Wspolnot w latach 1972 - 1974 oraz przygotowaniem i opublikowaniem ,rapor-
tu” Tindemansa. W bardzo juz rozbudowanych strukturach Wspdlnot pojawita sie
mwowczas jeszcze jedna komorka nie zwigzana formalnie z zadnym paniAstwem czton-
kowskim Komisja Rozwoju Opinii Publicznej z siedziibg w Brukseli. Od poczatku
istnienia wspotpracuje z szeregiem odpowiednio wyspecjalizowanych placowek nau-
kowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wskaza¢ tu mozna np. na Interna-
tional Research (Belgia i Luksemburg), Gallup Markedanalyse (Daniia), Institut Fran-
cis d’Opinion publigue (Francja), The Gallup Poll (Anglia), Irish Marketing Surveys
(Irlandia), Istituto per le ricerche Publichet (Wiochy), czy tez Het Nederland Insti-
tuut voor de publiek Opinie (Holandlia). Komisja brukselska, koordynujaca catos¢
badan, systematycznie publikuje wyniki interesujgcych nas tu badan demoskopo-
wych, obejmujacych od 1974 r. kazdorazowo ponad dziesie¢ tysiecy oséb. Periodycz-
ne ukazujgce sie opracowania zbiorcze danych o oryginalnej nazwie Euro-Barome-

* Np. podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
N Informatlonsdlenst des Deutschen Rates der Europaischen Bewegung. Bonn 1970 (kolej-
nt numery); G. Zellentin, Europa 1985 Bonn 1978, ss. 114-115.
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ter (Die offentliche Meinung in der Eurgpaischen Gemeinschaft) udostepniane sg
organom 'Wspdlnot, rzgdom panstw cztonkowskich, kierownictwom ponadpanstwo-
wych zwigzkéw partyjnych, a w okrojonej postaci rdwniez Srodkom masowego prze-
kazu. Opracowania te ukazuja sie w pieciu urzedowych jezykach Wspolnot i okre-
Slane sg réwniez jako ,dokumenty robocze Komisji Wspdlnot Europejskich”.

Wskazane wyzej instytuty naukowe petnig na tereniie panstw ,dwunastki” funk-
cje pierwszoplanowej placéwki naukowej. Wspotpracujg one na ogét z kilkoma in-
nymi placowkami wyspecjalizowanymi np. w sprawach gospodarczych, politycz-
nych, wyborczych, ,itp. W Republice Federalnej Niemiec kompleksowe badania de~
moskopijne prowadzito juz w latach siedemdziesigtych i prowadzi w chwili obecnej
sze$¢ wyspecjalizowanych instytutow 2 Odpowiednie dla konkretnych badan ,prace
polowe”, czyli sondaze i wywiady ankietowe, zleca sie tylko niektorym sposrod
nich. Pozyskane przez nich wyniki opracowywane sg przez wyspecjalizowane pla-
cowki naukowe, spos$rdd ktérych wskaza¢ nalezy na obiektywna w swoich ustale-
niach ,Grupe Badawczg Wybory” (Forschungsgruppe Wahlen m FGW) z siedzibg
w Mannheim43

Doda¢ nalezy, iz poza typowymi dla demoskopii politycznej badaniami diugo-
falowymi wdrozony zostat w zwigzku z przeprowadzanymi co pie¢ lat wyborami do
Parlamentu Europejskiego odrebny program badawczy o nazwie European Elec-
tions Study — EES. Placowka koordynacyjna tych badan (od 1®79 r.) znajduje sie
rowniez w Mannheim. W ramach EES najwiekszg uwage poswieca sie roli ponad-.
panstwowych platform wyborczych, ponadnarodowym zwigzkom partii politycznych, P
kandydatom i kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz pracom zmie-
rzajacym do wprowadzenia jednolitego systemu wyborczego. Zauwazy¢ nalezy, ze PJ
ostatni ze wskazanych momentoéw przysparza aktualnie najwiecej trudnosci; juz

S T 55 S OMmN O

U S Q

w potowie 1983 r. stato sie jasne, ze podobnie jak w 1979 roku, réwniez drugie as
wybory bezposrednie do Parlamentu Europejskiego w 1984 r. przeprowadzone zo- PJ
stang w oparciu o rézne ordynacje wyborcze. Prowadzone aktualnie w ramach hi
EES prace badawcze wybiegajg w powaznym stopniu poza przedsiewziecia typowe ty
dla demoskopii wyborczej. Analizie naukowej poddawane sa wazniejsze partie za- Ei

r

chodnioeuropejskie, w szczeg6lnosci za$ ich programy, cztonkowie, zwigzki ponad-
panstwowe, kandydaci do Parlamentu Europejskiego, itp.4 Szczeg6lng aktywnos$é dz
przejawia specjalna grupa badawcza o roboczej nazwie: Systemy Partyjne Wspét
not Europejskich 4. i rz:
Juz pod koniec drugiej potowy lat siedemdziesigtych byto oczywistym, ze ist- o
nieje wspo6tzalezno$¢ miedzy zachodzacymi w tonie Wspélnot wydarzeniami, ew. ski
podejmowanymi przez ich organy decyzjami, a treScig prezentowanych responden-
tom pytan, badz tez wewnetrznym uktadem samych ankiet przeznaczonych do wy- We
petnienia. Tak np. charakterystycznym byto pojawienie sie odrebnego zestawu py-
tan o planowanej Unii Europejskiej w przeddzien przedtozenia przez Tindemansa d
jego opracowania Radzie Europejskiej. Badani w latach 1972 - 1974 respondenci
konfrontowani byli na ogdt wytacznie z szeroko widziang problematyka EWG. Uczy-

nie

zm

M. K aase, Polltische Meinungsforschung in der Bundesrepubllk Deutschland. ,Poli- Pie
tische Viertelsjahresschrift” nr 2- 3/1977, ss. 452 - 475. Ivy;
11 Powszechnie znane s3a jej seryjne opracowania wynikéw badan demoskopijnych pro- fie

wadzonych w zwigzku z wyborami do kolejnych Bundestagéw i Landtagéw.

uK. Reif, H-. Schmill, K. Schubert, Wer sind und was wollen die Deutsclren
im Europalschen Parlament? ,ZPF” nr 3/1979, ss. 332- 354.

« Forschungsgruppe Parteiensysteme der EG (w |Instytucie Socjologii Politycznej Uni-
wersytetu w Mannheim).
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nienie z tematyki Unii Europejskiej statej pozycji powtarzanych co po6t roku wy-
wiadéw demoskopijnych, pociggneto za sobg zmiane (utrzymujgcej sie w zasadzie
do lat osiemdziesiatych) wewnetrznej proporcji poszczegélnych, tematycznie odreb-
nych grup pytan i odpowiedzi w kolejnych opracowaniach Euro-Barometer4s. W
okresie od grudnia 1975 r. do stycznia 1977 r. zajmowaly one przecietnie jedng trze-
cig opracowania oraz wyjsciowych dla niego ankiet. W potowie 1976 r., a wiec
kilka miesiecy przed podjeciem uchwaly o przeprowadzeniu wyboréow bezposred-
nich do Parlamentu Europejskiego, pojawita sie w ramach pytan traktujgcych
0 perspektywicznej Unii Europejskiej wyodrebniona grupa problemowa traktujgca
zarébwno o podstawowych aspektach tych wyboréw, jak i przypuszczalnych kom-
d petencjach powotanego w ich nastepstwie ponadpanstwowego organu przedstawi-

cielskiego. Po uptywie jedrnego roku od podjecia tej uchwaty badania demoskopijne

n.t. Parlamentu Europejskiego rozbudowywano coraz bardziej, zmniejszajgc proble-

(D

a matyke zwigzang z Uniag. W okresie poéttora roku, a wiec w trzech kolejno po so-
bie nastepujacych sondazach, odpowiednie proporcje zmienity sie od 1/3 do 1/2 na
> rzecz probleméw Parlamentu Europejskiego, sytuowanych jednak ciagle na dru-

0 gim miejscu po sprawach Unii, czy tez innych kwestiach nie zwigzanych z przed-
miotem naszych zainteresowan. Pewno$¢ co do rzeczywistego przeprowadzenia tych
pierwszych w historii Wspélnot wyboréw w potowie '1979 r. spowodowata kolejng

1-= zmiane wewnetrznej struktury formularzy.i odpowiadajagcych im opracowan. Wy-
powiedzi respondentdw na temat prawno-ustrojowej pozycji Parlamentu Europej-
skiego, obejmujace niekiedy ponad 50°0 materiatu, znalazty sie na pierwszym

Planie.
1Z Wracajagc do okresu poprzedzajgcego pierwsze wybory do tego organu, stwier-
ie dzi¢ nalezy, ze pytania dotyczace perspektywicznej Unii poprzedzane byty serig

0- Pytan poswieconych istniejacym Wspdlnotom. Charakterystyczne byto tutaj daze-
‘h nie do. ustalenia, w jakim stopniu istniejgce wowczas realia gospodarczo-polityczne
ve Wspélnot akceptowane byty wdwczas przez obywateli panstw cztonkowskich. Na
a- Pytanie: ,,Czy — o0go6lnie rzecz biorgc — zdaniem Pana® jest cztonkostwo Pani(a)
d- N'aju rzeczg dobrg — ztg — czy tez na rowni dobrg i z{a?” — udzielane odpowie-
$é dzi przekonywaty o wyraznej ptynnosci stanowisk badanych os6b47. Bardziej zau-
il- wazalny zanik skitonnos$ci traktowania przez badanych przynalezno$ci kraju macie-

rzystego do Wspolnot za ,,dobrg rzecz” (w maju 1976 r.) potraktowany zostat wow-
5t. ezas jako powazny sygnat ostrzegawczy, mobilizujacy $rodki masowego przekazu
Ol'az odpowiednie instytucje Wspdélnot do kontrakcji propagandowych. Mimo ze

W.

- skutecznos$¢ ich niie byta jednakowa dla wszystkich panstw4S to jednak skomaso-

: wana akcja doprowadzita do wyraznej poprawy, wzgl. utrzymania dotychczasowego
_ stopnia pozytywnych odczu¢ w stosunku do WspéInot. Systematyczne powtarzanie

{g/a Ago pytania co sze$¢ miesiecy przekonato, ze w 1977 r. przecietnie sze$ciu sposrod

néi dziesieciu badanych byto zdania, ze Wspo6lnoty mozna ocenia¢ pozytywnie. Nega-

sy- tywne przekonanie prezentowato $rednio 15% badanych49. Utrzymujace sie wczes-

n>g roznice miedzy poszczegdlnymi panstwami zaczely sie w tym okresie czasu
Aniejszaé. Przesunieciu ulegty tez pozycje panstw prezentujgcych najwyzszy sto-
oli- plen poparcia dla Wspélnot. O ile bowiem w 1973 r. odpowiednie wskazniki naj-
wyzsze byty we Wioszech, Luksemburgu, Holandii, RFN i Francji, o tyle w poto-
Wile objetego naszymi zainteresowaniami okresu na plan pierwszy wysunely sie
:0«

4 Euro-Barometer nr 4, 5 i 6.

mi- 4 Euro-Barometer nr 5 ss. 23-34; nr 7, s. 21-22; nr 8, ss. 48-49; nr 11, ss. 40 - 45.
HEuro-Barometer nr 11, ss. 21- 22.
* Euro-Barometer nr 7, ss. 19 - 20.

Przeglad Zachodni, nr 2, 198& Instytut Zachodni



110 Przeglady i komentarze

Luksemburg, Holandia, Wtochy i Belgia. W 1979 r. czwarte miejsce przypadto RFN.
W najmniejszym stopniu akceptowali Wspolnoty obywatele Danin, Wielkiej Bry-
tanii oraz Irlandii®. Wskaznik pozytywnego nastawienia kobiet do Wspo6lnot byt
$rednio o 7% nizszy od ustalen dokonanych w odniesieniu do mezczyzn, co ttluma-
czy¢ nalezy przede wszystkim czestszymi ich kontaktami z realiami gospodarczy-
mi z racji prowadzenia przez nie gospodarstwa domowego. Stwierdzenie to kores-
ponduje z faktem wzrostu odsetka kobiet negatywnie nastawionych do Wspdlnot
w przypadku legitymowania sie przez nie coraz to nizszym wiekiem i wyksztatce-
niem oraz utrzymywaniem slie przez nie z pracy najemnej5l

Wziecie pod uwage pochodzacych z 1979 r. wskaznikéw pozytywnego stosunku
badanych do Wspolnot w skali globalnej i poréwnanie ich z odnotowanymi w tej
mierze wartoSciami maksymalnymi w poszczeg6lnych panstwach pozwala stwier-
dzi¢, ze z wyjatkiem dwo6ch parnstw, we wszystkich pozostatych obserwowato sie
powazny spadek akceptacji instytucji Wspolnot Europejskich. Wielko$¢ odpowied-
nich réznic wahata sie od 1% do 17%. Najnizszy spadek popularnosci obserwowaé
mozna byto w tym czasie w Luksemburgu, Belgii i Danii (odpowiednio 1%, 3%
i 5%), bardzo powazny natomiast we Francji Irlandii oraz Wielkiej Brytanii (od-
powiednio — 12%, 13% i 17%). Wskazany wzrost postaw akceptacyjnych wsrdd
spoteczenstwa RFN oraz Holandii byt niewielki, bo zaledwie rzedu 3% i 1%. Glo-
balnie zatem w catej Owczesnej ,dziewigtce” zaznaczat sie systematyczny spadek
przekonania (4%), jakoby instytucja Wspolnot byta czym$ korzystnym dla krajow
cztonkowskich 2

Stwierdzenie w 1976 r. najpowazniejszego spadku przekonan akceptujgcych po-
ciaggneto za sobg (poczawszy od 1977 r.) konfrontacje respondentow z nowym py-
taniem, zmierzajagcym do ustalenia, czy w perspektywie czasu ich wyobrazenia
0 Wspolnotach ulegng bardziej zauwazalnym zmianom. Whrew oczekiwaniom, od-
powiedz na pytanie ,,Czy w nadchodzacych 10-15 latach przynalezno$¢ Pani(a)
kraju do Wspdlnot bedzie rzeczag dobrg — ztg — czy tez réwnie dobra, jak i z43?”
nie przyniosto zadnych powazniejszych zmian. Przecietnie bowiem w okresie trzech
lat poprzedzajacych pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego 58,5% bada-
nych sadzito, ze rowniez i w tak powaznej perspektywie czasowej nadal mozna be-
dzie pozytywnie oceniaé przynalezno$¢ ich kraju do tej organizacji. Co dziesiaty
indagowany w tej sprawie wypowiadat sie jednak negatywnie, a 17% uwazato, ze
beda mogli traktowaé ten fakt jednoczesnie jako dobry i zty5 Przyblizenie war-
tosci ustalonych w zwigzku z odpowiedzig na pytanie podstawowe do wartosci
odnotowanych na postawione tu pytanie nie mogto stanowié zaskoczenia. Wydaje
sie, ze w sytuacji, kiedy okreslone i wystepujgce wdwczas realia gospodarcze, po-
lityczne i spoteczne ksztaltowaly aktualne odczucia i przekonania badanych, bie-
dem byto zaréwno stawianie tego rodzaju pytania, jak i oczekiwanie, ze w nastep-
stwie udzielonych na nie odpowiedzi uzyska sie bardziej pozadane warto$ci5L
O stusznosci takiego pogladu wydajg sie $wiadczy¢ wyniki badania tzw. ,stopnia
powigzania spoteczenstw panstw cztonkowskich” ze Wspdlnotami. Testowe pytanie
brzmiato ,Gdybyscie dowiedzieli sig, ze Wspélnoty ulegaja rozwigzaniu — czy
przyjelibyscie ten fakt z ubolewaniem, z ulga, czy tez byloby to Wam obojetne?”
Odsetek o0séb reprezentujgcych pierwszy wariant odpowiedzi (45%), a wiec demon-

“ Euro-Barometer nr 5, ss. 22-24; nr 7, ss. 19-22; nr 8, ss. 47-52; nr U, ss. 42-43.

11 Euro-Barometer nr 7, s. 23. Zob. tez: Das Europabewustseln 1977/1978. W: ,ZPF" nr
2/1978, s. 161.

” Euro-Barometer nr 11, ss. 42 - 45.

o Euro-Barometer nr 8, ss. 52-53; nr 11, s. 44

“ Euro-Barometer nr 8, s. 47; nr 11, s. 42,
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strujagcy tym samym swoje przywigzanie do Wspdlnot, byt az o 11% nizszy od
wartosci zwiazanych z osobami przekonanymi o tym, jakoby Wspdélnoty byly czyms$
dobrym dla ich panstw macierzystych (56%). Dla prawie jednej trzeciej badanych
rozwigzanie linteresujgcej nas tu organizacji byto rzecza zupetnie obojetng, ,a 12%
doznatoby wrecz uczucia ulgi% Odniesienie tych ustalen do podstawowych w spra-
wie Wspdlnot okreslen ,Wspdlnoty sa rownie dobre, jak i zte" (21%) oraz ,,Wspol-
noty sa rzeczg ztg” (12%) pozwala stwierdzi¢ wrecz identyczno$¢ odsetka badanych
przekonanych o szkodliwosci Wsp6lnot dla parnstw cztonkowskich, jak i ,witaja-
cych z ulga” ewentualne ich rozwigzanie5 Pojawienie sie natomiast 11-procento-
wej roznicy miedzy odsetkiem oséb traktujgcych Wspdlnoty jako rzecz dobrg i zig
(21%) a wielkoscig grupy obojetnie przyjmujacej ich rozpad (32%) przekonuje, ze
pewne uszczeg6towienie stawianych pytan oraz dopuszczalno$é¢ pewnych wariantow
odpowiedzi mogtaby ujawni¢ bardzo powazng grupe przeciwnikéw Wspélnot w ich
obecnej postaci. Wielko$¢ rezerwuaru potencjalnych postaw negatywnych siegata
20% - 22% og6tu badanych. Suma wskazanych réznic pozwalata stwierdzi¢, ze blok
niezadowolonych obejmowat jedng piata obywateli Wsp6lnot.

Ustalenia te korespondowaty z umiarkowanymi i pelnymi rezerwy postawami
badanych wobec wnioskéw Grecji, Hiszpanii i Portugalii o przyjecie ich do Wspol-
not. Przeoietniie bowiem zaledwie jedna trzecia badanych uwazata w tym czasie,
ze przystapienie wskazanych tu panstw do Wspolnot bedzie ,rzeczg dobrg”. Iden-
tyczny odsetek badanych uwazat, ze poszerzenie Wspolnot pociagnie za sobg zarow-
no dobre, jak i zte skutki. Co szdsty indagowany w tej sprawie obywatel panstw
»dziewiatki” byt zdecydowanie przeciwny dalszemu rozrostowi Wspélnot, a co piaty
nie udzielat zadnej odpowiedzi5. Badani prezentujagcy postawy zdecydowanie ne-
gatywne lub tez gotowi je przyja¢ w okresSlonych warunkach (30%) podkres$lali, ze
Planowany rozrost Wspdlnot powinien zosta¢ poprzedzony zmianami wewnetrzny-
mi. W sytuacji kiedy tego rodzaju zmian nie zauwazano3 istniaty powazne obawy,
ze wiaczenie do tej organizacji nowych panstw (o stabym przeciez potencjale gospo-
darczym) dokona sie przede wszystkim kosztem jej dotychczasowych cztonkéw, zo-
bowigzanych do odpowiednich $wiadczen. Badani przekonani w swej wiekszosci
0 prawie panstwa przezywajacego szczeg6lne trudnosci gospodarcze do pomocy ze
ftrony innych cztonkéw Wspélnot (76%) nie byli zbyt sktonni ponosi¢ osobiste
ofiary i wyrzeczenia na rzecz nieco abstrakcyjnego dla nich dobra ogdlnego, czy
tez na rzecz konkretnego panstwa®. Cze$¢ oséb przeciwna iloSciowemu rozrostowi
Wspdlnot podkreslata, iz jedna z przestanek motywacyjnych ich stanowiska wigza-

sie z odmienno$ciami kulturowo-spotecznymi, politycznymi tradycjami oraz re-
gulacjami prawa konstytucyjnego w panstwach zabiegajgcych o przyjecie do Wspél-
not. Zdaniem ich, wszystkie te odmienno$ci prowadzi¢ mogg do trudnych do prze-
widzenia perturbacji w funkcjonowaniu tej organizacji8 Dalsza rozbudowa Wspol-
n°t powinna (jak woéwczas stwierdzali respondenci) zosta¢ poprzedzona pogiebie-
niem spoistosci gospodarczej, wzrostem odpornosci na kryzysy, uaktywnieniem
Wspotpracy politycznej na rédznych ptaszczyznach.

“ Euro-Barometer nr 8, ss. 47, 54 - 57.

Podobne wielko$ci odnotowano réwniez w latach pézniejszych.
" Euro-Barometer nr 8, ss. 60- 66; nr 10, ss. 59 - 63.
% Euro-Barometer nr 8, ss. 58 - 60.

KornicNa3wlecej teg® rOdza;lu postaw zauwazy¢ mozna byto w panstwach najsilniejszych eko-

" Ze obawy te nie byiy pozbawione odpowiedniej dozy realizmu przekonujg np. postawy

kté ~"PanStW zalozycielskich”' a w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii oraz Danii wobec nie-
ciazb h planowanycil posunigé politycznych i gospodarczych. Przyktadem mogto byé cho-
°y op6znienie o ponad rok Wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
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Przekonania te nie pozostawaty rzecz jasna bez wptywu na wypowiedzi bada-
nych bezposrednio odnoszace si¢ do planowanej Unii Europejskiej. Zauwazy¢ w
tym miejscu nalezy, ze odpowiednie sondaze opinii publicznej prowadzono wy-
rywkowo juz znacznie wczesniej, kilkanascie lat przed pojawieniem sie opracowa-
nia Tindemansa. Tak np. na zadane w 1950 r. obywatelom 12 panstw zachodnio-
europejskich pytanie, czy opowiadajg sie oni za utrzymaniem Unii Zachodnioeuro-
pejskiej, ponad potowa :(53,2°/0) udzielita odpowiedzi pozytywnej. Prawie co czwar-
ty badany nie miat wyrobionego zdania (38,7%), a 8% byto zdecydowanie przeciw-
nych powstaniu takiego zwigzku OL Modyfikacja tego pytania poprzez prezentowane
w 1962 r. sformutowanie ,Jak dalece jest Pani(n) za lub przeciwko posunieciom
zmierzajgcym do zjednoczenia Europy?”, ujawnita 40%> zdecydowanych d 32% umiar-
kowanych zwolennikéw tego rodzaju dziatan. Odsetek zagorzatych przeciwnikéw byt
niewielki, bo zaledwie 5%, pozostali badani (23%) nie mieli wyrobionego zdania

Whbrew przytoczonym danym rzeczywista iloS¢ zwolennikéw pojawienia si¢ no-
wego tworu politycznego nie byta na poczatku lat sze$édziesigtych tak wysoka.
Podane wyzej wartosci byly wynikiem odpowiednio spreparowanych og6lnych py-
tan i pozostawienia respondentom mozliwosci wskazania wariantu odpowiedzi ze
zwrotem ,raczej”. O istnieniu niezauwazalnej (dla badanych obywateli) wspoétza-
leznosci miedzy stopniem uszczegdtowienia pytania-a tre$cig prezentowanej na nie
odpowiedzi przekonaty wyniki sondazy przeprowadzonych kilka lat po6zniej, opar-
tych na bardziej szczegétowym katalogu pytan. O lile bowiiem S$rednio w 1970 r.
az 65% respondentow O&wczesnej ,szdstki” opowiadato sie ,o0gdlnie za rozwojem
obecnych Wspélnot we Wspdélnote Polityczng Zjednoczonej Europy”, o tyle jedynie
52% pytanych gotowych byto pogodzi¢ sie z nastepstwem tego faktu — tzw. rza-
dem europejskim, stojacym ponad ich rzadem narodowym. Zdecydowanymi prze-
ciwnikami takiej sytuacji byto 10% ankietowanych, a drugiej — az 20%. Niezdecy-
dowanych natomiast — odpowiednio 25% i 28% M Analiza odpowiedzi udzielanych
po dalszym uszczeg6towieniu podstawowego pytania dokonana w 1973 r. (po wstep-
nym ustaleniu rok wcze$niej potrzeby polityczno-instytucjonalnej rewaloryzacji
Wspélnot i po przystapieniu do nich nowych paAstw cztonkowskich), réwniez po-
twierdzita prawdziwo$é¢ podniesionego wyzej stwierdzenia. Reakcja badanych na
formutowane wdéwczas, z niespotykana wczesniej doktadno$cig pytanie ,moéwi sie
o tym, ze z panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich utworzona ma zosta¢ do
1980 r. Europejska Unia Polityczna z wtasnym rzadem europejskim decydujgcym
o wielkich problemach i Parlamentem Europejskim kontrolujagcym ten rzad. ,,Czy
osobiscie jest Pan'(i) za tego rodzaju planem?” byta stabsza, niz oczekiwano tego
w EWG. Jedynie co czwarty z badanych (24%) opowiadat sie ,absolutnie za*’ po-
jawieniem sie Unii z tak zarysowang mechanika, a co trzeci respondent (30%) byt
»,raczej za”, co nie mogto by¢ utozsamiane z jednoznacznos$cig i p6zZniejsza niepod-
wazalnoscig pogladéw ankietowanych. Powtorzenie tych pytan W potowie oraz pod
koniec 1975 r., tj. bezposrednio przed przedtozeniem przez Tindemansa jego rapor-
tu, pozwolito stwierdzi¢ minimalny (sumarycznie) wzrost postaw akceptacyjnych
(59%). Odpowiednio do tego zmniejszeniu ulegta liczba przeciwnikéw planowanego
tworu — z 25% w 1973 r. do 20% w 1975 r.& Zwazywszy, ze drugi element skia-
dowy wiielkoScii obrazujacej nastawienia pozytywne nie byt w peini jednoznaczny,

“U. Thaysen, Das Europa der Regierungen und das Europa-Bewusstsein seiner Bs-
vélkerung. ,ZPF” nr 2/1976, s. 166.
Das Europa der seclis im Blick der 6ffentlichen Meinung. Gallup International, Biele-
feld 1962, s. 59.
S ,Europaische Gemeinschaft” nr 5/1970, s. 32.
Euro-Barometer nr 5, s. 37 oraz nr 4, s. 67.
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nalezy przyja¢ (wbrew dokonanym w tym czasie w Brukseli interpretacjom wyni-
kéw tych badan), ze planowana Unia akceptowana byta wtedy w rzeczywistosci
jedynie przez mniejszo$¢ badanych, co nie mogto by¢ potraktowane jako ,orygi-
nalny, lecz zrozumiaty” (jak pragneli tego autorzy badan) przejaw zainteresowania,
a przede wszystkim zapotrzebowania na pojawienie sie .Unii. Wyniki te nie mogty
tez by¢ zrédtem umocowania dla, bardziej efektywnego dziatania w tym kierunku.

Sytuacja ta doprowadzita podmioty opracowujace oraz interpretujgce wyniki
przeprowadzonych na przestrzeni lat 11973-1975 badan do niezwykle dyskusyjnego
posuniecia; oto uznano, ze mozna poming¢ fakt nieudzielenia zadnej odpowiedzi
przez badanych i przyjeto pierwotng warto$¢ 78%, a p6zniej 80°0, za 100%, stwier-
dzajgc przy tym, ze postawy akceptacyjne wobec idei Unii prezentowato woéwczas
72% badanychB Abstrahujgc od ewidentnie btednej, choé nieprzypadkowej prze-
ciez interpretacji wynikow oméwionych wyzej badan, stwierdzi¢ nalezy, ze pod-
niesione watpliwosci w przedmiocie rzeczywistego stopnia poparcia spoteczenstwa
Wspoélnot dla projektu utworzenia Europejskiej Unii Politycznej znalazty réwniez
Potwierdzenie w znanym nam raporcie z 29 grudnia 1975 r. Jego autor konsultowat
Prawie 1000 os6b oraz okoto 200 réznych organizacji na obszarach panstw czton-
kowskich Wspolnot, wnikliwie zbadal nie zawsze ujawniane wyniki badan demo-
skopijnych i przedktadajac swoje opracowanie Radzie Europejskiej otwarcie i wy-
raznie stwierdzit bardzo stabe zainteresowanie i poparcie opinii publicznej panstw
dziewiatki” ,,sprawami wspdlnego dzieta i jego podstawowych elementéw” 8B Przy
Icj okazji wyrazit tez przekonanie, ze jednym z podstawowych wairunkéw urzeczy-
Wistnienia idei Unii bedg zasadnicze zmiany dotyczace stopnia zainteresowania sie
Przyszto$ciag obecnych Wspdlnot, wzrostu przekonania o ich pozytecznosci i celo-
wosci dalszej ewolucji w kierunku bardziej ztozonych form. Wydaje sie, ze to wia-
$nie przekonania Tindemansa o niskim stopniu poparcia obywateli Wspo6lnot dla
formutowanych wstepnie w latach 1972-11974 propozycji w przedmiocie Unii spo-
wodowaty odejscie przezen od guasi parlamentarno-gabinetowej mechaniki ustrojo-
wej przysztej Unii i nadania raportowi ogélnego charakteruB. Znamiennym byto
Przyjecie w nim zupetnie innego okre$lenia dla przysztego tworu ponadpanstwo-
wego. 'Za tak sformutowang tezg przemawia roéwniez nie zawsze ujawniany fakt,
f? dopiero w kontekscie kilku innych odpowiedzi (np. znajomosci aktualnych pro-
"emow Wspdlnot, znajomosci form panstwa, rozumienia suwerennosci, itp.) mozna
byto stwierdzi¢, ze powazna cze$¢ respondentéw ,akceptujacych” (z grupy odpowie-
dzi ,Taczej za”) opowiadata sie w rzeczywisto$ci bardziej za silniejszag migdzynaro-
'\owqgswspc’ﬂpracq, niz za utworzeniem zachodnioeuropejskiego podmiotu federacyj-
nego

Interesujace nas dane nie ulegty powazniejszej zmianie réwniez i w 1976 r.
Ogolny sumaryczny wskaznik postaw akceptacyjnych zmniejszyt sie bowiem wbrew
Wysitkom propagandowym do 57%, czemu odpowiadat wzrost o 3% generalnych
Przeciwnikéw Unid. Co pigty badany nadal nie udzielat zadnej odpowiedzi, lub tez
~sWiadczat, ze nie wie jakie stanowisko mogtby zajagé w tego rodzaju sprawiew.
Nodnienia Rady Europejskiej w przedmiocie wyboréw bezposrednich Parlamen-
u Europejskiego, réwnoznaczne z akceptacjg generalnej koncepcji Tindemansa,
Woyrazito si¢ zarowno znamienna korekta sformutowan stawianych badanym pytan

15Euro-Barometer nr 4, s. 64
BL-Tindemans, Bericht...,s. 9
” Europaische Parlament, Sitzungsdokumente 1975- 7G, Dokument 481, s. 4.
Euro-Barometer nr 4, s. 64
Euro-Barometer nr 5 ss. 34- 41
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w przedmiocie Unii, jak i przesunieciem ich na drugi plan7. Tre$¢ istotnego dla
naszych zainteresowan pytania brzmiata od 1977 r. nastepujgco: ,,Czy jeslt Pan(i)
za dotychczasowymi staraniami na rzecz zjednoczenia Europy Zachodniej? Jest
Pan(i) bardzo za — nieco za — nieco przeciwko, czy tez bardzo przeciwko”? To
bezsprzeczne uszczegétowienie pytan, dokonane w Brukseli pod wptywem sugestii
narodowych placéwek badania opinii publicznej, byto nie tylko formg pos$redniego
przyznania sie do nieprecyzyjnej (jezeli nie wrecz biednej) interpretacji wynikéw
wczesniejszych badan demoskopijnych, lecz $wiadczyto o wyraznym, aczkolwiek
milczacym wycofaniu sie kierownictwa Wspolnot z planéw kreacji w najblizszym
czasie Unii Politycznej Europy Zachodniej. Najogélniej rzecz biorgc tre$¢ ustalen
prowadzonych od drugiej potowy 1977 r. badan w przedmiocie Unii przekonywata
o taktycznej celowosci chwilowego przesuniecia spraw Unii na drugi plan. Stopien
akceptacji pierwotnego, szczeg6towego wariantu pytania dowiodt, ze zaledwie jed-
na trzecia badanych byta w rzeczywisto$ci ,bardzo za” utworzeniem Unii. Usta-
lenie to stanowi¢ miato kolejny dowdd braku jednoznacznego zapotrzebowania
wiekszosci obywateli panstw ,dziewiatki” na polityczne zjednoczenie Europy za-
chodniej, jak i w perspektywie najblizszych lat. Odpowiedni w tym zakresie wskaz-
nik nie ulegt zmianie réwniez w 1979 r.,, mimo powaznego nasilenia sie akcji pro-
pagandowej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Podobnag stabilno$¢
wykazal odsetek badanych zaklasyfikowanych w 1978 r. i 1979 r. do grupy opowia-
dajacej sie ,,nieco za” w/w zjednoczeniem (45%)7L Niejasnosci co do rzeczywistych
uwarunkowan wypowiedzi badanych i rzeczywistych odczué, skianiaty niekt6rych
politykéw do refleksji w przedmiocie stusznosci ew. traktowania tej grupy bada-
nych jako zwolennikéw ruchu zjednoczeniowego. Mozna byto zapewne zaliczy¢ do
nich przynajmniej jej czes¢ pod pewnymi warunkami. Te byly jednak przy ow-
czesnym poziomie badan demoskopijnych czestokroé nieznane.

Dowodem prawdziwosci powyzszych ustalen moga by¢ udzielone przez bada-
nych informacje na temat odczuwanej przez nich potrzeby ewentualnego przyspie-
szenia i intensyfikacji przedsiewzie¢ na rzecz zjednoczenia Europy zachodniej; W
skali Wspdlnot za przyspieszeniem w/w dziatan opowiadato si¢ w latach 1973 - 1975
odpowiednio m— 380 i 43°/0 badanych 72 za utrzymaniem ,dotychczasowych przed-
siewzie¢ oraz. ich tempa” — 34°0 i 36%. Niewiele, bo 4% i 6% pytanych opowie-
dziato sie jednoznacznie za ich ostabieniem. Pozostali nie udzielali zadnych infor-
macji 7S W 1976 r. co czwarty ankietowany opowiadat sie na rzecz przyspieszenia
(40%), co trzeci za dotychczasowymi posunieciami, a co dziesigty za ich ostabieniem
(zwolnieniem) 7i. W poréwnaniu do 1975 roku odnotowano pewien spadek intensyw-
nosci odczuwania potrzeby przyspieszania lub kontynuacji ruchu zjednoczeniowego
Mimo szczegdlnego nasycenia $rodkéw masowego przekazu na przetomie lat 1976/77
informacjami z zakresu problematyki Wspdlnot, prac Tindemansa i uchwaty Rady
Europejskiej o wyborze Parlamentu Europejskiego, odnotowano zaledwie minimal'
ny wzrost przekonan o celowosci przyspieszenia i ,wzmocnienia” prac na rzecz
zjednoczenia Europy7. Odnotowane woOwczas warto$ci (odpowiednio: 42% i 34%,

0 Dominujacymi stawaty sie zagadnienia dotyczace wyboréw bezposérednich do Parta’
mentu Europejskiego.

11 Euro-Barometer nr 9, ss. 39-41; nr 10, ss. 70-73; nr 11, ss. 40- 41.

7B Euro-Barometer nr 4, ss. 56-58; nr 5 ss. 28-32; nr 7, ss. 47 - 48.

B Euro-Barometer nr 4, ss. 56 - 58.

7™ Euro-Barometer nr 5, ss. 26 - 28.

Euro-Barometer nr 7, ss. 25-28 Zauwazyé nalezy, ze uzycie okre$lenia ,Europa ,

a nie ,Europa zachodnia” jest typowe dla tego pytania i powtarza sie na przestrzeni sied
miu lat we wszystkich kwestionariuszach ankietowych.
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przy 11% zwolennikéw ..ostabienia dotychczasowych prac”) okaza¢ miaty sie naj-
korzystniejszymi wynikami na przestrzeni czterech lat poprzedzajacych wybér Par-
lamentu Europejskiego.

Korekta koncepcji Unii, przemieszczanie sie akcentow w S$rodkach masowego
przekazu oraz postawy W. Brytanii, D.anii ii Francji zaprezentowane przy okazjii po-
dejmowania decyzji o wyborze ponadnarodowego organu przedstawicielskiego, prze-
bieg proceséw ratyfikacyjnych, .a takze transformacja tych uchwal w normy prawa
narodowego doprowadzity do ostabienia w latach 1978 i 1979 potencjalnej gotowosci
poparcia ewentualnej intensyfikacji prac zmierzajagcych do przeksztatcenia Wsp6lnot
Gospodarczych w Unie panstw cztonkowskich (33°/0 w 1979 r. i 39% w 1978 r.).
Prawiie we wszystkich panstwach o6wczesnej ,,dziewiagtki” cze$¢ wczesniejszych zwo-
lennikdw przyspieszenia znalazta si¢ w przededniu wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w grupie opowiadajgcej sie za utrzymaniem dotychczasowego tempa prac
(43% w 1979 r. i 38% w 1976 r.)70 Zmiiany te, stanowigce w powaznej mierze na-
stepstwo trudnos$ci gospodarczych i odczu¢ obywateli ,dziewigtki” w kwestii samych
Wspolnot 77, z catg wyrazistosSciag ujawnity zbiezno$¢ ustalonych wartosci z dokona-
nymi wczeéniej ustaleniami, dowodzac, ze za zmfiang dwczesnego status quo opowia-
data siie de facto mniej niz potowa badanych, nie dostrzegajac tym samym pozada-
nej legitymacyjnoscii do bardziej zdecydowanych dziatan na tych kierunkach.

Podkreslenia wymaga dostrzezona wowczas zbiezno$¢ miedzy pozytywnym sto-
sunkiem do Unii Europejskiej a przekonaniami o przydatnosci Wspolnot dla pan-
stwa ojczystego poszczeg6lnych respondentéw. Srednio z tej grupy az 81% bada-
nych opowiadato sie ,catkowicie za” lub tez ,w wiekszos$ci i catosci za” Europejska
Unig Polityczng® Sposréd tych, ktérzy traktowali Wspdlnoty neutralnie® prawie
dwie trzecie sktonnych byto réwniez udzieli¢ swego poparcia idei Unii. Dwie trze-
cie respondentéw negatywnie oceniajagcych wspotczesne im Wspdlnoty zdecydowa-
nie opowiadato sie przeciwko przeksztatcaniu ich w ponadpanstwowe podmioty po-
etyczne. Interesujagcym byto, ze dla pozostatych 28% akceptacja Unii wigzata sig
2 ujawniang przez nich nadziejg na poprawe dotychczasowego (ztego) potozenia go-
spodarczego ich rodzin oraz pahstwa ojczystego. Odsetek preferujagcych Unie byt
Wyzszy, niz upatrujagcych we Wspdlnotach ,dobrg rzecz”, co przekonywato o tym,
2e cze$¢ respondentéw zawiedziona w swoich oczekiwaniach wzgledem Wspdélinot,
sktonna byta traktowa¢ powotanie przysztej Unii jako zastugujaca na poparcie
Prébe wyjscia z kryzysowej — ich zdaniem — sytuacji. Najwieksze rdznice pre-
zentowaly w tej kwestii spoteczenstwa Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii.

3 Opinia publiczna -Wspélnot Europejskich w okresie
pierwszych wyboréw do Parlamentu Europejskiego

Rozpatrujagc nadchodzace wybory w kontek$Scie zamierzen i proponowanej przez
'smdemansa ewolucji Wspo6lnot w kierunku Unii Europejskiej, prawie potowa wy-
rcOw opowiadata sie za ich polityczng zasadnoscig, opatrujac jednoczes$nie ten
ekt przymiotem podstawowej przestanki legitymacyjnej dalszych poczynan panstw

* Euro-Barometer nr 11, ss. 46 - 50.

” Szerzej: Euro-Barometer nr 5, ss. 28-32; nr 7, ss. 25- 28

S Interesujacym jest, ze modyfikacja wariantéw odpowiedzi prezentowanych responden-
ci do wyboru w przedmiocie Unii (dokonana w potowie 1976 r.) systematycznie ujawniata

przeciwnik°w Unii w grupach traktujacych Wspoélnoty jako ,rzecz dobrg”. Por.: Euro-
ar°meter nr 5 s. 38 i nr 11, s. 52

T.Wspélnoty sa tworem jednakowo dobrym, jak i ztym dla mojego paristwa”.
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la
cztonkowskich w tym kierunku. Upraszczajgc stwierdzi¢ nalezy, ze odpowiedzi na &
stawiane respondentom pytania zawieraly dwa przeciwstawne sobie twierdzenia, , n
z ktorych jedno trzeba byto wybraé. Pierwsze brzmiato: ,wybory sg wydarzeniem M
o wielkim znaczeniu i zmusza¢ bedg ,do przyspieszenia politycznego zjednoczenia n
Europy”; drugie natomiast twierdzito: ,wybory sg wydarzeniem o matym znacze- 0
ndu, poniewaz rzagdy narodowe nie sa zwigzane uchwatami powotanego Parlamen-
tu Europejskiego”. Najbardziej sktonnymi do wskazania pierwszej odpowiedzi byli pi
Witosi (59°/0), najmniej natomiast Dunczycy (44%). Jedna trzecia badanych w skali [of
Wspoélnot opowiadata isie za drugim twierdzeniem. Najsilniej popierali je Niemcy zr
(35%), a najstabiej Belgowie (20%). Przekonanie potencjalnego wyborcy, ze zbliza- ne
jace sie gtosowanie i powotanie w jego nastepstwie ponadnarodowego organu W
przedstawicielskiego stanowi¢ ,bedzie'powazny krok na drodze do Unii”, szto w pa- Pe
rze zaréwno z pozytywng oceng dotychczasowego ruchu na jej rzecz, jak i akcep- or
tacjg jego przyspieszenia. Na 7 tygodni przed wyborami badania demoskopijne prze- eif
konywaty o utrzymaniu sie powaznych niekiedy rozbieznosci miedzy pogladami
przecietnego wyborcy a modelowo-ustrojowymi koncepcjami wiekszosci rzadow
panstw cztonkowskich Wspdlnot. Szczegdlnie ostro rysowaty sie one w zwigzku V..
z ponadnarodowym charakterem niektérych instytucji, spodziewanym ogranicze- W
niem suwerennos$ci panstwowej, przypuszczalnym obnizeniem rangi parlamentow sz
narodowych i oderwaniem przysztych deputowanych europejskich od spraw kon- Sy
kretnego panstwa so. kst
Kampania wyborcza oraz zwigzana z nig propaganda sprzyjaty do utrwalenia Ni
wczesniej juz wyksztatconych postaw politycznych, co przekonywato odpowiedziat- $re
ne za ten stan rzeczy podmioty polityczne o celowosci poswiecenia w przysztosci V
wiekszej uwagi ‘biernym lub stabo politycznie rozbudzonym i zaangazowanym gru- bet
pom spotecznym. Jedna czwarta badanych sadzita bowiem, ze wybory stang sie tac
srodkiem umozliwiajacym podjecie w przysztosci decyzji o ksztatcie Europy. Zbiu-
rokratyzowanie struktur panstwowych i ponadpanstwowych (raczej miedzynarodo- stn
wych aparatow Wspdlnot) powodowato, ze ponad potowa zwolennikéw omawianego °fcl
aktu politycznego wyobrazata sobie, iz dzieki wyborom mozliwe bedzie ustanowie- Pac
nie demokratycznych form nadzoru nad wymykajacymi sie spod kontroli sitami W
biurokratycznymi. &w
Sposréd zwolennikéw przeprowadzonych wyboréw wigkszo$¢ uwazata, ze erozji
Wspolnot oraz postepujacej technokratyzacji ich mechanizméw skuteczniej przeciw- 1P
stawia¢ beda sie mogli nowi deputowani. Spodziewano sie, ze jako ,bezposrednio nej
wybrane osobisto$ci europejskie” dysponowac¢ beda niezbednym autorytetem mo- *rul
ralno-politycznym. Interesujacym jest jednak fakt, ze wiekszo$¢ og6tu badanych Surs
nie byta zainteresowana zbyt daleko idagcym zaangazowaniem stie cztonkéw Parta- ske
mentu Europejskiego na rzecz interesow Wspodlnot w codziennej pracy tego organu ~orr
ponadparistwowego. Przekonujg o tym odpowiedzi udzielane na pytania w przed- nas
miocie oczekiwanego ii pozgdanego zachowania sie nowo wybranych deputowanych Jedr
w sytuacjach, kiedy stang wobec alternatywy: ,ochrona intereséw Wspdlnot jako *&dk
catosci, takze woéwczas, gdy w danej chwili nie bedag odpowiadatly interesom wias- 26 ¢
nego panstwa” lub ,ochrona we wszystkich przypadkach intereséw wilasnego pan-
stwa, bez wzgledu ,na to, czy bedzie to dobre dla Wspolnot jako catos$ci”. Obywa- -
tele trzech najmtodszych wowczas stazem panstw cztonkowskich Wspélnot (Danii*
Irlandii oraz Wielkiej Brytanii) w przewazajacej mierze oczekiwali ,narodowego’ huss

“ Euro-Barometer nr 5 ss. 48-50; nr 7, ss. 45-47; nr 8, ss. 66-68. Zob. tez: J. Jani'
szewski, Z problematyki wyboréw bezposrednich do Parlamentu Europejskiego. ,PrzeglA”®
Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 4/1978, s. 7 i n.
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zachowania sie nowo wybranych postéw (odpowiednio: 57%, 57% i 59%). W Ho-
landii, we Wtoszech oraz w RFN odnotowano sytuacjg odwrotng: odpowiednio: 61%,
49% i 45% opowiadato sie za preferowaniem przez ,ich” postéw intereséw ponad-
narodowych. W Belgii oraz we Francji zwolennicy kierowania sie¢ deputowanych
motywacjami ,narodowymi” posiadali przewage nad ,europejczykami” (odpowied-
nio: 42% :35% i 46% :39%). Odpowiednie wartosci dla catego obszaru Wspolnot
osiggaty wskazniki: 46% :42% na niekorzy$¢ zachowan europejskich8l

Dokonane ustalenia pozwalaty przypuszczaé, ze zapoczatkowana jesienig 1979 r.
piecioletnia kadencja pierwszego w historii Wspdlnot bezposrednio wybranego or-
ganu przedstawicielskiego powinna cechowaé sige interesujgcymi poczynaniami,
zmierzajgcymi do usprawnienia stosunkowo stabilnej i funkcjonujacej juz od po-
nad dwudziestu lat mechaniki instytucjonalnej miedzynarodowych i ponadpanstwo-
wych organizacji Europy zachodniej. Przypuszczano, ze zmusi to Parlament Euro-
pejski do powaznego wysitku zajecia w ich strukturach pozycji odpowiedniej dla
organu przedstawicielskiego, analogicznej z prawno-ustrojowg pozycjg przedstawi-
cielstw narodowych.

Odpowiednio do pojawiajgcych sie w tym czasie spekulacji naukowych & czyn-
niki polityczne Wspolnot i kierownictwo nowo wybranego Parlamentu postanowity
zasiegna¢ informacji dotyczacych odczu¢ wyborcéw w tej sprawie. Okazato sie, ze
w skali Wspolnot jedynie 36% wszystkich pytanych przekonanych bylo o zwiek-
szeniu roli Parlamentu Europejskiego w systemie instytucji Wspélnot w najbliz-
szych latach. Najbardziej przekonani byli o tym wyborcy witoscy (56%) oraz z Lu-
ksemburga (53%); .najbardziej sceptyczni — Dunczycy (24%), Belgowie (28%) oraz
Niemcy (30%). Minimalny wzrost znaczenia zaktadali nieliczni badani. Wartos¢
$rednia dla ,dziewieciu” osiggneta putap 8%. Az 34% wszystkich uczestniczacych
W gtosowaniu uwazato, ze powotany przez nich organ przedstawicielski odgrywac
bedzie w nadchodzacych latach role identyczng z tg, jaka petnit w poprzednich la-
tach, kiedy nie byt wybierany 3

Konfrontacja dokonanych ustalen ze stwierdzeniem jedynie okoto 40% ucze-
stniczagcych w wyborach, ze partycypacja w tym akcie zrodzita u nich odczucie
okreslane jako: ,obywatelstwo Europy”, dowodzito, ze mimo szerokiej akcji pro-
Pagandowo-u$wiadamiajacej, dla wielu obywateli Wsp6lnot lansowana wowczas
'vizja Europy i polityki ,europejskiej” pozostawata w sferze abstrakcyjnych pojec.
Swiadczyly o tym wypowiedzi badanych o rodzaju kompetencji lub dziatan, jakie

ich zdaniem — powinny towarzyszy¢ dziatalnosci Parlamentu Europejskiego
1 Przysztej Unii — np. sytuowanie gtownej przestanki powstania Unii, tj. ofensyw-
neJ, bardziej skutecznej polityk; zagranicznej dopiero na czwartym miejscu. W cen-
trum zainteresowan przysztego ponadpanstwowego zwigzku politycznego, czyli Unii

Uropejskiej, winna byta — wg respondentdw — znalez¢ sie przede wszystkim tro-
ska o skuteczng obrone podstawowych praw cztowieka i zniesienie nierownosci eko-
nomicznych i spotecznych. Planowane potgczenie dziewieciu (a w przysztoSci dwu-
nastu) panstw w guasi federacje wydawato sie badanym dobrg okazjg do ,przyjecia
Jednolitego porzadku prawnego”, zdolnego zagwarantowa¢ wszystkim obywatelom
eceracj; rownos$¢, godne cztowieka zycie, ochrone przed niesprawiedliwosciag, a tak-
26 Prawo zwrdcenia sie do ,,sadu (trybunatu) europejskiego”.
Drugie miejsce w hierarchii tzw. ,,probleméw kompetencyjnych” zajety sprawy

5 Euro-Barometer nr 12, s. 22.
0 Hansch, Um die niichste EG-Kommlsslon. Ein Parlament, das seln Missfltrauen
ssPrechen kann, muss auch seln Vertrauen kundten konnen. ,Europaische Zeitung” 6/1980.
Euro-Barometer nr 12, s. 19.
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gospodarczo-finansowe. Zbiezno$¢ oczekiwan respondentow z okreslonym wycin-
kiem zatozen lezacych u podstaw raportu Tindemansa przekonywata, ze wiekszos¢
motywacji sprawczych okre$lonego zachowania, badz tez postaw badanych byta
warunkowana najblizszymi im sprawami. Lansowana przez zwolennikow Unii tzw.
wiielka polityka ustepowata miejsca oczekiwanym ii akceptowanym (w ujeciu
przysztoSciowym) posunieciom Unii w dziedzinie polityki regionalnej i socjalnej,
rozumianej przede wszystkim jako wyrownywanie ré6znic miedzy poszczegdlnymi
regionami i grupami spotecznymi. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze az 58% ba-
danych poktadato najwieksze nadzieje w mozliwosci pokonania trudnosci gospodar-
czych. Grupa ta wrecz oczekiwata, ze Parlament Europejski zdolny bedzie wyka-
za¢ sie niezbedng w tej mierze inicjatywa i wysunie sie w tym wzgledzie przed
inne organy Wspo6lnot. Taki punkt widzenia bardzo powaznie odbiegat od wczes$niej
wyrazanych nadziei na ,przechwycenie przez Parlament inicjatywy w celu szybsze-
go urzeczywistnienia politycznej Unii Europejskiej”. Te nadzieje wyrazato jedynie
18% ogo6tu respondentéw w skali Wspdlnot, przy czym nalezy podkresli¢, ze oby-
watele RFN i Luksemburga najsilniej wyrazali ten poglad — odpowiednio 29%
i 23% 8l.

Uwagi koncowe

Wyniki przeprowadzonych badan demoskopijnych oraz stopien udziatu dojrza-
tych politycznie obywateli pafAstw cztonkowskich Wspo6lnot w gtosowaniu do Par-
lamentu Europejskiego dowiodty, ze istnieja powazne rozbieznosci miedzy zatoze-
niami podmiotéw przygotowujacych ten akt polityczny a pogladami i pragnieniami
przecietnych obywateli. Zwrdcenie uwagi na przyczyny absencji wyborczej pozwala
nam traktowac¢ jg jako oryginalng, lecz bynajmniej nie obojetng dla politycznych
decydentéow kategorie zachowan politycznych; wsrdéd przyczyn tych znalazty sie
m. in. niezadowolenie z wlasnej sytuacji gospodarczej, ze Wspdlnot, z koncepcji
i z samego Parlamentu Europejskiego (przed 1979 r.) oraz ze zbyt abstrakcyjnej
wizji przysztej Unii Europejskiej. Odmowe udziatlu w wyborach wywotaly takze
zmiany w postepowaniu akceptowanych wczes$niej partii politycznych oraz przeko-
nanie o utracie przez nie dotychczasowego profilu identyfikacyjnego na skutek
przystagpienia do zwigzkéw ponadpanstwowych. Nie bez znaczenia byty réwniez
apatia polityczna,' brak zainteresowania zyciem politycznym, przekonanie o nie-
wielkiej wadze gtosowania, jak i o niemozliwosci wywarcia wptywu na procesy
decyzyjne we Wspolnotach. Obywatele ,;dziewigtki”, zainteresowani realng party-
cypacja w zyciu politycznym, wyraznie odczuwali brak szans wigczenia sie do ja-
kiegokolwiek szeroko rozumianego wtadztwa politycznego, monopolizowanego w ich
przekonaniu przez struktury biurokratyczne (Eurobiurokracja) oraz partie politycz-
ne.- Dostrzeganie tego, ze Wspélnoty nie potrafity skutecznie przeciwdziata¢ deficy-
towi demokratyzacji, wystepujagcemu na ptaszczyznach ponadpaidstwowych w stop-
niu spotegowanym, rodzito wséréd respondentéw zaréwno refleksje co do realnosci
Unii Europejskiej, jak i jej konkretnego, wymiernego dla przecietnego obywatela
znaczenia.

Oczywista niemozliwo$¢ realizacji idei Unii w zalozonym pierwotnie terminie
<tj. od 1980 r.) powodowata rozciggniecie dziatan przygotowawczych na lata pierw-

8 Euro-Barometer nr 12, s. 43.
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szsj kadencji powotanego w trybie wyboréw bezposrednich Parlamentu Europej-
skiego. Podjecie przez Parlament Europejski w dniu 14 lutego 1984 r. odpowiedniej
uchwaty (niewatpliwie konkurencyjnej w stosunku do planu Genscher-Colombo&
réwnoznaczne byto z rozpoczeciem nowego etapu prac zmierzajacych do urzeczy-
wistnienia tej koncepcji politycznej.

Janusz Janiszewski

ZIELONI A DEMOKRATYZACIJA

Juz w 1978 roku w probach tworzenia partii Zielonych obserwatorzy za-
chodnioniemieecy powszechnie upatrywali mozliwo$¢ zaktécenia a nawet zmiany
istniejagcego w Republice Federalnej systemu partyjnego. Wskazywano miedzy in-
nymi na przemiany zachodzace w S$wiadomosci politycznej spoteczenstwa zachod-
nioniemieckiego w kierunku wzrostu oddojnej aktywnosci politycznej oraz spadku
zaufania do metod i programéw tzw. tradycyjnych partii politycznych i na tej
miedzy innymi bazie na tendencje do zmian w systemie funkcjonowania RFN
w kierunku pogtebienia, roznie rozumianej, demokratyzacji. Krytyka realnie funk-
cjonujacej w RFN demokracji byta niechetnie widziana zaréwno przez 6wcze$nie
rzadzacg koalicje SPD/FDP, jak i przez opozycyjng chadecje. Obawiano sie by
nowa partia nie stata sie¢ centrum jednoczenia sit politycznie stojagcych na lewo od
socjaldemokracji. Obawy te byly przedwczesne. Dopiero bowiem na poczatku 1980
roku, w styczniu, doszto do Kongresu Zalozycielskiego nowej federalnej partii Zie-
lonych w Karlsruhe. Partii, ktéra w zamierzeniach miata jednoczy¢ ruch alterna-
tywy w Republice Federalnej.

Przebieg Kongresu, na ktéry, przybyli przedstawiciele ruchu ekologicznego, tzw.
kolorowi i cztonkowie innych ruchow alternatywnych ukazat, ze istniata jedynie
elementarna zgoda co do podstawowego celu nowej partii tj. ochrony s$rodowiska
naturalnego oraz koniecznosci szeroko i mato precyzyjnie rozumianej reformy ,,sy-
stemu” Republiki Federalnej. Drogi prowadzace do tych celéw byly widziane roz-
nie. Wynikato to miedzy innymi stad, ze na Kongresie starty sie poglady repre-'
zentantéw prawicy politycznej (Herbert Gruhl, August Hassenleiter), liberalizuja-
cych demokratéw, lewicy (Rudolf Bahro) i tzwl lewackich sekt politycznych (m. in.
Poglady bytego przywodcy ,rebelii” studenckiej z lat sze$édziesigtych, Rudiego
Dutschke).

Kongres powotat do zycia partie rézng od tradycyjnie pojmowanej partii poli-
tycznej. Stanowita ona do$¢ luzny zwigzek roznorodnych inicjatyw obywatelskich —
tylko czeSciowo zorganizowanych w wyborcze listy alternatywne i innych organi-
zacji z tzw. sceny alternatywnej, ktorych cztonkowie wierzyli, ze za jej pos$redni-
ctwem ich postulaty mogag by¢ zrealizowane. Mozna zatem powiedzieé¢, ze czesc
ruchu alternatywnego zaktadajgca konieczno$¢ wiasnej aktywnos$ci politycznej w

~publice Federalnej zjednoczyta sie, jak siebie samych nazywali Zieloni, w quasi
Partie polityczna.

ss Der Genscher-Colombo Plan. W: Europa Im Werden. Hrsg. Hessische Landeszentrale ...,
XVIIl; C. Schondube, Das Europaische .... ss. 144 - 145
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