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szsj kadencji powotanego w trybie wyboroéw bezposrednich Parlamentu Europej-
skiego. Podjecie przez Parlament Europejski w dniu 14 lutego 1984 r. odpowiedniej
uchwaty (niewatpliwie konkurencyjnej w stosunku do planu Genscher-Colombo&)
robwnoznaczne byto z rozpoczeciem nowego etapu prac zmierzajacych do urzeczy-
wistnienia tej koncepcji politycznej.

Janusz Janiszewski

ZIELONI A DEMOKRATYZACIJA

Juz w 1978 roku w prébach tworzenia partii Zielonych obserwatorzy za-
chodnioniemieccy powszechnie upatrywali mozliwo$¢ zaktdécenia a nawet zmiany
istniejacego w Republice Federalnej systemu partyjnego. Wskazywano miedzy in-
nymi na przemiany zachodzace w S$wiadomosci politycznej spoteczenstwa zachod-
nioniemieckiego w kierunku wzrostu oddojnej aktywnos$ci politycznej oraz spadku
zaufania do metod i programéw tzw. tradycyjnych partii politycznych i na tej
miedzy innymi bazie na tendencje do zmian w systemie funkcjonowania RFN
w kierunku pogtebienia, réznie rozumianej, demokratyzacji. Krytyka realnie funk-
cjonujacej w RFN demokracji byta niechetnie widziana zaréwno przez 6wczesnie
rzadzaca koalicje SPD/FDP, jak i przez opozycyjng chadecje. Obawiano sie by
nowa partia nie stata sie centrum jednoczenia sit politycznie stojacych na lewo od
socjaldemokracji. Obawy te byly przedwczesne. Dopiero bowiem na poczatku 1980
roku, w styczniu, doszto do Kongresu Zatozycielskiego nowej federalnej partii Zie-
lonych w Karlsruhe. Partii, ktéra w zamierzeniach miata jednoczy¢ ruch alterna-
tywy w Republice Federalnej.

Przebieg Kongresu, na ktdry, przybyli przedstawiciele ruchu ekologicznego, tzw.
kolorowi i cztonkowie innych ruchow alternatywnych ukazat, ze istniata jedynie
elementarna zgoda co do podstawowego celu nowej partii tj. ochrony S$rodowiska
naturalnego oraz koniecznosci szeroko i mato precyzyjnie rozumianej reformy ,sy-
stemu” Republiki Federalnej. Drogi prowadzace do tych celéw byly widziane réz-
nie. Wynikato to miedzy innymi stad, ze na Kongresie starty sie poglady repre-'
zentantow prawicy politycznej (Herbert Gruhl, August Hassenleiter), liberalizuja-
cych demokratdw, lewicy (Rudolf Bahro) i tzwl lewackich sekt politycznych (m. in.
Poglady bytego przywodcy ,rebelii” studenckiej z lat sze$édziesigtych, Rudiego
Dutschke).

Kongres powotat do zycia partie r6zng od tradycyjnie pojmowanej partii poli-
tycznej. Stanowita ona do$¢ luzny zwigzek réznorodnych inicjatyw obywatelskich —
tylko czeSciowo zorganizowanych w wyborcze listy alternatywne i innych organi-
zacji z tzw. sceny alternatywnej, ktérych cztonkowie wierzyli, ze za jej poSredni-
ctwem ich postulaty moga by¢ zrealizowane. Mozna zatem powiedzie¢, ze czesc
ruchu alternatywnego zaktadajgca konieczno$¢ wiasnej aktywnosci politycznej w

Republice Federalnej zjednoczyta sie, jak siebie samych nazywali Zieloni, w quasi
Partie polityczna.

ss Der Genscher-Colombo Plan. W: Europa Im Werden. Hrsg. Hessische Landeszentrale ...,
XVIIl; C. Schondube, Das Europalsche .... ss. 144 - 145,
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Partia ta miata by¢ w zamierzeniach jej tworcow ,alternatywg” do tzw. tra-
dycyjnych wzglednie konwencjonalnych partii zasiadajagcych w Bundestagu. W pre-
ambule statutu federalnej partii Zielonych znalazto sie stwierdzenie, ze w Republi-
ce Federalnej pierwszenstwo przed ekologicznymi, socjalnymi i demokratycznymi
potrzebami ludzi ma stuzace tylko czesci ludzkosci myslenie w kategoriach wzro-
stu gospodarczego. Celem nowej partii miata by¢ zmiana tego stanu rzeczy, $rod-
kiem ,— dziatanie w ramach istniejgcego systemu spoteczno-politycznego, ale by-
najmniej nie bezkrytyczna jego akceptacja. Co prawda przemoc odrzucono, jed-
nakze nie wykluczato to aktywnego spotecznego oporu przeciwko decyzjom i dzia-
taniom ,wrogim spoteczenstwu”. W preambule statutu Zielonych stwierdzono: ,Za-
sada odzegnywania sie od przemocy nie dotyczy fundamentalnego prawa obrony
i prowadzenia spotecznego oporu w jego réznorodnych wariantach. Op6r moze by¢
urzeczywistniany, jak pokazuje przyktad ruchu antyatomowego, rzeczywiscie w spo-
teczny spos6b” . Nalezy zaznaczyé, ze stosowanie przemocy aprobujg poszczeg6lne
odtamy ruchu alternatywnego, podczas gdy Zieloni odrzucajg jakakolwiek przemoc
wobec ludzi i natury 2

Federalna partia Zielonych nie skupita wszystkich cztonkéw zielonego ruchu
protestu; np. spos$réd 15 tys. cztonkéw ,Listy Alternatywnej” z Berlina Zachod-
niego przystapita do niej 1/33 Dopiero w maju 1985 roku orgs-iizocja Zielonych
w Berlinie Zachodnim (liczaca tylko 60 cztonkéw) zostata rozwigzana decyzjg Gtow-
nej Komisji Federalnej Zielonych; powodem byta infiltracja zielonego ugrupowania
przez sity neofaszystowskie. Jednoczesnie Zjazd Zielonych w Hagen (22-23 czerw-
ca 1985 r.) przychylit sie do wniosku Listy Alternatywnej z Berlina Zachodniego
0 przyznanie jej statusu krajowej organizacji Zielonych 4.

Hasta Zielonych w wyborach do Bundestagu w 1980 roku brzmiaty ,Powstrzy-
majcie Straussa”, ,,Pohamujcie Schmidta”, ,,Zapomnijcie Genschera” 5 Wybory nie
przyniosty Zielonym sukcesu; uzyskali tylko 1,5°/0 gtoséw. Jednakze sukces w wy-
borach krajowych w Badenii-Wirtembergii ukazat, ze powotanie nowej partii byto
»,na czasie”. W wyborach tych Zieloni przekroczyli bariere pieciu procent wchodzac
do Landtagu.

23 marca 1980 roku uchwalony zostat na Zjezdzie w Saarbrucken program fe-
deralnej partii Zielonych. W Zjezdzie tym wzieto udzial 600 delegatow reprezen-
tujgcych okoto 13 tys. cztonkéw partii. Konserwatywny polityk i byty komisaryczny
szef partii o przesztosci chadeckiej — Herbert Gruhl nie wszedt do zarzadu partii.
Wybrane zostato trzyosobowe kierownictwo: August Haussleiter (75 lat) — bytly
deputowany, Norbert Mann (36 lat) — prawnik z Zagtebia Ruhry i Petra Kelly
(32 lata) — byta cztonkini miodziezowej przybudéwki SPD Mitodych Socjalistow
(Juso), urzedniczka Wspoélnoty Europejskiej w Brukseli. Odejscie Herberta Gruhla
byto symptomatyczne dla przemian w profilu partii. Polityk ten chciat usungé
z ruchu i partii Zielonych wszelkie idee socjalistyczne (krytyka systemu burzua-
zyjno-demokratycznego). Po swym odejsciu Gruhl, wspdlnie z zajmujagcym sie spra-
wami ekologii rolnikiem ze Szlezwiku-Holsztyna Baldurem Springmannem, powotat
do zycia ,Partie¢ Ekologiczno-Demokratyczng”, ktéra praktycznie nie odgrywa wigk-

<W. Steffani, Zur Vereinbarkeit von Basisdemokratie und parlamentarlscher
Demokratie. ,Aus Politik und Zeitgeschiche” (Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament”),
B 2/82, s. 16.

wU. Volklein, M. Nass, Jetzt geht’s richtlg los. ,Stern” nr 12/1983.

s ,Deutsche Presse Agentur” z 13 | 1980 (dalej DPA).

‘ DPA z 22 VI 1985.

1DPA z 10 | 1985.
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szej roli; jest to partia o konserwatywnym charakterze, usitujgca pogodzi¢ kon-
cepcje chadeckie z postulatami ochrony $rodowiska.

Uchwalony w Saarbrucken program nalezy oceni¢ jako wyjatkowo radykalny,
zar6bwno w sensie ekonomicznym, jak i politycznym. Moéwi sie¢ w nim o konieczno-
§ci rozszerzenia wspotdecydowania zatég i zahamowaniu rozwoju wielkich koncer-
néw przemystowych, potepiono tzw. podwdjng decyzje NATO i wezwano do jedno-
stronnego rozbrojenia RFN. Wysunieto zdecydowane zgdania dotyczace ochrony
Srodowiska naturalnego, ktadac nacisk na konieczno$¢ rezygnacji z niepohamowa-
nego wzrostu gospodarczego i zgtoszono zdecydowane zgdanie przerwania budowy
elektrowni atomowych. Postulaty Zielonych dotyczyly réwniez znacznego opodat-
kowania zuzycia energii i surowcow. W ich przekonaniu prowadzitoby to do pow-
strzymania rozwoju gospodarczego w kierunku automatyzacji, a zatem pomogtoby
zlikwidowaé jedna z podstawowych przyczyn bezrobocia.

Uchwaty Zielonych z Saarbrucken byly kompromisowe. Zieloni stali sie partia
ekologiczng, spoteczng, dziatajaca wedtug zasad demokracji oddolnej i wyrzekajaca
sie przemocy. Przedstawicielom lewicy udato sie przeforsowaé krytyke kapitalizmu
i gospodarki rynkowej; za to musieli zrezygnowac¢ z teorii marksistowskich.

Program Zielonych zostat blizej skonkretyzowany w toku kampanii wyborczej
do wyboréw krajowych w Po6tnocnej Nadrenii-Westfalii z 11 maja 1980 roku. Pro-
gram ten przewidywat likwidacje garazy w centrum miast (zmniejszenie nasilenia
hatasu i ilosci spalin), zaprzestanie budowy wielkich doméw towarowych i potoze-
nie nacisku na (rozwdj matych sklepow, rozwo6j alternatywnych zrédet energii, za-
przestanie budowy elektrowni atomowych i wykorzystujgcych wegiel, zastgpienie
Prywatnej komunikacji na krotkich trasach $rodkami transportu publicznego6

Na kolejnym Zjezdzie partii Zielonych w Dortmundzie w czerwcu 1980 roku
Wyraznie wzrosto znaczenie tendencji reformistycznych i lewicowych w partii. Od-
cieto sie od tendencji skrajnie prawicowych, ale w trakcie dyskusji ujawnity sie
zadania znacznej czesci delegatow potepienia komunistow ,celem zachowania réow-
nowagi” 7. Niezaleznie bowiem od ewolucji Zielonych w kierunku lewicowym (w
sensie wysuwania radykalnych zgdan spoteczno-politycznych) zdecydowana wiek-
szo$¢ cztonkdw tej partii reprezentowata poglady dalekie od prokomunistycznych
sympatii. Ostatecznie postanowiono, ze Zieloni nie akceptujg kapitalistycznej poli-
tyki rozwoju gospodarczego i spotecznego z jednej strony, z drugiej za$ odrzucaja
jakikolwiek realnie istniejacy socjalizm; nie akceptujg jednak ,bezmys$lnej” propa-
gandy antykomunistycznej 8 od dziesigtkéw lat rozwijanej w RFN.

Oprécz haset o charakterze zdecydowanie ekologicznym na Zjezdzie w Dort-
mundzie wysunieto postulaty natury socjalnej, jak np. wprowadzenie 35 godzin-
nego tygodnia pracy, oraz gospodarczej reformy systemu podatkowego {podobnie

na Zjezdzie w Saarbrucken zadano wprowadzenia podatkéw od uzytkowanych
surowcow), w tzw. polityce bezpieczeristwa domagano sie rozwigzania blokéw mili-
tarnych, a wiec NATO i Uktadu Warszawskiego, wprowadzenia strefy bezatomowe;j
w Europie. Do zadahn o charakterze lewicowym nalezy takze zaliczy¢ postulat wpro-
wadzenia zakazu stosowania lokautu oraz domaganie sie¢ powigzania pomocy inwe-
stycyjnej dla przedsiebiorstw z istnieniem w nich, zreszta blizej niesprecyzowanych,
..struktur demokratyczno-socjalnychI. Zrezygnowano jednak z bardziej radykal-
nych postulatow, jak np. wyrazania krytyki wobec systemu gospodarczego Repu-

ljki Federalnej i zagdan likwidacji wielkich koncerndéw.

' ,TOie Wett", nr 67 z 19 Il 1980.
7 DPA z 21 VI 1980.
' Ibidem.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986 Instytut Zachodni



122 Przeglady i komentarze

Zjazd Zielonych w Dortmundzie uwidocznit podziaty istniejagce wewnatrz partii,
jednoczes$nie ujawnit wzrost nastrojow lewicowych. W trakcie wyboréw jednego
z trzech przewodniczacych partii do tego stanowiska pretendowat byty komisarycz-
ny przewodniczacy partii Zielonych Herbert Gruhl, byty cztonek CDU i deputowa-
ny z ramienia tej partii. Ulegt on 41' gtosami popieranemu przez znaczng czesc
lewicy partyjnej Dieterowi Burgmannowi. W czasie krotkiego przemoéwienia D.
Burgmanna 1/3 delegatow opuscita sale obrad na znak protestu przeciwko jego wy-
borowi 9 Roztam, ktdry zarysowat sie na tym zjezdzie, odzwierciedlat r6znice po-
gladéw dotyczgcych krytyki i drég, ktorymi winna sie toczy¢ w przekonaniu Zie-
lonych demokratyzacja.

Zagadnienie stosunku Zielonych do weztowych problemdw polityki zagranicz-
nej uwidocznito sie m. in. n» nastepnym Zjezdzie partii w Hagen 12- 14 listopada
1982 roku. W nastepstwie rosnacego napiecia miedzynarodowego i rosngcego zna-
czenia ruchu pokojowego w Republice Federalnej na pierwszym miejscu obrad
Zielonych stanat problem zbrojen. W kwestii tej ws$rdd uczestnikow Zjaadu pano-
wata zgodno$¢ pogladoéw; wypowiedzieli sie oni zdecydowanie przeciwko zbroje-
niom w ogo6le i zbrojeniom atomowym w szczeg6lnosci. W trakcie dyskusji réznice
miedzy uczestnikami obrad zarysowaly sie w kwestii polityki gospodarczej oraz
mozliwos$ci wspétpracy z innymi partiami politycznymi.

W plaszczyznie polityki gospodarczej i najwazniejszego jej problemu — bez-
robocia w RFN, na Zjezdzie Zielonych w Hagen zarysowaty sie dwie gtéwne orien-
tacje. Mozna je okresli¢, jako 1. realistyczng — a wiec zaktadajagcg mozliwosé
wspoOtpracy z rzadowymi komisjami do spraw zwalczania bezrobocia oraz ze zwig-
zkami zawodowymi oraz 2. tzw. ,fundamentalng opozycje” — a wiec nurt opowia-
dajacy sie za polityka tzw. antykapitalistyczng, ktéra ma ,przezwyciezy¢” trud-
nosci spoteczenstwa industrialnego rozumianego jako spoteczeAstwo oparte na nie-
ustannym bogaceniu sie i na ideologii zysku 10

Powyzszy podziat nie odnosi sie tylko do probleméw dotyczacych tzw. rynku
pracy, lecz réwniez i przede wszystkim probleméw rozumienia przez Zielonych
demokracji i koncepcji szeroko rozumianej demokratyzacji.

W realistycznej orientacji mozna mowi¢ o pewnym zblizeniu czesci Zielonych
do. pogladéw socjaldemokratycznych i rozwijanych przez zwigzki zawodowe. Zna-
lazto to m. in. wyraz w dokumencie programowym Zjazdu. Stanowisko to spotkato
sie jednak z krytyka radykalnych odtaméw wewnatrz partii, ktére odrzucaty mozli-
wos¢ jakiejkolwiek wspotpracy z dotychczas istniejgcymi strukturami polityczny-
mi. | to pomimo tego, ze postulat wspoétpracy nie oznaczat rezygnacji z zasady
.fundamentalnej opozycji”, rozumianej jako odrzucenie zastanych struktur spotecz-
no-politycznych. i gospodarczych, lecz- jedynie ich czasowe tolerowanie. Problem
dotyczyt'zagadnienia podstawowego, a zatem witgczenia sie w struktury podejmu-
jace decyzje polityczne i przyjecia ,,wspotodpowiedzialnosci politycznej”; moéwiac
0 ewentualnej wspdtpracy z partiami politycznymi miano na mysli niemal wytgcz-
nie socjaldemokratow. Czesciowe odejscie od zasad ,fundamentalnej opozycji”,
a wiec takze odrzucenie jakichkolwiek zwigzkéw z partiami politycznymi, w sto-
sunku do SPD wynikato zaréwno z istnienia cze$ciowo zbieznych stanowisk mie-
dzy socjaldemokracjg a Zielonymi, jak i tendencji rozwijajagcych sie w wewnetrz-
nie podzielonej SPD 1l oraz z rosngcego w partii Zielonych (pod wptywem doswiad-'
czen pracy w parlamentach) znaczenia realistow.

»DPA z 21 VI 1980.
» DPA z 14 VI 1982
1 Por. ,Stern” nr 42/1982.
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Cze$¢ dyskusji na Zjezdzie w Hagen koncentrowata sie woko6t podstawowego
nie tylko dla Zielonych, ale catej tzw. kultury politycznej w RFN problemu: czy
Zieloni maja by¢ przede wszystkim ruchem spoteczno-politycznym czy tez partig
polityczng ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami. W kwestii uczest-
nictwa Zielonych w strukturach politycznych Zjazd w Hagen przyniést za-
sadniczg zmiane dotychczasowego stanowiska Zielonych. Po raz pierwszy o$wiad-
czyli oni oficjalnie, ze w przypadku wejscia do Bundestagu zasadniczo gotowi sg
wzigé na siebie ,,odpowiedzialno$¢ polityczng”, nie zamierzaja jednak, jak stwier-
dzono we wnioisku Zarzadu Federalnego na Zjazd, popartym przez wiekszo$¢ 650
delegatéw, ,gtosowaé na zadnego kanclerza, ani popiera¢c zadnego rzadu, ktoéry
chciatby kontynuowaé¢ S$miertelnie grozny program zbrojen atomowych” 12 Tego
typu stanowisko wynikato z bliskich zwigzkéw Zielonych z rozwijajagcym sie w o-
%vym czasie ruchem pokojowym. W istocie rzeczy zatem Zieloni zapowiedzieli, ze
nie bedg uznawali tych zasad, ktére legly u podstaw powstania RFN, a z ktérymi
utozsamiaty sie w peini najwazniejsze sity polityczne w tym panstwie.

Przez pryzmat stosunku do SPD mozna lepiej przesledzi¢ istniejagce wsréd Zie--
.lonych kontrowersje dotyczace problemu: fundamentalna opozycja czy czesciowe
wigczenie sie w struktury i zaakceptowanie ,regut gry” istniejagcych w demokra-
cjach burzuazyjno-parlamentarnych. Wykazaty to wydarzenia w Hesji na przeto-
mie 1983/1984 roku. W kraju tym doszto m. in. do cze$ciowego porozumienia SPD
z Zielonymi w spornej sprawie budowy elektrowni atomowych. Kompromisowe po-
rozumienia zostaly przyjete przez Walne Zgromadzenie Zielonych w Hesji. Dali oni
swoim deputowanym wolng reke w kwestii wspdtpracy z SPD. Takze krajowa or-
ganizacja socjaldemokratéw w Hesji jednogto$nie zaaprobowata wyniki rokowan
z Zielonymi, ktoérych generalng konsekwencjag byta zgoda Zielonych na tolerowa-
nie mniejszosciowego rzadu socjaldemokratycznego1d3 (w parlamencie Hesji SPD
rozporzadzata 51 mandatami, CDU — 44, FDP — 8 i Zieloni 7).

Decyzja Zielonych z Hesji o de facto wspdtpracy z SPD, w opinii komentato-
row zachodnioniemieckich uchodzita za poczatek zasadniczej zmiany stanowiska
Zielonych i zawarcie S$cistego sojuszu Zielonych z socjaldemokratamild Jednakze
decyzja ta doprowadzita do powaznego roztamu w partii Zielonych na szczeblu
federalnym. Zdecydowane veto wobec niej zgtosit Zarzad Federalny Zielonych i Fe-
deralna Komisja Zielonych — najwazniejsze gremium tej partii w okresie pomie-
dzy zjazdami. Zieloni z Hesji decyzje swoich wtadz federalnych uznali za nie-
stychang ingerencje, sprzeczng z zasadami funkcjonowania partii.

Wydarzenia z Hesji ukazaly podziaty miedzy ,g6r3” i ,baza” Zielonych. Mozna
Powiedzie¢, ze Zieloni na szczeblu federalnym odrzucili mozliwo$s¢ wspdipracy
2 SPD, ale ,baza” coraz wyrazniej dazyta do zblizenia i wspotpracy z socjaldemo-
kracjag (w 1985 roku badania empiryczne ukazaty, ze 80% wyborcéw Zielonych po-
partoby sojusz z SPD 13.

Na tle tych wydarzen uwidocznit sie konflikt miedzy partia Zielonych a jej
Przedstawicielami w Bundestagu. Samodzielne decyzje tych ostatnich bylty _ w
Przekonaniu czesci przywodcoéw partii — sprzeczne z zasadg mandatu imperatyw-
nego. Partia sprzeciwita si¢ zbyt duzej samodzielno$ci witasnej frakcji parlamentar-
nej. Wiadze partyjne zazadaty od swoich deputowanych do Bundestagu, by ich
oSwiadczenia byly wczesniej uzgadniane z zarzadem partii. Problem ten ukazuje

22 DPA z 14 X1 1982

1 ,Frankfurter Rundschau”, nr 13 z 16 | 1984; DPA z 18 | 1984.

N ,Frankfurter Rundschau”, nr 14 z 17 | 1984; ,Saarbflcker Zeitung” z 19 | 1984
15 ,Dez Spiegel”, nr 21/1985.
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trudno$ci zwigzane ze stosowaniem podstawowej zasady partii ,nowego typu” M
Wynikaty one z braku jasnej odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢ i jak po-
winna funkcjonowaé¢ demokracja wewnatrzpartyjna.

Spory wsrod Zielonych dotyczyty réwniez innych spraw, m. in. podziatlu fundu-
szy, ktére otrzymali Zieloni jako zwrot kosztéw kampanii wyborczej (w Nadrenii
Péitnocnej-Westfalii), stosunku do metod i $Srodkdw dziatania w czasie demonstra-
cji — np. w Berlinie Zachodnim w Liscie Alternatywnej nastgpit roztam, poniewaz
n-owo wybrany zarzad nie chciat wykluczy¢ mozliwosci ,rzucania kamieniami w gli-
niarzy ii okna wystawowe” I7 'W Bremie roztam wsréd Ziielonych doprowadzit do
podziatu na trzy rdézne ugrupowania, prowadzac w konsekwencji do konkurencji
lokalnych organizacji Zielonych z federalng partig Zielonych. Mozna zatem mowic
o powaznych kontrowersjach istniejacych miedzy Zielonymi na szczeblu lokalnym
a wiladzami tej partii. Rzutuje to na zwartosci partii i znacznie mostabia jej poli-
tyczne znaczenie.

Na szczeblu federalnym Kkonflikt wewnatrz partii miedzy 'fundamentalistami
a realistami wyraznie uwidocznit sie na poczatku 1984 roku. Deputowany do Bun-
destagu, byty generat Bundeswehry Kurt Bastian, zwracajagc uwage na niebezpiecz-
ny rozwdéj Zielonych w kierunku lewicowym, zagrozit wystapieniem z frakcji parla-
mentarnej 18 (mozna tutaj moéwi¢ o konflikcie miedzy lewica a prawica partyjna,
z zastrzezeniem, ze prawica reprezentowata poglady podnoszone przez realistow)
Wedtug Bastiana ws$rod Zielonych wzrosty niebezpiecznie wptywy komunistyczne
oraz nastroje antyamerykanskie — m. in. na tle zagadnienia stacjonowania nowych,
atomowych broni amerykanskich w Europie. K. Bastian zdecydowanie skrytyko-
watl praktyke parlamentarng Zielonych, w tym rowniez zasade rotacji deputowa-
nych. Dyskusja na ten temat byta wyrazem dawno juz narastajagcego konfliktu
miedzy skrzydiem radykalno-ekologicznym a umiarkowanymi, pragmatycznymi po-
litykami typu K. Bastiana B A kiedy ten wystagpit w lutym 1984 roku z frakcji
parlamentarnej Zielonych, nad partig zawisto widmo podziatu. Spér dotyczyt kon-
trowersji woko6t zasady rotacji i stosunku do- SPD, ale siegajac gtebiej chodzito
0 to, czy Zieloni powinni zaakceptowa¢ dotychczasowe praktyki parlamentarne
1 zasady gry politycznej oraz jak daleko powinni posuna¢ sie w swoich zadaniach
demokratyzacji systemu politycznego.

Roztam wynikat nie tylko z ewolucji Zielonych w kierunku lewicowym. Pod-
stawowga przyczyng byto to, ze partia Zielonych, ktéra powstata na bazie sojuszu
réznego typu iniiejatyw obywatelskich, list wyborczych, ruchéw spotecznych, nie
wypracowata do tego czasu regut demokracji wewnatrzpartyjnej. Partii Zielonych
nie mozna byto poczatkowo zakwalifikowa¢ (wedtug tradycyjnych kryteriéw) do le-
wicy lub prawicy politycznej; tym niemniej mozna byto moéwié, zgodnie z opiniami
zachodnioniemieckimi, o jej ewolucji w kierunku lewicowym. Na przykiad w 1980
roku ,Der Spiegel” plasowat Zielonych jeszcze w centrum politycznym; w 1982
roku juz na lewicy2

Brak jednoznacznej orientacji politycznej w 1982 roku mozna zilustrowaé¢ wy-
mownymi przyktadami. Zielonych z Bremy mozna byto zaliczy¢ do prawicy poli-
tycznej, ale Liste Alternatywng z Berlina Zachodniego do zdecydowanej lewicy.
W Badpnii-Wirtembergii Zieloni pod przywodctwem Hesenclevera sktaniali sie do

w  Der Spiegel”, nr 19/1983.
17 ,Stern", nr 25/1983.
IS ,,Frankfurter Rundschau”, nr 11 z 13 | 1984.
N ,Kolner Stadt-Anzelger”, z 13 | 1984.
Por. ,Vorwarts” nr 16/1982.
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postaw konserwatywnych, na przyktad w sprawie wprowadzenia mini szkot, tra-
dycyjnie postulowanych przez chadecje2, natomiast Kolorowa Lista z Bielefeld
przeforsowata wspolnie z SPD wtasnie projekt wprowadzenia szkoty zintegrowanej,
inaczej zresztg niiz w Leiyerkusen, gdzie Zieloni wraz CSU odrzucili wniiosek SPD
w sprawie budowy drugiej szkoty zintegrowanej. Rozwdj sytuacji sprawit jednak,
ze Zieloni zawierali lokalnie sojusze przede wszystkim z SPD, poniewaz praktyka
wykazata, ze zwilaszcza w takim przypadku mogli liczy¢ na czesciowg realizacje
swoich zgdan. W stolicy Hesji Wiesbadenie Zieloni wraz z SPD obalili chadeckiego
burmistrza, ale przedtem zawarli z socjaldemokratami szczeg6towe porozumienie
dotyczace m. in. rezygnacji z parad wojskowych, targow sprzetu wojskowego, za-
kazu spotkan dawnych zoinierzy HIAG i' SS. W zachodnioberlinskiej dzielnicy
Kreuzberg wybrany przez SPD i AL (Alternative Liste — partia ta od czerwca
1335 roku stata sie czesScig federalnej partii Zielonych) radca d/s budowlanych
uchronit wiekszo$¢ przeznaczonych do rozbidrki domow, wbrew polityce wyburzen
prowadzonej przez chadecki senat miasta 2

W opinii socjologéw z 1982 roku Zielonii z Badenii-Wirtembergii i Berlina Za-
chodniego (ci ostatni byli znacznie stabszym ugrupowaniem niz zachodnioberlinska
—ista Alternatywna i wskutek skrajnie prawicowych tendencji zostali rozwigzani
decyzjg federalnej partii Zielonych) uchodzili za grupe, ktéra odrzucata dwczesna
forme panstwa socjalnego — panstwa nadmiernych $wiadczeA (podobne stanowisko
zajmuje chadecja) i sprzyjajacego ,leniwym”; mimo wysokiego bezrobocia odrzu-
cali oni takze panstwowg dziatalno$¢ inwestycyjng, nie wskazywali drogi do re-
form, byli podatni na pochodzacg z prawicy romantyke spoleczng. W publicystyce
socjaldemokratycznej uwazano, ze Zieloni nie sg bynajmniej partia lewicowg —
przynajmniej w sferze polityki socjalnej i gospodarczej 28 Tego typu poglady, nie-
zaleznie od ich prawdziwosci, odzwierciedlaty zaktopotanie obserwatoréw zachod-
nioniemieckich prébujgcych wustali¢ zasadniczg orientacje polityczng Zielonych.
Woprawdzie Zieloni, jak pisat organ socjaldemokracji ,,Vorwarts”, krytykowali wy-
sokie bezrobocie i popierali poszczeg6lne zadania zwigzkéw zawodowych, ale bra-
kowato im bezposdredniego powigzania z przemystowym Swiatem pracy. Gdy mo-
wili o rynku pracy, szybko przechodzili do dyskusji na tematy bezrobocia wsrdéd
nauczycieli, ,jak gdyby byt to najwazniejszy, palagcy problem gospodarki narodo-
wej. Te skoki myslowe ujawniajg réwniez pozycje spoteczng Zielonych. Sg oni
zorientowani na warstwy S$rednie, a poniewaz sami nie majag duzych wymagan
materialnych, trudno wymagaé¢ od nich zrozumienia dla potrzeb warstw najmniej
zarabiajagcych” 2

Powyzsze uwagi uwidaczniajg stanowisko dominujagce w 1982 roku w SPD.
Partia ta chciata zaprezentowaé¢ sie wyborcom jako partia dbajgca o interesy pra-
cujacych i dziatajgca w ich interesie, a przy tym stojaca na gruncie realizmu poli-
tycznego.

Niezaleznie od zarzutow wysuwanych przez SPD pod adresem partii Zielonych,
Ze nie dostrzega ona istoty probleméw spotecznych, politycznych i gospodarczych

(0]
> Szczegbétowa analiza protokotéw + przemoéwiedn wygtaszanych przez parlamentarzy-

OW zielonych i alternatywnych z Bremy, Badenii-Wirtembergii, Berlina Zachodniego
PArtamentsfragen” z wrzednia 1982 r.
2 ,Die Zeit”, nr 22/1985.
Wirtwh°« J'" Lorek’ Studle: Die Griinen sIind kelne links Partei. In der
nr 26/1982 Utik TeCMS angesiedelt ~ Untersuchung ilber Parlamentsreden. ,Vorwarts”

Sozlal- und

* iwdem.
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w Republice Federalnej i ze z tego powodu nie stuzy interesom postepu spoteczne-
go w warunkach zachodnioniemieckich, zajete przez nich stanowisko w kwestii po-
lityki zagranicznej, zbrojen, ale takze w kwestiach polityki socjalnej i demokraty-
zacji, mimo zdecydowanej niecheci tej partii do rozpatrywania probleméw spotecz-
no-gospodarczych przez pryzmat walki klasowej, uzasadnia traktowanie Zielonych
juz w 1982 jako partii raczej lewicowej. Tak tez partie te oceniali zaréwno jej
zwolennicy, jak i przeciwnicy &

J. Huber uwazat, ze Zieloni pozostajg pod wptywem liberalnego i demokra-
tycznego socjalizmu, ale takze.problematyki ekologicznej o odcieniu konserwatyw-
nym. Od konwencjonalnej partii lewicowej réznig sie nie tylko podkreslaniem
probleméw ekologicznych, ale takze zwr6ceniem uwagi na nowe socjalne wewnatrz-
polityczne problemy, ponadto zwracajg uwage nie tylko na problemy Trzeciego
Swiiata, pokoju i rozbrojenia, ale tez na demokratyczne prawa podstawowe2s. W
ruchu Zielonych przeplataty sie wiec elementy zwigzane z koncepcjami socjalistycz-
nymi i ekologicznymi. Jeszcze w pazdzierniku 1979 roku dziatacz ruchu alterna-
tywnego Rudolf Bahro stwierdzit, ze socjalisci beda potrzebowali Zielonych dla
zrealizowania swoich starych celdw a socjalisci bedg potrzebni Zielonym dla wy-
rugowania mechanizmu konkurencji monopolistycznej w przedsiebiorstwachZ2.

Warto chyba tutaj nadmieni¢, ze do ewentualnej wspotpracy miedzy tymi par-
tiami nie dojdzie dopéty, dopoki Zieloni nie zmodyfikuja swojej koncepcji demo-
kratyzacji, a przynajmniej nie przedstawia jej w bardziej skonkretyzowanej for-
mie.

Wspomniano juz, ze partia Zielonych wyrosta m. in. na gruncie krytyki istnie-
jacego systemu w Republice Federalnej. Stad tez wyborcy Zielonych znacznie bar-
dziej krytycznie niz pozostata ludno$¢ oceniajg stosunki istniejace w RFN i bar-
dziej krytycznie oceniajg tradycyjne partie i ich politykéw.

.Petne zaufanie do rzadu i parlamentu ma 53% obywateli Republiki Federalnej,
ale tylko 23% zwolennikow Zielonych; dwie trzecie ludnosci ocenia policje i jej
dziatalno$¢ pozytywnie, tyle samo Zielonych nie ma do niej zaufania. Tylko 30%
ufa sprawiedliwosci sagdow (60% og6tu ludnosci), a zaledwie 20% ma zaufanie do
Bundeswehry.

Zwolennicy Zielonych nie tylko krytykuja stopien urzeczywistnienia w RFN
takich wartosci, jak wolno$¢ osobista (48% uwaza, ze jest jej zbyt mato), poli-
tyczne wspotdecydowanie (53%), sprawiedliwo$¢ spoteczna (70%), réwnos$¢ szai,5
(48%), rownos$¢ przed prawem (43%), tolerancja (73%), ale takze czujg sie oni w ni-
skim stopniu wolnymi (10% zielonych wobec 39% og6tu ludnosci)S Zwazywszy
tego rodzaju nastawienia, szczeg6lnego znaczenia nabiera w partii Zielonych daze-
nie do szeroko rozumianej demokratyzacji systemu, do wprowadzenia nowej for-
my demokracji, ktéra w ich przekonaniu wydaje sie by¢ panaceum na ,zty” sy-
stem. Rodzi sie wiec niezbyt spojna koncepcja tzw. demokracji bazowej. Termin

ss J. Huber, Basisdemokratie und Parlamentarismus. ,Aus Politik und Zeitgeschicli-
te”. B 2/82, s. 43,; por. tez: W. Herenburg, Slcherer Platz links von der SPD? W:
J. Melleke, Die Griinen — Reglerungspartner von morgen? Hamburg 1S82, s. 37.

8§ R. Bahro, Elemente einer neuen Politik. Zum Verhdltnis von Okologie und So~
zialismus. Berlin (Zach.) 1980, s. 58.
H.-J. Veen,. Wer wiih.lt griin? Zum Profil der neuen hinken in der Wohlstc.nd-
gesellschaft. ,Aus Politik und Zeitgeschichte”. B 35 - 36/84.
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ten pochodzi z pozaparlamentarnego ruchu tzw. nowej lewicy z drugiej potowy lat
sze$Cdziesigtych. Krytyka parlamentaryzmu przez APO (Ausserparlamentarische Op-
position) wigzata sie w latach siedemdziesigtych z praktyka inicjatyw obywatel-
skich.

Inaczej niz w pogladach pokolenia 1968 roku, ktére uwazato spoteczeAstwo in-
dustrialne za rzecz oczywistg, obecna dyskusja na temat demokracji zawiera w so-
bie negacje tzw. demokratycznego spoteczenstwa industrialnego. Poglady znacznej
czesci Zielonych taczg sie z pogladami rozwijanymi przez powazny odiam nie tylko
zielonego ruchu protestu z konca lat siedemdziesigtych w Republice Federalnej.
Zgtaszane sa sugestywne hasta skierowane przeciwko tzw. panstwu prawnemu
i jego strukturom: ,Panstwo, spadaj” {Staat, hau ab!), ,Nie ma dialogu z wtadzg”
(Kein Dialog mit Macht), ,,SwiAski system” (Schweinsy$tem), ,,Nie mamy nic do
stracenia poza naszym strachem” (Nichts zu verlieren ausser unsere Angst) 2. Co
prawda poglady gtoszone przez Zielonych nie sa az tak radykalne, jednak rdéwniez
zawieraja krytyke parnstwa i parlamentaryzmu.

Terminem ,demokracja bazowa” okresla sie koncepcje, ktére odcinajg sie od
parlamentaryzmu, konkretniej: od dotychczasowej praktyki jego funkcjonowania.
Nie istnieje zadna w miare spoOjna definicja; ,,demokracja bazowa” jest raczej ha-
stem, ktérym postugujg sie Zieloni i inne ruchy alternatywne bez blizszego okre-
$lenia, co sie przez nig rozumie. W tzw. bazowych inicjatywach dziatajg ludzie, kto-
rzy w wiekszosci nie majag wptywu na instytucje systemu parlamentarnego (a do-
ktadniej mowiac, sg oni przekonani, ze takiego wptywu nie maja).

Zasady tzw. bazowo-demokratyczne zostaty juz sformutowane w preambule
programu Zielonych z 1980 roku. Gtéwna ideg tych zasad jest stata kontrola wszy-
stkich piastujgcych jakie$ urzedy i mandaty oraz instytucji (partii, panstwa) przez
haze, a wiec ogot cztonkoéw partii. Chodzi o to, by organizacje partyjng i jej poli-
tyke uczyni¢ poznawalng dla wszystkich, aby przeciwdziata¢ odtgczaniu sie jedno-
stek piastujgcych urzedy i mandaty od ich bazy 8 Polityka Zielonych nie ma by¢
przez baze popierana, ale powinna by¢ .autentyczng politykg tej bazy”. W opinii
Zielonych wspotczesne wielkie partie polityczne nie reprezentujg rzeczywistych in-
teresdw swoich cztonkéw; wynika to — ich zdaniem — i niedostatkow i wypaczen
funkcjonowania demokracji. Jednym z gtéwnych zarzutow wysuwanych pod adre-
sem demokracji parlamentarnej jest jej mata komunikatywno$c¢3l

W opinii Zielonych istniejgca demokracja powinna by¢ rozszerzona w kierunku
uczynienia z niej bazowo-demokratycznej demokracji, a wigec demokracji, w ktdrej
kazdy cztonek partii i kazdy cztonek spoteczeristwa miatby rzeczywista moznos¢'
wywierania wptywu na decyzje polityczne'. Tego typu poglady rozwijane byty je-
szcze przed utworzeniem partii Zielonych® W pozniejszym czasie, poglady te spo-
wodowaty kontrowersje miedzy partyjng go6rg Zielonych a ich deputowanymi i baza.

W uchwalonym w marcu 1980 roku programie federalnym Zieloni podkreslili
swoj zasadniczo r6znigcy sie od ,tradycyjnych” czterech partii charakter. Dazenie
do podkre$lania swojej specyfiki wynikato z ich zdecydowanej krytyki praktyki do-
tychczasowego parlamentaryzmu w Republice Federalnej. Krytyka ta odpowiadata

Ch. Bohr, E. Busch, Protest in der Demokratie. ,Beitrage zur Konfliktfors-
chung”, H. 4/1983, ss. 81 - 82.
3l Por.: Die Grilnen. Das Bundesprogramm, Bonn 1980, s. 5.

aiH. Oberreuter, Absage auf einen Verfassungstyp, ,Aus Politik und Zeitge-
schichte". B 2/83.

M. Winkler, Die notwendige Gesamtalternative. ,Die Unabhangigen”, 20 Januar
1879, s. 3.
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stanowisku radykalno-demokratycznemu. Petra Kelly stwierdzita w 1982 roku:
»,Mam nadzieje, ze pozostaniemy w potowie partig, a w potowie ruchem inicjatyw
obywatelskich — partig antypartyjna (Antiparteienpartei)” 3.

Jednakze wsérod Zielonych od poczatku istniaty powazne spory na temat drog
prowadzacych do demokratyzacji. Dyskusja toczyta sie od 1980 roku gtownie wokdt
dwoch problemoéw dot. prawno-konstytucyjnej dopuszczalnosci alternatywnego ro-
zumienia systemu parlamentarnego i zagadnienia jego funkcjonowania w ramach
Ustawy Zasadniczej3l Pod tym wzgledem, podobnie zreszta jak w przypadku kwe-
stii zasad bazowo-demokratycznych, Zieloni stali na lewo od SPD3% Dyskusja za-
tem toczyta sie wokoOt problemu, czy parlamentaryzm i demokracja sg do pogo-
dzenia, czy tez nie. Co prawda i w tej sprawie nie ma zgody wsréd Zielonych.
Ich postawa (chodzi o nurt dominujacy) to raczej dazenie do wprowadzenia czego$
w rodzaju pozaparlamentarnej demokracji, a nie postawa antyparlamentarna3j
odrzucajgca zasadno$¢ istnienia parlamentu. Celem Zielonych nie jest obalenie kon-
stytucji; swoje poglady opierajg na Ustawie Zasadniczej, a raczej na jej interpreta-
cji; ale twierdzg oni tez, ze wielkie partie polityczne odeszty od Ustawy Zasadni-
czej. W paradoksalny sposob dazg zatem Zieloni do nowej, quasi parlamentarnej
demokracji, powotujgc sie na stare zasady wytozone w konstytucji; z drugiej stro-
ny daza do ograniczenia parlamentarnej demokracji przez formy demokracji poza-'
parlamentarnej. Wyraza sie to w hastach bazowo-demokratycznego rozszerzenia de-
mokracji parlamentarnej. Problem dotyczy m. in. Zgodnosci zasady tzw. wolnych
mandatéw poselskich (w mys$l zasad demokracji parlamentarnej postowie maja
gtosowaé zgodnie ze swoimi przekonaniami) i jej zgodnosci z ogélnym duchem Usta-
wy Zasadniczej oraz tzw. demokracji plebiscytowej. W my$l zatozen Zielonych w
parlamentach deputowani mieliby gtosowa¢ nie tyle zgodnie z wtasnym sumieniem,
ale z rzeczywistg wolg wyborcow.

Problemem spornym i szeroko dyskutowanym w RFN jest kwestia, czy zmiana
demokracji parlamentarnej w tzw. demokracje bazowa miesci sie w ramach Usta-
wy Zasadniczej, czy tez nie; chodzi wiec o to, czy z punktu widzenia konstytucji
mozliwe jest urzeczywistnienie postulatow Zielonych. Dyskusja na ten temat toczy
sie rowniez wewnatrz partii Zielonych, co uniemozliwia doktadne okreslenie jej
stanowiska.

Problem w miare doktadnego okredlenia stanowiska Zielonych komplikuje sie
jeszcze bardziej, poniewaz ws$rod nich samych nie ma zgody co do tre$ci terminu
,demokracja bazowa”, ani tez jej stosunku do demokracji przedstawicielskiej. Jedni
uwazaja, ze demokracje przedstawicielska mozna pogodzi¢ z demokracjg bazowa3,
inni twierdzg, ze ruch bazowo-demokratyczny powinien dziata¢ poza parlamentem.
Wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkow chodzi nie o ,przezwyciezenie” demokra-
cji parlamentarnej, lecz przede wszystkim o jej zreformowanie.

Przewodniczaca partii Zielonych, Petra Kelly, stwierdzita w 1982 roku, ze ,nie
jesteSmy za tym, aby usungé parlament. Chcemy jednak uczyni¢ system parlamen-
tarnej demokracji bardziej wiarygodnym i zrozumiatym (transparenter). Zieloni

neue Kraft mufi her. W: K. Kel-

aaP. Kelly, Das System ist bankrott — die
(Zach.) 1382

ly, .3. Leinan (Hrsg.), Prinzlp Leben. Oko-pax — die neue Kraft. Berlin
ss. J24 i 130.

J W. Steffani, op. cit, s. 4

5 Por.. D. Murphy, Der griine und bunte Protestt W: Murphy, Hubart,
Muller, Raschke, Protest. Griine, Bunte und Steuerrebellen. Reinbeck 1979, s. 18 i n.

» Por.: F. Kuhn, In Proffessionallsierungskonimlut zur 8. Landesversammlung der
Griinen. Baden-Wtirttemberg. Stuttgart 1982, s. 9.

” Por.: ,Franklurter AUgemeine Zeitung" z 12 VIl 1983.
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pragna w ramach systemu parlamentarnej demokracji zmieni¢ roéwniez parla-
ment” 3 Zmiana ma polega¢ nie tyle na ostabieniu parlamentu, co na jego ,demo-
kratycznym otwarciu”, tak, aby ograniczy¢ samowole jego cztonkéw. W istocie
rzeczy tego typu stanowisko Sci$le wigze sie z problemem tzw. mandatu imperatyw-
nego. Wprowadzenie zasady takiego mandatu jest w opinii Zielonych drogg dojscia
do swoiscie rozumianej syntezy demokracji bazowej z demokracjg parlamentarna;
przez stopniowe reformy daza oni do zmiany reprezentatywno-przedstawicielskiej
demokracji w demokracje konsultatywno-reprezentatywng 3.

Koncepcje demokracji bazowej mozna rozumie¢ jako radykalno-demokratyczng
alternatywe w stosunku do istniejagcego systemu funkcjonowania wiadzy z inten-
cjag zastgpienia demokracji parlamentarnej (a wiec istniejgcego systemu politycz-
nego Republiki Federalnej) ,inng republikg”, ktéra ufa obywatelom, a nie repre-
zentantom (zgodne jest to z przekonaniem Zielonych, ze w RFN parlament jest od-
legty od obywateli, a deputowani troszczg sie przede wszystkim o witasne, a nie
rzeczywiste interesy spoteczenstwa). Obywatele powinni zatem mie¢ rzeczywisty,
a nie teoretyczny — jak twierdzg — wptyw na procesy zapadania decyzji politycz-
nych na najwyzszym szczeblu. Koncepcje demokracji bazowej mozna rozumieé jako
rozszerzenie demokracji parlamentarnej4

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze jednym z postulatdw Zielonych jest
zlikwidowanie bezrobocia poprzez ograniczenie czasu pracy. W myél ich koncepcji
Zwigkszony czas wolny moégtby byé przeznaczony na ksztalcenie polityczne, zwigk-
szajace kompetencje obywateli w sprawach politycznych. W ten sposdb koncepcja
demokracji bazowej zostata zwigzana,z poziomem $wiadomos$ci politycznej obywa-
teli, ale réwniez zaktada ich aktywnos$¢ polityczna.

Niezaleznie od rdéznic w rozumieniu demokracji bazowej oznacza ona ostabie-
nie dotychczasowego funkcjonowania parlamentaryzmull Demokracja bazowa to
takze rotacja deputowanych, decentralizacja procesu podejmowania decyzji, ogra-
niczenie dochoddéw deputowanych (czyli zmniejszenie materialnego zainteresowania
A sprawowaniu wiadzy), wreszcie — wprowadzenie form demokracji rad.

Jak stwierdzit na poczatku 1985 roku deputowany Zielonych do Bundestagu
lans Verheyen4 (zostat deputowanym do parlamentu w wyniku urzeczywistnienia
zasady rotacji), Zieloni podniesli pojecie ,demokracji bazowej” do rangi jednej
* Podstawowych zasad swojej partii. ,W politycznej praktyce naszej partii »demo-
Vvlacja bazowa« jest waznym punktem orientacyjnym, ktéry spowodowat jednak
Wiele nieporozumien i byt powaznie naduzywany. Wedlug mnie polega to na tym,

wielu formalistycznie zaweza to pojecie i oddziela je od historycznych dos$wiad-
Cken inicjatyw bazowych” 43 Stwierdzenie to pozostaje w Scistym zwigzku z per-
manentnie trwajacg dyskusjg wewnatrz partii Zielonych, a wynikajacag z tego, ze

«jksz°$¢ jej cztonkdéw jest aktywna i czuje sie zwigzana z inicjatywami obywatel-
Irni oraz sadzi, ze ich wilasna partia powinna sie kierowaé innymi zasadami we-
netrznymi niz tzw. partie konwencjonalne.

W przekonaniu Zielonych dos$wiadczenia inicjatyw bazowych, a wiec inicjatyw

ywatelskich, pozwalajag rozwigza¢ wiele probleméw, ktére — ich zdaniem —

% ,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 28 VII 1982
mw. Steffani, op. cit, s. 8
* lbidem.
Landesprogramm. Die Griinen Hessen. s. 98, Za: ,Der Spiegel® nr 30/1982, s. 3L
2pi. "H- Verheyen, Ohne Basisdemokratie stirbt das Parlament. ,Aus Politik und
‘Seschichte"” B 6/85.
“ |bidem, s. 33.

Przeglau Zachodni 2A986

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986 RS Instytut Zachodni



130 Przeglady | komentarze

Swiadczg o kryzysie wspoiczesnego parlamentaryzmu w Republice Federalnej. Sa-
dzg, ze mozna Ow kryzys przezwyciezy¢ przez oddolng mobilizacje spoteczno-poli-
tyczng spoteczefAstwa poza dotychczasowymi strukturami zycia politycznego.

Wspomniany Hans Verheyen przedstawit gtdwne argumenty Zielonych doty-
czace postulatow reformy parlamentaryzmu i wprowadzenia do praktyki funkcjo-
nowania demokracji w RFN elementéw tzw. demokracji bazowej. W jego opinii
grupy przywodcze daza do usamodzielnienia sie. Polityka demokratyczna nie moze
sie opiera¢ tylko na reprezentantach. W gruncie rzeczy realizujg oni wiasne cele
i korzystaja z przywilejow. Te grupy ludnos$ci, ktére nie posiadajag wiasnego lobby,
znajdujg sie w uposledzonej sytuacji. Stad tez nalezy dazy¢ do kontroli wszystkich
0s6b sprawujacych urzedy. Zieloni pragng wprowadzenia zakazu gromadzenia urze-
dow, rotacji dla wszystkich urzednikow partyjnych i parlamentarnych oraz kon-
troli cztonkéw nad nimi. Stad konieczno$¢ zasady ,mandatu imperatywnego”. Rea-
lizacja zasady takiego mandatu ma sprawi¢, ze przy kazdym gtosowaniu rozstrzy-
gajacym kryterium dla postéw bedzie wola bazy 41

Zieloni proponujg réwniez, aby zrezygnowano z ,przymusow rzeczowych” lub
naukowych argumentéw, ktére nie sg obiektywne i tylko wspierajg konkretne de-
cyzje polityczne i moga powodowaé fatalne nastepstwa. Stad tez jedng z zasad de-
mokracji bazowej powinna by¢ wspotpraca z ,neutralnymi ekspertami”, aby unik-
na¢ decydujacego wptywu rzadu i przemystu na podejmowanie decyzjifh

Demokracja bazowa ma polega¢ na zwigkszeniu prawa ludzi do wspotdecydo-
wania i wspdétdziatania. Praktyka dotychczasowa bowiem pokazuje, ze rozstrzyg-
niecia o istotnym znaczeniu dokonywane przez parlamenty, podejmowane sg czesto
whbrew woli ludzi, ktérych bezposrednio dotycza. W przekonaniu Zielonych ludzie
majg prawo zgtasza¢ swoje problemy, gdy ich interesy zyciowe sa zagrozone, np.
przez stacjonowanie rakiet, budowe elektrowni atomowych, projekty ekonomiczne
lub komunikacyjne. Innymi stowy: grupy lokalne, ktérych interesy zostaly zagro-
zone, muszg mie¢ mozliwo$¢ (do prawa veta wigcznie) do ich obrony. Jest to je-
den z elementéw bezposredniej demokracji.

Demokracja bazowa zaktada réwniez konieczno$¢ udziatu mniejszosci we wspot-
decydowaniu. Interesy mniejszo$ci nie sg w obecnym systemie zabezpieczone. Po-
lityka promniejszosciowa oznacza postulat zajmowania sie takimi sprawami, ktdre
do tej pory nie byly przez wiekszo$¢ dostrzegane i rozwigzywane. Ochrona takich
mniejszosci nie jest obrong partykularnych interesow, lecz wymogiem demokracji
jako catosci 46.

Bazowo-demokratyczna aktywizacja ludnosci musi by¢ z jednej strony chronio-
na przez $rodki przymusu panstwa, z drugiej strony dziatalno$¢ taka nie zaktada
stosowania przemocy, ale nie wyklucza mozliwosci stosowania ,cywilnego niepo-
stuszeristwa” 47.

Niezbedne okazuje sie zwiekszenie roli opinii publicznej, aby wazne zyciowo
problemy nie byty podejmowane bez jej udziatu.

Do zasad demokracji bazowej nalezy rdwniez decentralizacja, a wiec zwiek-
szenie roli organéw samorzgdowych i krajowych48 oraz demokratyzacja funkcjono-
wania gospodarki.

Problem wprowadzenia demokracji bazowej scisle taczy sie z zagadnieniem

u lbidem., s. 34.
Ibidem.
Ibidem.

4 Ibidem.
Ibidem, s. 35
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szeroko rozumianej demokratyzacji. Jak zatem w praktyce przedstawia sie program
demokratyzacji postulowany przez Zielonych?

Domagaja sie oni ostabienia lub zniesienia wszelkich ustaw ograniczajacych
wolno$¢ obywateli, np. zniesienia cenzury politycznej, zapewnienia w praktyce swo-
body demonstracji ii zgromadzenri, zakazu rewizji bez wyroku sagdowego, zakazu no-
szenia broni przez policje. Zadania te wynikaja z negatywnych do$wiadczen wielu
inicjatyw obywatelskich, a zwitaszcza inicjatyw skierowanych przeciwko elektrow-
niom atomowym.

Zieloni stojag na stanowisku decentralizacji rozdziatu wiekszosci $rodkow finan-
sowych dla regionéw, gmin i dzielnic. Domagajg sie informowania spoteczenstwa
We wiasciwym czasie (ze znacznym wyprzedzeniem) o zamierzonych dziataniach
administracji. Celem umocnienia samorzadno$ci w regionach, krajach i federacji
domagaja sie wprowadzenia form demokracji bezposredniej (plebiscyty, konsulta-
cje, sondaze opinii publicznej) przy podejmowaniu decyzji waznych dla lokalnych
spotecznos$cid. Uwazaja przy tym, ze formy bezposredniej demokracji wyelimino-
watyby lobby, biura ministerialne i podobne grupy intereséw.

Inaczej niz SPD i zwiazki zawodowe, ktére domagaja sie przede wszystkim
Wspotdecydowania, Zieloni pragng daleko idgcego samoadministrowania przedsie-
biorstw i samodecydowania na miejscu pracy. Dla realizacji interesow og6lnogospo-
darczych powinny powsta¢ socjalno-gospodarcze rady. Zdecydowanie wiekszy na-
cisk w poréwnaniu z socjaldemokratami i zwigzkami zawodowymi Zieloni kiada
fia postulaty decentralizacji i dekartelizacji wielkich koncernéw. Niezaleznie od
tego, ze powyzsze postulaty sg rzadko precyzowane, okre$lajg one charakter partii
Zielonych jako zdecydowanie lewicowejH

Wiekszos¢ w partii Zielonych (ale takze cze$¢ innych odtaméw ruchu alterna-
tywnego) dazy do uzdrowienia i uzupetnienia parlamentaryzmu. W ich przekona-
niu reprezentatywna forma demokracji ma ,podwdjne oblicze”. Z jednej strony
jest to niezbedny i wazny instrument kontroli nad rzadem i przemystem, z dru-
giej jednak strony oznacza ograniczenie demokratycznych mozliwosci wspétdziata-
ta wszystkich cztonkéw spoteczenstwa.

Zieloni domagaja sie decentralizacji wiadzy ustawodawczej, a wigc ostabienia
roli Bundestagu (parlamentu centralnego), z drugiej jednak strony uwazajg, ze po-
dziat wtadzy miedzy egzekutywa a legislatywa przesunat sie na korzy$¢ pierwszej.
AN ich przekonaniu administracja nie ogranicza sie do swoich funkcji egzekutyw-
nych si.

Krytyka parlamentéow krajowych wynika stagd, ze w przekonaniu Zielonych sg
one ograniczone przez scentralizowang administracje i skorumpowane przez rdézne
grUpy nacisku. Prowadzi to do twierdzen, ze bez niezaleznych, pozaparlamentar-
nych bazowych inicjatyw demokracja parlamentarna nie bedzie mogta w przyszio-
sci w og6le funkcjonowaé. Jedng z drog wyjscia z tej sytuacji widzg Zieloni w re-
orrnie parlamentéw, przede wszystkim w uwolnieniu ich od wptywow oligarchii
rakcyjnych i partyjnych. Wedtug H. Verheyena nalezy: 1) wprowadzi¢ zasade
AWarto$ci posiedzen zarzadow partii i frakcji parlamentarnych, 2) wprowadzi¢ za-
az petnienia przez deputowanych réznych funkcji, 3) stosowa rotacje na wszy-
stkich urzedach partyjnych i we frakcjach parlamentarnych, 4) znie$¢ uprzywile-
jowane stanowisko kierownictw frakcji, 5) wprowadzi¢ zasade, ze mandat zwigza-

* Landesprogramm, op. cit.

I°J. Hubet, op. cit., s. 37

1 Por.. H. Hanam, S. Brilcker, Die Krise des Parlamentarismus und Chancen
ihrer Uberwindung. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte. B 6/85, s. 4.
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ny jest z wyborcami, a nie z partig®2 W sumie mogtoby sie to przyczyni¢ do
wzmocnienia pozycji poszczeg6lnych, odpowiedzialnych przed wyborcami postow
oraz do zwiegkszenia wiarygodnos$ci parlamentu, ostabionej skandalami wywotywa-
nymi ujawnieniem praktyk dofinansowywania partii politycznych przez wielki
przemyst. Takie stanowisko zajeto réwniez w sprawie kontroli bazy nad zyciem

wewnatrzpartyjnym.
Zieloni uwazajg siebie za organizacje partyjna nowego typu. Oznacza to —
jak juz wspomniano — dazenie do wprowadzenia zasad demokracji bazowej do

zycia wewnatrzpartyjnego, czyli wprowadzenie statej kontroli bazy (wszystkie?!,
cztonkéw partii) nad partyjnym przedstawicielstwem parlamentarnym. Tego typu
statg kontrole majg zapewni¢: otwarto$¢ dla wszystkich cztonkéw wszystkich bez
wyjatku gremidéw i posiedzen partyjnych; imperatywny mandat deputowanych;
zasada rotacji = powtorny wybdr na to samo stanowisko powinien by¢ z reguty
niemozliwy; zakaz taczenia urzeddw, zakaz tgczenia urzedu partyjnego i mandatu
deputowanego lub taczenia stanowisk funkcyjnych w zarzadach partii na szczeblu
okregu i kraju; honorowe petnienie wszystkich urzedow politycznych (minimalne
diety dla deputowanych); ochrona interes6w mniejszo$ci w partii6

Przedstawione reguty zycia wewnatrzpartyjnego $wiadczg o tym, jak w prak-
tyce Zieloni widzg swoje pragnienie bycia inng partig, odmienng od tzw. tradycyj-
nych partii politycznych. Wyraza sie w nich sprzeciw wobec grupy zawodowych po-
litykow, ktérzy — w ich opinii — dominujg w partiach starego typu.

Przedstawione koncepcje majg stuzy¢ demokratyzacji zycia wewnatrzpartyjne-
go i okresla¢ zasady og6lnego zycia politycznego54 Praktyka wykazuje jednak, ze
Zieloni majg powazne trudno$ci w ich przestrzegania

W wyniku wyboréw z marca 1983 roku deputowani Zielonych weszli do Bun-
destagu. Od tego momentu Zieloni byli na szczeblu federalnym nie tylko pozapar-
lamentarng, lecz parlamentarng opozycjag. Po wejsciu do Bundestagu Zieloni nadal
twierdzg, ze parlament nie jest ich jedynym celem, lecz tylko cze$cig strategii.
W Bundestagu chcg by¢ przede wszystkim ,tuba inicjatyw obywatelskich” %5 uwa-
zajac siebie, cho¢ nie jednogtosnie, za luzny zwigzek inicjatyw obywatelskich %, kt6-
ry rowniez w parlamencie powinien odgrywaé¢ role ,fundamentalnej opozycji”. Pod
tym pojeciem kryje sie zgdanie odrzucenia kompromiséw (na przyktad w sprawie
energii atomowej, czy sprzeciw wobec tzw. podwdjnej decyzji NATO o dozbrojeniu
atomowym) i nieprzystepowania do koalicji, a nawet odmowa zawierania czgscio-
wych porozumien z tzw. konwencjonalnymi partiami politycznymi (co nie oznacza,
by postulat ten przestrzegano); chodzi tez o odzegnywanie sie od udzialu we wia-
dzy i wspotpracy z wiladzg istniejagca w Republice Federalnej. Lecz wbrew gto-
szonym deklaracjom uczestniczg w gtosowaniach w Bundestagu i w innych parla-
mentach i w praktyce sprawujg wiadze.

Zieloni nie sg lojalng, opozycyjng partia wyrazajagcg niezadowolenie i rozcza-
rowanie z polityki rzadu, lepz partiag opozycyjng z zasady.

Udziat w pracach parlamentéw Zieloni traktujg jako cze$¢ strategii, a nie jako
akceptacje i wiaczenie sie w struktury polityczne. Udziat Zielonych w pracach par-

2 H Verheyen, op. cit

8 J. Huber, op. cit, s. 39

59P. Kevenhoérster, Basls ais Lebensbhorn? Das Demokratleverstandnls der Grti'
nen. ,Die politische Meinung”, nr 191, Juni/August 1980.

ss W.-D. Hesenclever, Der Griine im Landtag von Baden-Wiirtemberg. W: J'
Melleke, op. cit, s. 110.

s* Halb Burgerinitiativen, halb Partei. Intervlew mit den Frankfurter Griinen. ,linKS
nr 147 - d48/1982,
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lamentow daje tej partii i catlemu ruchowi alternatywnemu okresSlone korzysci:
zmusza do informowania o sprawach Zlielonych; wymusza zwracanie uwagi na pro-
blemy, ktore przez partie parlamentarne byty ignorowane; polepsza mozliwo$é
pracy i koryguje infrastrukture nieuprzywilejowanych, nie partycypujacych we wia-
dzy organizacji, jak nP- inicjatywy obywatelskie, inicjatywy najemcow mieszkan
itp.; daje wszystkim obywatelom w akcie wyborczym mozliwo$¢ artykutowania
swojego protestu5/ Ta ostatnia mozliwo$¢ jest szczegOlnie istotna z punktu wi-
dzenia tzw. kultury politycznej w Republice Federalnej, poniewaz jest korzystne
dla istniejgcych struktur politycznych, gdy protest spoteczefAstwa znajduje ujscie
W akcie wyborczym.

Dla partii tradycyjnych, inaczej niz gtoszg Zieloni, zdobycie przewagi w par-
lamentach jest celem podstawowym i warunkiem realizacji ich postulatow. Wy-
nika to z faktu, ze inaczej niz Zieloni w peini akceptujg one system spoteczno-
-polityczny i gospodarczy Republiki Federalnej. Roéznice miedzy nimi dotycza
Pryncypiéw, na ktérych opiera sig system.

Zieloni z racji swych zatlozen dziatajg na innych zasadach niz tzw. trady-
cyjne partie. Dla nich udziat w parlamentach jest jedng z form dziatania poli-
tycznego® Obok tradycyjnych form dziatania partyjnego wykorzystujg roéwniez
$rodki i metody oddolnego nacisku spotecznego. Negujg caty szereg zasad i war-
tosci w petni zaakceptowanych przez najwieksze sity polityczne w RFN; odrzu-
caja np. zasade konkurencji. Domagajg sie spoteczenstwa zdemilitaryzowanego.
O nieortodoksyjnym charakterze partii Zielonych $wiadcza zasady zycia wewnatrz-
partyjnego oraz krytyka funkcjonujagcego w RFN parlamentaryzmu.

W Republice Federalnej toczyta sie od powstania tego panstwa z mniejszym
badz wiekszym nasileniem dyskusja na temat demokratyzacji. Co prawda zgta-
szane byly postulaty domagajace sie radykalnej zmiany funkcjonowania systemu
Politycznego, jednak liczace sie w grze politycznej partie, nawet wtedy gdy znaj-
dowaty siie w opozycji, ograniczaly swoje zadania do doskonalenia (istniejagcego sy-
stemu spoteczno-politycznego. Odzwierciedlato to dominujgce nastawienia politycz-
ne.

W latach siedemdziesigtych demokracje w Republice Federalnej powszechnie
Uznano za wzorowg, za model ,godny nasladowania”. Praktyka funkcjonowania
AUrzuazyjnego parlamentaryzmu stosunkowo rzadko poddawana byta krytyce, na-
tomiast krytyka wychodzaca z kot skrajnej prawicy i lewicy politycznej (prze-
slanki i cele byly rézne) nie miata nawet w przyblizeniu takiego znaczenia, jak

to miejsce obecnie. Postulaty demokratyzacyjne Zielonych, domagajacych sie
"Prowadzenia czesciowo demokracji bezpos$redniej wewngtrz partii i w réznego
typu parlamentach, nie uwzgledniajg istniejgcej praktyki podejmowania decyzji
Politycznych, zasady wolnego mandatu, a nawet zasady wiekszosci. Uderzaja za-
*ern Zieloni w podstawy systemu burzuazyjnej demokracji przedstawicielskiej.
Takie startowdsko Zielonych jest nie do przyjecia przez jakakolwiek liczacg sie
Politycznie w RFN partie. 1

Trudno doktadnie przewidzie¢, ktéry z nurtéw czy pogladéw rozwijanych
Wewnatrz partii Zielonych wytyczy dalszy kierunek jej rozwoju. Wydaje sie,
a znajduje to juz potwierdzenie, ze bedzie wzrastato znaczenie realistow.

t7J. Huber, op. cit, s. 3
* > Der Spiegel” nr 24/1982, s. 48.
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Nie wydaje sie, by postulaty Zielonych staty sie dominujagcymi w RFN war-
tosciami politycznymi. Jednakze radykalne stanowisko Zielonych w kwestii demo-
kratyzacji i dyskusja z tym zwigzana uSwiadomity spoteczeAstwu, ze system poli-
tyczny w RFN ma powazne minusy i ze istnieje konieczno$¢ jego udoskonalenia.

Cho¢ wnioski Zielonych wysuwane na podstawie ich krytyki istniejgcej w
RFN demokracji sa poniekad zawieszone w pr6zni (Zielonli bowiem odrzuca-
ja marksistowska analize sprzecznosci spoteczno-politycznych, to jednak ich krytyka
istniejacego systemu burzuazyjno-parlamentarnego wymusza pewne zmiany i uswia-
damia spoteczenstwu — przynajmniej w pewnym stopniu — czyim interesom shu-
zy istniejacy w RFN system polityczny.

Bernard Perlak
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