PRZEGLAD ZACHODNI
1986, NR 3-4

STANISEAW WAJIDA
Opole

WSPOLPRACA PRL-NRD w DZIEDZINIE ZWALCZANIA
ZANIECZYSZCZANIA WOD ODRY I NYSY LUZYCKIEJ *

Pierwsze umowy miedzynarodowe zwigzane z rzekami Odrg i Nysa
tuzyckg zawarte miedzy PRL i Niemieckg Republika Demokratyczng
dotyczyty charakteru granicznego obu tych rzek. Premier Grotewohl
w swym pamietnym expose rzadowym, wygtoszonym w dniu 12 X 1949 r.
stwierdzit: ,,Dla nas granica nad Odrg i Nysg jest granicg pokoju, ktdra
Umozliwita przyjazne stosunki z narodem polskim [.. .11 W niecaly rok
pézniej, 1 lipca 1950 r. oba panstwa zawarty w Zgorzelcu uktad o wy-
tyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-NRD-owskiej granicy panstwo-
wej 2 jako ,nienaruszalnej granicy pokoju i przyjazni, ktdra nie dzieli,
lecz taczy oba narody” 3.

W artykule s uktadu zgorzeleckiego zawarto dyspozycje zobowigzu-
jaca oba panstwa do zawarcia porozumieA w sprawie przejs¢ granicz-
nych, matego ruchu granicznego i zeglugi na wodach pasa granicznego.
Ostatnia z tych spraw zwigzana byta z uzytkowaniem wod rzek gra-
nicznych, lecz tylko w ograniczonym zakresie — zeglugowym. Z jednej
strony byto to niewatpliwie wynikiem pewnych tradycji uzytkowania
rzek miedzynarodowych do celow zeglugowych, z drugiej za§ — w
o6wczesnych warunkach odbudowy i rozbudowy — nie wystepowat jeszcze
problem ilosci i jakosci wod na interesujgcych nas obszarach. Wazniejsze
byly zagadnienia transportowe, czemu dano wyraz w umowie w sprawie
zeglugi na wodach granicznych oraz w sprawie eksploatacji i utrzyma-
nia wdd granicznych z ¢ 1l 1952 r.4 a takze w dwu umowach z 27 V
1954 r. w sprawie kbrzystania z $rédlagdowych drég wodnych5. Intere-

*

Rzeka Odra od ujscia Nysy tuzyckiej do miejscowosci Widuchowa stanowi
raeke graniczng miedzy PRL i NRD. Ditugo$¢ tego odcinka wynosi 161 km. Od
Widuchowej do Mescherin granica przebiega po Odrze Zachodniej. Natomiast Nysa
tuzycka jest rzeka graniczng PRL—NRD na odcinku 198 km, tzn. od zbiegu grd-
nic PRL, CSRS i NRD do ujscia do Odry.

1 ,,Zbiéor Dokumentéw” nr 10/1949, s. 983 i n.

2 DzU RP nr 14/1951, poz. 106.

3 Tekst preambuty.

4 DzU RP nr 40/1952, poz .276.

5 Zbior Umow Miedzynarodowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1954 da-
lej: ZUM PRL), Warszawa 1967, ss. 16-23
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sujace jednak, ze juz w pierwszej z tych umow dostrzezono sprawe
ochrony wod Odry i Nysy tuzyckiej przed zanieczyszczeniami.
W artykule 17 umowy z 1952 r. strony zobowigzaly sie:

... .4) stosowac¢ odpowiednie $rodki i urzadzenia, aby wszelkie wody, wpty-
wajgce na odcinku granicznym do rzeki Odry i Nysy #tuzyckiej, jak rdéwniez
$cieki z miast, osiedli i zaktadéw przemystowych iniie mogty wprowadzaé¢ do tych

rzek takich zanieczyszczen fizycznych, chemicznych, bakteriologicznych i w takiej
ilosci, by zanieczyszczenia te mogty:

a) wptywac¢ ujemnie na uzytkowanie wody z tych rzek zaréwno dla potrzeb
indywidualnych, jak i dla celéw wodociagowych, przemystowych i rolniczych;

to) wywotywac korozje [...]

¢) powodowa¢ nadmierne zamulenie |[...]

d) wptywaé ujemnie na normalny rozwo6j typowej dla tych rzek flory i fauny
wodnej”.

Z przytoczonego fragmentu umowy zdaje sie wynikaé, ze jakos¢ wymie-
nionych waéd granicznych nie byta wowczas zta. Takg opinie zdaje sie
takze potwierdzaé ust. 3 art. 17, w ktérym strony zobowigzaly sie ,re-
gularnie oczyszcza¢ graniczne wody 'biezace na tych odcinkach, gdzie
bedzie to wspolnie uznane za potrzebne [...]”. Jednakze praktyczne zna-
czenie tego postanowienia byto niewielkie, poniewaz w umowie nie prze-
widziano odpowiednich srodkéw implementacyjnych.

Lata nastepujace po zawarciu umowy z 1952 r. cechowaly s"e znacz-
nym wzrostem tadunkow zanieczyszczen odprowadzanych do Odry i Ny-
sy tuzyckiej. Sytuacja ta ostatnio ulegta szczeg6lnemu pogorszeniu w
zwigzku z budowanymi w dorzeczu tych rzek olbrzymimi kombinatami
gorniczo-energetycznymi po stronie PRL (Turoszéw) i NRD (Hirschfelde
i Berzdorf). Rozwdj sytuacji w dorzeczu obu rzek dyktowatl wiec pilng
potrzebe wypracowania zasad wspoOtpracy na wodach granicznych. Inte-
resujgce, ze zanim zawarto w tej dziedzinie wiasciwe umowy, strony
podjety szereg wspolnych dziatan majacych na celu ochrone wéd gra-
nicznych przed zanieczyszczeniami.

Wedtug dostepnych informacji wspotpraca potsko-NRD-owska zo-
stata zapoczatkowana w lutym 1958 r. na specjalnej konferencji zorga-
nizowanej w Szczecinie6. W wyniku konferencji powotana zostata pol-
sko-niemiecka Grupa Robocza ds. ochrony wdd granicznych przed za-
nieczyszczeniem. Jeszcze w 1958 r. Grupa Robocza przebadata graniczne
odcinki Odry i Nysy tuzyckiej, uzgodnita rozmieszczenie przekrojow

6 Na temat rozwoju i przebiegu wspdipracy pod wzgledem organizacyjnym
i technicznym szeroko pisze J. Mendaluk, wieloletni praktyk w interesujacej nas
dziedzinie. Por. J. Mendaluk, Wspétpraca PRL i NRD w zakresie ochrony woéd
Nysy tuzyckiej - Odry granicznej przed zanieczyszczeniem 1958 -1977. Niepubliko-
wany referat wygtoszony tnti Seminarium ’85 Ochrona wo6d granicznych przed za-
nieczyszczeniem — Kielce, luty 1985 r.
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Zwalczanie zanieczyszczen wod Odry i Nysy tuzyckiej 115

pomiarowo-kontrolnych, ustalita metody poboru i analiz badania wody
oraz 'Zasady oceny wynikow badan.

W rezultacie uzgodnien obie strony rozpoczety prowadzenie badan
stanu czystosci wdd granicznych, przy czym czes¢ tych badan prowa-
dzona byta wspdlnie. Wspdtpraca (ta ulegta pewnym zakiéceniom w la-
tach 1961 - 1963 ze wzgledu na zmiany organizacyjno-administracyjne
zachodzace po stronie polskiej. Poczawszy jednak od 1964 r. przywroco-
no comiesieczny pobo6r préb z rzek granicznych, a nadto zwigkszano za-
kres wykonywanych oznaczen 7.

Wymienione wyzej formy wspotpracy, zweryfikowane przez prak-
tyke obu stron, zostaly nastepnie przyjete i rozszerzone przez umowe
z 11 Il 1965 r., obowigzujacg do dzisiaj8 Zanim jednak przejdziemy do
jej omowienia, nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o poprzedzajacej ja
umowie szczegOtowej, dotyczacej wspOlpracy przy gospodarowaniu wo-
dami Nysy tuzyckiej oraz jej doptywami powyzej Zgorzelca, zawartej
miedzy PRL i NRD w dniu 10 X1 1959 r. 9

Umowa z 1959 r., mimo jej ograniczonego zakresu terytorialnego
oraz przedmiotowego (gromadzenie i pob6r wod z Nysy tuzyckiej po-
wyzej Zgorzelca, tacznie z jej doptywami na tym odcinku, a w szczeg6l-
nosci: Witki, Pliesnitz, Gaule oraz Miedzianki) jest interesujgca ze wzgle-
du na jej precedensowy charakter w stosunkach polsko-NRD-owskich
oraz zgromadzone dos$wiadczenia z jej wykonywania. W art. 2 umowy
postanowiono, ze strony nie beda dokonywatly poboru wody z natural-
nego sptywu rzek, gdy przeptyw Nysy tuzyckiej na wodowskazie w Zgo-
rzelcu wynosi mniej niz 2,4 m3sek. Tego typu regulacja ma na celu
ochrone hydrologicznej charakterystyki rzeki, a takze ochrone jakosci
wod, co wynika ze znanej zalezno$ci miedzy stopniem zanieczyszczenia
rzeki a wielkosciami jej przeptywow. Do interesujagcych postanowien
umowy nalezy takze art. 3, zgodnie z ktérym ,kazda ze Stron ma pra-
wo do pobierania potowy nadwyzek sptywu wdéd”. Umowa nie reguluje
jednak sytuacji, kiedy jedna ze stron, przy ciggle utrzymujgcym sie za-
potrzebowaniu, wykorzysta przyznang jej umowg pule wcdy, a druga
dokona poboru ponizej przyznanego jej limitu. Powstaje pytanie, na
jakich zasadach, jesSli w ogole, pierwsza ze stron moze dokona¢ poboru
Pozostatej ilosci wody? Do tego pytania wroce w dalszej czesci wywodu.

Niezwykle ambitne stypulacje zawarte zostalty w art. 9:

,,Obie Strony zainstalujg i bedg eksploatowaly wg wspolnie ustalonych norm
urzgdzenia do oczyszczania $ciekéw we wszystkich nowo wybudowanych zaktadach

7 lbidem.
8 DzU nr 49/1958, poz. 303.
8 ZUM PRL 1959, Warszawa 196,1, ss. 100 -105..
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odprowadzajacych $cieki do dorzecza Nysy tuzyckiej powyzej Zgorzelca, réwno-
cze$nie z uruchamianiem tych zaktadéw. RoOwnocze$nie obie strony zobowigzuja
sie doprowadzi¢ w terminie do 1965 r. urzadzenia do oczyszczania S$ciekéw we
wszystkich istniejacych zaktadach przemystowych, bdprowadzajgcych $cieki do
obszaru zlewni .], do stanu gwarantujgcego jako$¢ S$téekéw odpowiadajgcg nor-
mom jak wyzej”.

Te odwazne zobowigzania zostaty jednak w swoisty sposob skorygo-
wane przez realia zycia ekonomicznego. By¢ moze i ten fakt wptynat
pdzniej na ogdlny i ramowy charakter wspomnianej powyzej umowy
z 1965 r.

Cze$¢ zlewni Nysy tuzyckiej potozona jest na terytorium CSRS.
W tym celu obie istrony 'zobowigzaty sie w art. 10 omawianej umowy
poczynié
»odpowiednie kroki dla zawarcia dodatkowego trojstronnego porozumienia z Rza-
dem Czechostowackiej Republiki w sprawie jakosci i iloSci wdéd doptywajacych
do zlewni Nysy tuzyckiej, lezacej na terytorium Czechostowackiej Republiki,
w celu sporzadzenia wsp6lnego planu gospodarki wodnej”.

Wairto sobie w tym miejscu uswiadomi¢, ze w éwieré wieku po zawar-
ciu tej umowy, tréjstronne porozumienie pozostaje nadal tylko postu-
latem.

Umowa PRL-NRD z 1965 r. nie naruszyta wczes$niejszych zobowigzan
zawartych miedzy obu panstwami w sprawach wspétpracy przy gospo-
darowaniu wodami Nysy tuzyckiej powyzej Zgorzelca oraz jej dopty-
wow na tym odcinku, a ich wykonanie powierzyta petnomocnikom obu
rzadow.

Umowa o wspOipracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych z 1965 r., w przeciwienstwie do umowy z 1959 r. w sprawie
Nysy tuzyckiej, ma charakter kompleksowy. W$érdd 12 gtdwnych zadan
gospodarki wodnej wymienia sie takze: ,,(4) wprowadzenie wadd i Scie-
kéw do wdd granicznych”; ,,(8) ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem”;
,»(10) prowadzenie badan ,i kontroli dla oceny jako$ci wody oraz stosun-
kéw odptywu na wodach granicznych” 0.

Nie wdajac sie w dyskusje nad 'zakresami logicznymi przyjetych po-
dziatow, przejdzmy do definicji ,,ochrony wdd przed zanieczyszczeniem”.
W rozumieniu umowy z 1965 r. oznacza ona
»ochrone przed wprowadzeniem do wod granicznych substancji statych, ptynnych,
gazowych lub radioaktywnych w takiej ilosci, badz o takiej temperaturze, ktore
moga powodowac¢ zmiany fizyczne, chemiczne lub biologiczne, ograniczajgce badz
wykluczajgce mozliwos¢ normalnego korzystania z tych wod dla celow komunal-
nych, przemystowych, rolniczych, rybackich i innych, jak réwniez podejmowanie
przedsiewzie¢ dla poprawy istniejgcej jakosci wody w wodach granicznych” 1

10 Art. 2 umowy z 1965 r.
11 Art. 8 ust. 1 umowy z 1965 r.
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Znamienne, ze definicja nie zawiera expressis verbis pojecia ,szkody”,
»Szkodliwosci”. Zapewne nieprzypadkowo-, poniewaz umowa hie reguluje
kwestii odpowiedzialnoSci. Dalekie echo zasady sic utere tuo ut alienum
non laedest a poSrednio zasady odpowiedzialnosci, znajdujemy w art. 5
umowy:

»Przedsiewziecia podejmowane przez jedng z Umawiajgcych sie Stron na wo-
dach granicznych d obszarach zalewowych, mogace wywiera¢ wpltyw na wielkos$¢
przeptywu, poziom i jakos¢ wody, na tozysko wdd i szlak zeglowny, jak réwniez
na istniejgce tub przewidywane w uzgodnionych planach wieloletnich korzystanie
z wod granicznych przez drugg Umawiajacg sie Strone, wymagajg uzgodnienia
z tg Strong”.

W interesujgcej nas dziedzinie najwazniejszym postanowieniem umo-
wy jest niewatpliwie to, w ktorym strony zobowigzaty sie, ze ,beda
sukcesywnie zmniejsza¢ stopien zanieczyszczenia wodd granicznych we-
dtug ekonomicznych i technicznych mozliwosci i istniejgcych potrzeb”.
Osobe krytycznie ustosunkowang do sformutowania ,,ekonomiczne i tech-
niczne mozliwosci”, ktére przyjete w umowie PRL-CSRS z 1958 r. (art. 3
ust. 4)12 nie ufatwito wspétpracy na wodach granicznych, a wrecz prze-
ciwnie — potozyto sie na niej cieniem, zaskakuje jego ponowne poja-
wienie sie w umowie PRL-NRD z 1965 r. Jednakze w praktyce polsko-
-NRD-owskiej klauzula ta nie odgrywa wiekszej roli; wynika to naj-
prawdopodobniej z wigkszej zbiezno$ci intereséw, bedacej m. in. po-
chodng podobnego usytuowania geograficznego obu panstw w stosunku
do Odry i Nysy tuzyckiej.

Logiczng konsekwencjg zobowigzania, ze strony bedag ,,sukcesywnie
zmniejsza¢ stopien zanieczyszczenia” jest stypulacja, iz strony beda
»uzgadnia¢ normatywy jakosci wody jako podstawe dla ochrony wod gra-
nicznych przed zanieczyszczeniem” I3. Postanowienie to nalezy rozumiec
w dwojaki sposob: 1) jako tworzace uktad odniesienia, pozwalajacy stwier-
dzi¢ spadek lub wzrost stopnia zanieczyszczenia, a wiec wykonanie lub
niewykonanie umowy w 1965 r.; 2) jako pewien program zmniejszania
Zanieczyszczen w okre$lonych etapach.

Ciezar wykonania tej bardzo og6lnej i lakonicznej urnowy zostat po-
wierzony ,,Petnomocnikom Rzadu do spraw wspotpracy w dziedzinie go-
spodarki wodnej na wodach granicznych” oraz ich zastepcoml4 z pra-
wem angazowania wiasciwych organéw do wykonania poszczegdlnych
zadan wynikajagcych z umowyl15 Na podstawie umowy z 1965 r.

2 ZUM PRL 1958, Warszawa 1961, ss. 54 - 58.

13 Artykut 8 ust. 2 umowy z 1965 r.

14 Artykut 11 umowy z 1965 r.

15 Artykut 12 ust. 2 umowy z 1965 r. Najwazniejszym organem w dziedzinie
Swoicz.amiia zanieczyszczen jest wtsjpéfina girupa robocza PRL i NRD do spraw ochro-
ny wéd granicznych przed zanieczyszczeniem, zwana w skrocie Grupg Specjalistow.
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,Petnomocnicy moga zawiena¢ porozumienia w celu wykonania niniejszej umo-
wy. Moga joni zastrzega¢ zatwierdzenie porozumienia przez witasciwe organy Uma-
wiajagcych sie Stron” 16

Podobnie jednak jak we wspomnianej umowie z 1958 r., rdwniez i tu
nie przewidziano terminu zawitego na zatwierdzenie wspomnianych po-
rozumien.

W Swietle dotychczasowej praktyki polsko-NRD-owslkiej wskazana
luka prawna ma wytgcznie charakter abstrakcyjny, co niewatpliwie
dobrze Swiadczy o przebiegu wspotpracy.

W ramach | rokowan (1966 r.) petnomocnicy obu rzadéw ustalili
zasady wspOltpracy w zakresie ochrony wod granicznych przed zanie-
czyszczeniami, ktore m. in. przewidywaty: prowadzenie pomiarow jakosci
wadd granicznych wg uzgodnionego programu i uzgodnionej metodyki po-
miaréw; uzgadnianie wynikéw pomiardw i ich analiza; ocena jako$ci wod
i przyczyny zanieczyszczen; ustalenie przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe jakosci wdéd. Przyjeto takze, ze pomiary bedg odbywaty sie
wedtug metod przyjetych w RWPG.

W 1968 r., w ramach Ill rokowan polsko-NRD-owskich, przedsta-
wiono sprawozdanie dotyczace czystosci wod odcinkéw granicznych ‘Nysy
tuzyckiej i Odry. To stosunkowo szybkie uchwycenie stanu fak-
tycznego byto niewatpliwym sukcesem wspdtpracy obu stron, umozli-
wito ono bowiem nieprzerwane monitorowanie i kontrolowanie stopnia
zanieczyszczen «oraz planowanie podejmowania okresSlonych dzialan za-
radczych i gospodarczych. Kolejnym osiggnieciem byto zatwierdzenie do-
celowych kryteriow i normatywéw dla Nysy tuzyckiej, granicznego od-
cinka Odry i Odry Zachodniej na lata 1969 i 1980, ktére stanowity pod-
stawe do ustalenia dopuszczalnych tadunkéw zanieczyszczen 17. W ramach
tejze rundy rokowan poinformowano o trgjstronnych rokowaniach po-
miedzy kierownikami centralnych organéw gospodarki wodnej PRL, NRD
i CSRS w sprawie zmniejszenia fadunkow zanieczyszczen Nysy tuzyc-
kiej, pochodzacych z terytorium CSRS. Rokowania te miaty charakter
incydentalny i nie zakonczyly sie zawarciem trojstronnego porozumienia.

W zwigzku z zawarciem Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru morza Battyckiego 22 marca 1974 r. w Helsinkach 18 petnomoc-

W realizacji powyzszych zadan uczestnicza takze witaslciwe organy terenowych
dyrekcji gospodarki wodnej NRD i wtasciwe organy ochrony $rodowiska w PRL,
okre$lane przez obu petnomocnikéw j'ako Organy Kontrolne.

B Artykut 12 ust. 1 umowy z 1965 r.

7 w 1971 r., w ramach V rotoowan, petnomocnicy ustalili i zatwierdzili doce-
lowa kryteria i normatywy jakos$ci wdéd Zalewu Szczecinskiego, Jezioria Nowowar-
pieriskiego, Jeziora Mysliborskiego — do 1980 r.

Bwybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego. Opracowali K. Ko-
cot i K. Wolfke, wyd. 1V. Wroctaw—W arszawa 1978, ss. 614-fi30.
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nicy obu stron postanowili wigczy¢ do programu ich prac wynikajgce stad
zadania. W ramach VII rokowan przyjeto, ze przy badaniach analitycz-
nych jakosci wod granicznych nalezy uwzglednia¢ ustalenia konwencji
helsinskiej.

W listopadzie 1985 a\ odbyty sie XIIl rokowania petnomocnikéw obu
panstw. Stwierdzono tam, upraszczajgc nieco, ze jako$¢ wdéd granicznych
w 1984 r. nie ulegta zasadniczo zmianie w stosunku do roku poprzed-
niego. Podobnej konkluzji mozna sie doszuka¢ w protokotach XII roko-
wan. W 1982 r. w ramach X rokowan, petnomocnicy przyjeli do wiado-
mosci, ze jako$¢ wody w okresie od 1980 - 1981 r. ksztattowata sie naste-
pujaco: ,,Jakos¢ wody rzeki Nysy tuzyckiej w latach 1980 - 1981 w sto-
sunku do oceny iza okres 1976 - 1979 nie ulegta zasadniczym zmianom”;
»Jakos¢ wody Odry i Odry Zachodniej [.. ] ulegata widocznym waha-
niom”; na Zalewie Szczecinskim ,ustalone warto$ci graniczne wskazni-
kéw jakosci wody nie zostaty przekroczone”; ,W Zatoce Pomorskiej nie
nastapity istotne zmiany jakos$ci wody w okresie sprawozdawczym”. Tego
typu oceny, z nielicznymi wyjatkami, mozna znalez¢ w pozostatych,
wczesniejszych protokotach. Powstaje’ w tym miejscu pytanie o zasad-
niczym znaczeniu dla przedmiotu naszych rozwazan: czy cel umowy za-
wartej przed ponad 20 laty zostat osiggniety, lub jeszcze inaczej, czy
umowa jest wykonywana? OdpowiedZ na to pytanie nie wydaje sie ani
prosta ani jednoznaczna. Wynika to ze specyficznego jezyka sprawozdan,
ktory nie zawiera ogélnej oceny jakosci wdd, ale odnosi ja do poszcze-
gélnych grup wskaznikéw lub konkretnych wskaznikéw, z ktérych jedne
ulegaja poprawie lub pogorszeniu. Ten ,dialektyczny” obraz stanu za-
nieczyszczen bardzo utrudnia jednoznaczng ocene wykonywania umowy,
jesli jej wrecz nie uniemozliwiald

Powyzsze rozwazania i wnioski bazowaty na milczacym zatozeniu, ze
stricte techniczna strona wykonywania umowy, a wiec przyjete wskaz-
niki, normatywy, metoda, czy czestotliwo$¢ pomiaréw nie budzg watpli-
wosci. Tymczasem niektorzy specjalisci podnosili, ze HWPG-owsfcie jed-
nolite kryteria jakosci wéd z 1962 r. byly niezbyt adekwatne do struk-
tury zanieczyszczen wod granicznych, a nadto, ze byty zbyt liberalne.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze nowe RWPG-owskie jednolite kryteria z 1982 r.,
ktére w stosunkach polsko-NRD-owski¢h sg wdrazane od 1986 ir., zostang
wyzej ocenione przez fachowcow.

Sporo watpliwosci co do miarodajnosci wynikéw stopnia zanieczysz-

D Przyktadowo ocena jako$ci wéd Nysy tuzyckiej dokonana w 1985 r. przed-
stawia sie nastepujaco: ,Jako$¢ wody [...] w poréwnaniu do 1983 r. nie ulegta za-
sadniczym zmianom w grupie wskaznikéw specjalnych C. {...] Ustalone norma-
tywy zostaly przekroczone w goérnym biegu w zakresie utlenialno$oi, BZTS5, za-
wiesiny [..
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czen budzi takze czestotliwo$¢ dokonywanych pomiarow — zaledwie
12 rocznie. W tej sytuacji wyniki moga by¢ i najprawdopodobniej sg
dzietem przypadku. Moga sie wiec one sytuowa¢ powyzej jak i ponizej
rzeczywistego stanu zanieczyszczend. Przy tak rzadkich pomiarach nie
zawsze mozna wychwyci¢ krotkotrwate istany zanieczyszczehn awaryjnych,
jesli strona zan odpowiedzialna nie przekaze w pore wiasciwej infor-
macji.

Nie sg to jedyne watpliwos$ci: wiadomo np., ze dokonujgc poboru préb-
ki wody réznymi naczyniami, zanurzonymi w rdznych miejscach tej
samej rzeki (w gre wchodzi nawet odlegto$¢ kilku metrow), na réznych
gtebokosciach uzyskuje sie r6zne wyniki, czasami bardzo rozbiezne. Czy
w tym stanie rzeczy mozna w ogéle kontrolowaé wykonywanie umowy?
Czy mozna w miarodajny spos6b poréwnywa¢ w odstepach rocznych
stany zanieczyszczen wod granicznych przy zmieniajgcych sie, czasami
drastycznie, przeptywach wdéd? 2.

Z problemem zalezno$ci miedzy stopniem zanieczyszczenia a wiel-
koscig przeptywu wody wigze sie sprawa, ktdrej rozwigzanie wymaga
bliskiej wspotpracy miedzy obu naszymi panstwami. Chodzi mianowicie
0 zrdznicowane cele gospodarcze, jakie PRL i NRD wigzg z wodami Odry
1 Nysy tuzyckiej. Po stronie PRL przewaza interes zeglugowy, po NRD-
-owskiej akcentuje sie cele niezeglowne, ktére implikujg zwiekszony
pobor wdd odpowiedniej jakoSci. Sytuacja jest skomplikowana, ponie-
waz zwiekszony stan wod w Odrze jest rezultatem sterowania doptywem
woéd ze zbiornikéw retencyjnych zbudowanych na terytorium Polski, co
w praktyce oznacza wysokie naktady inwestycyjne i koszty utrzymania.
Uzyskana w ten sposéb woda niejako przestaje by¢ darem natury i w
coraz wiekszym stopniu zyskuje charakter towaru o mozliwej do ustale-
nia cenie. Co wiecej, ze wzgledu na usytuowanie jej doptywow, Odra za-
silana jest z terytorium PRL w 95 procentach. Te fakty, jak rowniez
biezace i przyszte potrzeby obu stron, powinny stanowi¢ podstawowe
kryteria okre$lania wielkosci wody do podziatu (przy zachowaniu pew-
nych standw minimalnych) oraz proporcji podzialu. Dano temu wyraz
m. in. w Zasadach Helsinskich z 1966 r. 2L W podobnym kierunku zmie-
rza projekt konwencji ONZ w sprawie niezeglownego wykorzystania
miedzynarodowych ciekéw wodnych2 W tym duchu powinny takze
porozumie¢ sie oba panstwa.

D Tzw. metoda Manczaka, ktdora uwzglednia wielko$¢ przeptywow, réwniez
nie jest bezkrytycznie przyjmowana w kregu specjalistow.

2l The International Law Association. Report of the Fifty second Conference
held at Helsinki, August 14 th to August 20th 1966. ss. 477-533.

2 Zob. Second report on the law of the non-navigatioml uses of international
watercourses. (A/CN 4/381, 24 April 1984).

Przeglad Zachodni, nr 3-4, 1986 Instytut Zachodni



Zwalczanie zanieczyszczen wod Odry i Nysy tuzyckiej 121.

Powotane wyzej dokumenty stanowig odzwierciedlenie narastajgcej
praktyki traktatowej oraz postepowego rozwoju prawa miedzynarodowe-
go, ktore zasadzajg sie na dwoch przestankach o réznym charakterze:
1. jednoSci fizycznej rzeki miedzynarodowej (basenu, cieku miedzynaro-
dowego); 2. zasadzie sic utere tuo ut alienum non laedes. W tym kon-
tek$cie zagadnienie ochrony woéd Odry i Nysy tuzyckiej przed zanie-
czyszczeniami uregulowane na gruncie stosunkow bilateralnych PRL-
-CSRS, PRL-NRD i w niewielkim stopniu CSRS-NRDZ3 irazi swym ana-
chronizmem. Wspoiczesna praktyka traktowa cechuje sie bowiem zawie-
raniem umow w gronie wszystkich paiAstw nadbrzeznych w odniesieniu
do catego biegu rzeki, a nawet jej dorzecza. Jednym z ostatnich przy-
ktadow moze by¢ porozumienie o ochronie wadd rzeki Cisy i jej dopty-
wow przed zanieczyszczeniami, ktore uzgodnione przez Wegry, Rumunie,
ZSR.R, CSRS i Jugostawie ma wejs¢ w zycie w najblizszym czasie. Za
zawarciem -tréjstronnego porozumienia PRL-CSRS-NRD przemawia réw-
niez i ta okoliczno$¢, ze nadmierne zanieczyszczenie przez CSRS gor-
nych odcinkéw Odry i Nysy tuzyckiej skutkuje na terytorium PRL,
NRD i w wodach Battyku. Zgodnie z obecnym stanem prawa miedzy-
narodowego na panstwach nadbrzeznych rzeki miedzynarodowej cigzy
zobowigzanie typu pactum continhendo czyli zobowigzanie obligujace
je do zawarcia umowy okres$lonego typu. Natomiast wzgledy czysto prak-
tyczne, ale decydujace przeciez o efektywnosci wykonywania przysziej
umowy, dyktujg konieczno$¢ powotania trdjstronnej komisji do spraw
ochrony wod Odry i Nysy tuzyckiej przed zanieczyszczeniami.

Wro6émy jednak ponownie do stosunkdw bilateralnych polsko-NRD-
-owskich w dziedzinie walki z zanieczyszczeniami. Do najpilniejszych
zadan, ktore obie strony beda musiaty rozwigza¢, nalezy m. in. zawarcie
porozumienia w sprawie ochrony woéd Odry przed awaryjnymi zanie-
czyszczeniami materiatami (ropopochodnymi. Powinno sie takze przystgpic
do negocjowania porozumienia w sprawie przewozu po Odrze materia-
tow ultra-niebezpiecznych oraz zwigzanych z tym zasad odpowiedzial-
nosci przewoznika. Z catg pewnoscig .strony powinny dazy¢ do ustawicz-
nego doskonalenia technicznej strony pomiaréw i kontroli jakosci wad
granicznych, a takze do zwiekszenia czestotliwosci pomiaréw. Duzy
wptyw na efektywnos$é wspotpracy wniostaby niewatpliwie koordynacja
polityki ekologicznej oraz ujednolicenie ustawodawstw wewnetrznych
obu panstw. Jednakze i te Srodki moga okaza¢ sie potowiczne, jesli w
najblizszym czasie nie dojdzie do zawarcia trojstronnej umowy PRL-
-NRD-CSRS w odniesieniu do basenu rzecznego Odry lub oddzielnych
Umoéw tréjstronnych w sprawie Odry i Nysy tuzyckiej.

3 Zob. umowe CSRS—NRD o wspo6tpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych z 1974 r. ,,Sbirka zakonu” nr 54/1978.
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Analiza wspoétpracy PRE-NRD w dziedzinie ochrony wéd Odry i Nysy
tuzyckiej przed zanieczyszczeniami skiania do sformutowania kilku re-
fleksji natury ogolniejszej. Pierwsza odnosi sie do przebiegu tej wspot-
pracy, ktéra wedtug danych zrédtowych oraz opinii organow wspotpra-
cujacych uktada sie harmonijnie i odbywa sie zgodnie z przyjetymi pla-
nami. Przedmiotem drugiej refleksji jest ocena tej wspOipracy przez
pryzmat podstawowego zobowigzania, ze strony bedg ,sukcesywnie
zmniejsza¢ stopien zanieczyszczenia wod granicznych wedtug ekonomicz-
nych i technicznych mozliwosci i istniejgcych potrzeb”. Poniewaz jakos¢
wod Odry i Nysy tuzyckiej nie ulegta w czasie obowigzywania umowy
z 1965 r. wiekszym zmianom, trudno w S$wietle cytowanego zobowigza-
nia mowi¢ o sukcesie stron. Innego zdania sg praktycy, ktorzy dodatko-
wo podnoszg, ze w okresie ostatnich 20 lat nastgpito przeciez znaczne
zwiekszenie zuzycia wody z obu rzek.

Rozbiezno$¢ w ocenie przebiegu wspOtpracy i wykonania umowy bie-
rze sie prawdopodobnie stad, ze potrzeby zycia nie zmusity jeszcze obu
stron do powazniejszych dziatan. Jednakze rysujgce sie potrzeby gospo-
darki komunalnej, rolnictwa i przemystu, ktéorym towarzyszy ustawicz-
nie pogtebiajacy sie deficyt wody na obszarach przylegajacych do Odry
i Nysy tuzyckiej, wydobeda z calg ostroscig konieczno$¢ przejscia do
bardziej ambitnych i wydajnych form wspotpracy. | w tym Kkierunku
zmierzajg, jak sie wydaje, ostatnie decyzje petnomocnikéw obu rzaddw,
ktorzy w 1985 x. zatwierdzili plan wspdtpracy wspdlnej grupy specjali-
stow, gdzie m. in. przewiduje sie opracowanie programu sukcesywnej po-
prawy jakosci wéd Nysy tuzyckiej i Odry do 2000 r., a 'takze projektu
porozumienia w sprawie zwalczania awaryjnych zanieczyszczen produk-
tami ropopochodnymi. Na zakonczenie wypada odnotowaé, ze prace
nad tym ostatnim wchodzg w decydujacg faze.
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