PRZEGLAD ZACHODNI
1986, NR 5-6

LECH JANICKI
Poznan

WYBRANE ASPEKTY TERMINOLOGII W PRACACH
NIEMCOZNAWCZYCH, ZWLASZCZA PRAWNICZYCH

1. WSTEP

Celem niniejszych krotkich rozwazan jest sprawa polskiej termino-
logii w odniesieniu do niektérych instytucji niemieckich, przede wszy-
stkim prawnych. W naszym niemcoznawczym pismiennictwie naukowym
i w publicystyce stosowane sg bowiem rozne okresSlenia (ttumaczenia)
Poje¢ niemieckich, nie ulatwiajgce lektury prac naukowych i niekiedy
mylace tego czytelnika (a takze radiostuchacza lub telewidza), dla ktore-
go nie zawsze przystepne sg co zawilsze arkana i finezje jezyka nauki

i jej pojec.
2. DAS VOLK — NAROD CZY LUD?

Najpierw wypada zaja¢ sie po krotce terminologicznymi aspektami
2Wigzanymi z niemieckim pojeciem narodu. Jest bowiem'rzeczg cha-
rakterystyczng, ze w niemieckim prawie konstytucyjnym takze po 1870 r.
Pojawito sie na okreslenie narodu niemieckiego pojecie deutsche Nation,
zaczerpniete z nazwy Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemiec-
kiego (Heiliges RAdmisches Reich Deutscher Nation). Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze dodanie pod koniec XV wieku do pierwotnej nazwy ,Swiete
Cesarstwo Rzymskie” stdw ,Narodu Niemieckiego” oznaczato nie tyle
Podkreslenie narodowego, charakteru dwczesnej panstwowosci niemiec-
kiej, ile rezygnacje z uniwersalistycznych aspiracji kréléw niemieckich
Jako cesarzy rzymskich i wyrazalo mys$l, ze wiadza cesarska nie siega
téie ma siega¢) poza obszar Niemiec 1. OkreSlenie ,,nar6d niemiecki” czy
*z ,nacja niemiecka” miato zatem wodwczas odniesienie raczej zewnetrz-
no-polityczne i w odwczesnej Rzeszy, bedacej luznym konglomeratem
reznych wiladztw terytorialnych pretendujacych do suwerennosci pan-
stwowej lub ja z roznym nasileniem akcentujgcych, nie wyrazato insty-
tucji narodu w aspekcie socjopsychologicznym, a wiec w dzisiejszym
r°zumieniu tegoz pojecia.

1 M. Sc zaniecka, Powszechna historia panstwa i prawa. Warszawa 1973
s' 301
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W adresie Parlamentu (Reichstag) Zwigzku Pdéinocnoniemieckiego
(Norddeutscher Bund) z 10 grudnia 1870 r. do krdla pruskiego Wilhel-
ma | w sprawie przyjecia przez niego niemieckiej korony cesarskiej oraz
w jego odpowiedzi z 18 grudnia tegoz roku byta mowa o Rzeszy Narodu
Niemieckiego czy tez Rzeszy Nacji Niemieckiej (Reich Deutscher Na-
tion) 2 W innych aktach tego okresu wystepuje adresowane do wszyst-
kich Niemcdw, a wiec do narodu niemieckiego pojecie deutsches Volk3
Kiedy indziej stosowano przemiennie obydwa okre$lenia: deutsches Volk
i deutsche Nation i.

W konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 16 kwietnia 1871 r. 5 a nastepnie
w konstytucji Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r. (tzw. weimarskiej) wystepuje
juz tylko termin deutsches Volk 6, pod ktorym rozumiany byt bezspornie
»nharod niemiecki”, tyle tylko, ze w preambule konstytucji z 1871 r. na-
rod ten stanowit jeszcze przedmiot woli ustrojodawcy, podczas gdy w
konstytucji weimarskiej juz woli tej podmiot. Stowami Dem Deutschen
Volke opatrzono tez fronton gmachu Reichstagu w Berlinie.

Pojeciem tym szermowano potem w Rzeszy hitlerowskiej, po czesc,
dla upozorowania demokratycznej genezy i ogélnonarodowego odniesie-
nia faszystowskiej totalitarnej dyktatury Hitlera 7. Réwnolegle wystepo-
wato pojecie ,,niemieckiej wspdlnoty narodowej” (deutsche Volksgemein'
schaft). Miato ono wyraza¢ opartg na pierwiastku rasistowskim (na #gcz-
niku krwi) jednos$¢ polityczno-spoteczng Niemiec i to w przeciwiefstwie
do podziatéw klasowych lub partyjnych.

Termin das deutsche Volk na okreSlenie ustrojodawcy (Zrédta wiadzy
pafstwowej) wystgpit takze po Il wojnie Swiatowej i to tak W konstytu-
cji (Verfassung) Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 7 pazdziernika

2E. R. Huber, Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte. Bo. 2. Stutt-
gart 1964, s. 281.

3Tak np. w przemdwieniu tegoz Wilhelma | przy okazji proklamacji cesar-
stwa w dniu 18 stycznia 1871 r. w W ersalu. Op. cit., s. 285.

4 Wymieni¢ tu mozna np. proklamacje cesarza Wilhelma | do Reichstagu
z 30 listopada 1885 r. oraz mowe tronowg Wilhelma Il z dnia 25 czerwca 1888 r-
Tamze, ss< 307 i 310.

5 Reichsgesetzblatt — RGB1. — 1871, s. 63.

6 RGB1. 1919, s. 1383. Konstytucja ta gtosita w preambule, ze nadat jg sobie
,naréd niemiecki, zjednoczony w swych plemionach” (Das Deutsche Volk, einig &
semen Stammen). ;

7 Przyktady — L. Janicki, Kilka uwag o pojeciach ,Volk” i ,Nation
w konstytucjonalizmie niemieckim po 1871 roku. W: Pojecia ,,Volk” i ,,Nation” »
historii Niemiec. Pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1980, s. 207 i nast. zwt 2I*-
W tejze zbiorowej monografii, zawierajagcej materiaty z sesji naukowej w Zakta-
dzie Historii Niemiec IH UAM w dniu 15 V 1979 znajdzie czytelnik szeroki6
omoéwienie zagadnienia obu tych pojec.
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1949 r.8 jak i we wcze$niejszej nieco ustawie zasadniczj (Grundgesetz)
Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja tegoz roku 9. Konstytucja NRD
byta — jak wiadomo — przygotowywana w zatozeniu, ze bedzie to akt
ustrojodawczy dla catych popoczdamskich Niemiec jako panstwa pod
nazwg Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Stata sie natomiast kon-
stytucjag NRD jako panstwa, powstatego na obszarze radzieckiej strefy
okupacyjnej Niemiec i radzieckiego sektora Berlina.

Separatystyczna w swym zatozeniu Ustawa Zasadnicza RFN okre$la
z kolei w swej preambule jako ustrojodawce réwniez das deutsche Volk,
czyli w rzeczy samej narod niemiecki, ale z jego ograniczeniem do kra-
jow, ktore nalezaty do 3 zachodnich stref okupacyjnych. Wzywa ona
wszakze ,,caty nardd niemiecki” (das gesamte deutsche Volk) do dopet-
nienia ,jednosci i wolnosci Niemiec w ramach swobodnego samostanowie-
nia”. Pojecie das deutsche Volk wystepuje ponadto w artykutach 1, 139
i 144 tejze konstytucji.

Niezaleznie od pojecia das deutsche Volk zaczeto sie w doktrynie poli-
tycznej RFN na okreslenie narodu niemieckiego pojawia¢ takze dawne
pojecie ,,nacja” (deutsche Nation) i to na kanwie petryfikujagcego sie po-
dziatu politycznego Niemiec popoczdamskich, tj. jako wyktadnik substra-
tu ich postulowanego tzw. ponownego zjednoczenia.

Trafito cno na pewien czas rdwniez do prawa konstytucyjnego NRD.
Mamy na mysli druga konstytucje Niemieckiej Republiki Demokratycznej
z 6 kwietnia 1968 r.10 opartg na zatozeniu, ze w ramach szerszej insty-
tucji nacji niemieckiej (narodu niemieckiego) istniejg dwa tzw. narody
panstwowe (S*aatsvélker), tj. naréd panstwowy (Staatsvolk) NRD i narod
panstwowy RFN. Wszelako i w tej konstytucji obok wspomnianego szer-
Szego pojecia nacji niemieckiej zostat uzyty takze (i niejako przemiennie)
termin deutsches Volk (art. 6 ust. 1).

W konstytucji NRD z 6 kwietnia 1968 r. w brzmieniu nowelizacji
z 7 pazdziernika 1974 r.1l nie ma juz pojecia deutsche Nation ani deut-
sches Volk. Jako ustrojodawca wystepuje tu — podobnie, jak to miato
miejsce juz w wersji pierwotnej tejze konstytucji — termin das Volk
der Deutschen Demokratischen Republik, do ktérego jeszcze nizej po-
wrécimy.

Na tle tego co wyzej powiedziano, mozna przyjaé, ze obok oznaczaja-
cego bezspornie ,,nar6d” lub ,nacje” pojecia Nation réwniez termin Volk,
o ile jest opatrzony przymiotnikiem o odniesieniu etnicznym, odpowiada

8 Gesetzblatt — GB1. — der DDR 1949, s. 4.
9 Bundesgesetzblatt — BGB1. — 1949, s. 1.
10 GB1. I, 1968, s. 199.
1 GB1. I, .1974, s. 243.
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— generalnie rzecz biorgc — polskiemu pojeciu ,nar6d”. Tak wiec np.
deutsches \ olk — to ,,nardd niemiecki”, polnische Volk — to ,naréd pol-
ski” itd. Deutsche Volkszugehdrigkeit — to z kolei ,niemiecka przy-

nalezno$¢ narodowa” lub ,przynalezno$¢ do narodu niemieckiego”.

Problem natomiast powstaje, gdy mamy do czynienia ze stowem
Volk bez przymiotnika etnicznego, zwilaszcza je$li wystepuje ono w kon-
tekscie spoteczno-politycznym. Stowo to bowiem jest takze odpowiedni-
kiem polskiego terminu ,lud”.

Stad tez przyjeto sie tlumaczy¢ pojecie Volk w tym konteksScie
witasnie jako lud. | tak tez np. niemieckie okreslenie Volkssouveranitdt
jest odpowiednikiem polskich terminéw ,zwierzchnictwa ludowego”, ,,su-
werenosci ludu” lub tez ,ludowtadztwa” i w ten sposob tez jest ttuma-
czone. To samo mozna powiedzie¢ o pojeciach inicjatywy ludowej (Volks-
bzgehren), referendum ludowego (Volksentscheid) oraz gtosowania ludo-
wego czyli plebiscytu (Volksabstimmung).

Dotyczy to takze takich instytucji konstytucyjnoprawnych NRD, jak
Volkskammer — lzba Ludowa, Volksvertretung — przedstawicielstwo
ludowe, das werktatige Volk — lud pracujgcy itp. Ttumaczenie w tym
wypadku stowa Volk jaiko ,,lud” wynika z ludowego (socjalistycznego)
charakteru ustroju Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

W pismiennictwie naukowym NRD podkre$lono w swoim czasie, ze
pojecie Volk jest uzywane w znaczeniu identycznym z klasowym pojeciem
ludzi pracy, czyli cztonkéw tych klas i warstw spotecznych, ktére przez
wiasng fizyczng lub umystowg prace tworzg materialne, duchowe i kul-
turowe bogactwo spoteczenstwa 12 W tym 'kontek$cie nawet historyczne
juz dzisiaj okreslenie Volksdemokratie, samo w sobie zresztg poniekad
tautologiczne — to odpowiednik naszego, réwniez raczej juz historycz-
nego terminu ,demokracja ludowa”. Najwyrazniej zresztg stowo Volk w
znaczeniu ,ludu” wystepuje w nazwie sit zbrojnych NRD: Nationale
Volksarmee — Narodowa Armia Ludowa.

Trudno natomiast okresli¢ w ttumaczeniu na jezyk polski wspomniane
pojecie das Volk der Deutschen Demokratischen Republik. Uzyte na okre-
Slenie ustrojodawcy w preambule obowigzujacej konstytucji NRD z 1968 r.
i ponowione w preambule z 1974 r. oznacza ono z jednej strony calg na-
rodowg spotecznos$¢ panstwowag NRD, czyli ,,nardd Niemieckiej Republiki
Demokratycznej”, aczkolwiek — zgodnie z zasadg ludowtadztwa, bedaca
podstawg ustrojowg NRD — moze odpowiada¢ takze polskiemu termino-
Wi ,lud”.

© Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Dokumente. Kommentar.
Band 1. Herrausgegeben von K. Sorgenicht, W. Weichelt, T. Riemann, H.-J. Semler,
Berlin 1969, s. 224.
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Wystepuje ono réwniez w art. 6 ust. 2 zmienionego w 1974 r. tekstu
konstytucji i to w zbiegu z samym pojeciem Volk z ustepu 1 tegoz arty-
kutu, w ktorym zastgpito ono wspomniany juz wyzej termin deutsches
Volk. Sg to przy tym przepisy dotyczace podwalin polityki zagranicznej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej i jej miedzynarodowych zobowig-
zan, ktore odpowiadaja interesom des Volkes oraz wyrazajg $cisty i bra-
terski sojusz z ZSRR, gwarantujgcy dem Volk der Deutschen Dzmokrati-
schen Republik kroczenie dalej droga socjalizmu i pokoju. W tym wy-
padku zatem chodzi tu raczej o pojecie Volk w znaczeniu narodu, od-
powiadajgce przyjetej w Niemieckiej Republice Demokratycznej tezie, ze
w rezultacie przeobrazen spotecznych, jakie dokonaty sie tam pod prze-
wodnictwem klasy robotniczej po 1945 roku, wytonit sie w NRD narod
socjalistyczny, czy tez, jak to — powtdrzmy — w swoim czasie formuto-
wano, ,naréd panstwowy NRD”, chociaz wyrasta on ze wspo6lnego nie-
mieckiego pnia etnicznego 13

Tak wiec samo pojecie das Volk, odpowiadajgce generalnie rzecz bio-
rac bardziej polskiemu stowu ,lud” moze i winno by¢ tlumaczone jako
»haréd”, jesli takie witasnie znaczenie wynika z kontekstu, w jakim po-
jecie to zostato uzyte. Dotyczy to np. cytowanego wyzej terminu Staats-
volk (naréd panstwowy). Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze obydwa terminy:
,harod” i ,lud” naktadajg sie czesto na siebie, tj. sprowadzajg sie nie-
jako do wspdlnego mianownika. Stad tez np. takie instytucje (organy),
ktére zostaly powotane do zycia i dziataty w radzieckiej strefie okupa-
cyjnej Niemiec, jak Deutscher Volkskongress i Deutscher Volksrat (a mia-
ty one oddziatywaé¢ i oddziatywaty po czesci na spoteczno$¢ narodowa
calych Niemiec popoczdamskich), moga by¢ okreSlane badZz to jako

»Niemiecki Kongres Narodowy” i ,Niemiecka Rada Narodowa”, badz
tez jako ,,Niemiecki Kongres Ludowy” i ,Niemiecka Rada Ludowa” 4.
3. DER BUND — KONFEDERACJA, FEDERACJA. DAS REICH — RZESZA

W historii i wspoOtczesnosci panstwa niemieckiego pojawia sie czesto
na okreslenie jego formy, zwigzanej z prawng strukturg terytorialno-ad-
ministracyjng pojecie Bund — ,zwigzek” lub tez Reich — ,Rzesza”.

Panstwa wspotczesne przyjeto sie dzieli¢ na jednolite (unitarne), tj. ta-
kie, ktore stanowia w spotecznosci miedzynarodowej obecnie zdecydowana

18 Szerzej — L. Janicki, Republika Federalna Niemiec wobec terytorialno-
-politycznych nastepstw kleski i upadku Rzeszy. Zagadnienia prawne. Wyd. Il
rozszerzone. Poznan 1986, rozdziat V pkt 5 (s. 193 i nast.) oraz przytoczona tam li-
teratura.

u Szerzej o tychze instytucjach — zob. L. Janickij Ewolucja ustroju poli-
tycznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Wroctaw 1974—= 17 i nast.
Przeglqd Zachodni, nr 5-6, 1986 Instytut Zachodni
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wiekszo$¢ (nalezy do nich Polska, a sposrod wspotczesnych panstw nie-
mieckich — Niemiecka Republika Demokratyczna) oraz panstwa zitozone.

Panstwa ztozone, pomijajac dzisiaj juz w gruncie rzeczy historyczne
i zwigzane z monarchiami unie personalne i unie realne 15 majg forme
albo zwiagzku panstw, czyli konfederacji (w jezyku niemieckim Staaten-
buncL), albo panstwa zwigzkowego (federalnego), czyli federacji (= Bundes-
staat).

Konfederacja stanowi — przypomnijmy — trwate, oparte na trakta-
cie miedzynarodowym, a wiec na normach prawa miedzynarodowego, po-
taczenie (zwigzek) dwoch lub wiecej panstw, pozostajagcych nadal pod-
miotami prawa miedzynarodowego. Podmiotem takim jest réwnocze$nie
takze sama konfederacja, i to w stopniu odpowiadajgcym zakresowi przy-
znanych jej praw i obowiagzkéw ustalonych w traktacie konfederacyj-
nym 16 | ta forma nalezy juz dzisiaj do historiil7Z. Nawet Szwajcaria, ktdra
byta dawniej konfederacjg, w 1848 r. przeksztatcita sie w federacje, acz-
kolwiek oficjalna nazwa tego panstwa brzmi nadal ,Konfederacja Szwaj-
carska” 18. Jes$li idzie o historie Niemiec — konfederacje stanowito wspom-
niane juz wyzej Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego, czy-
li (w tlumaczeniu dostownym) Swieta Rzesza Rzymska tegoz narodu,
ktdra przestata istniec w roku 1806. Konfederacjg byt takze Zwigzek
Renski (Rheinbund) w latach 1806 - 1813 i Zwigzek Niemiecki (Deutscher
Bund) z lat 1815 - 1866.

Warto przy tej okazji wspomnieé, ze termin ,konfederacja” pojawit sie
w latach pieédziesigtych XX wieku na kanwie rozwazan nad tzw. proble-
mem niemieckim po Il wojnie $wiatowej, gdy po 1955 r. stato sie oczy-
wiste, ze problem ewentualnego ponownego zjednoczenia Niemiec nie
magt juz by¢ rozwigzany Srodkami konstytucyjnoprawnymi (panstwowo-
prawnymi), tj. za pomocg wyborow powszechnych. Rozwigzanie takie
— jak wiadomo — sugerowat m. in. Zwigzek Radziecki w znanej nocie
do mocarstw zachodnich z 10 marca 1952 r., przez te mocarstwa wszak-

5J). Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego. W arszawa 1948, ss.
196 - 200.
16 Por. A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wyd. V zmienio-

ne, Warszawa 1979, s. 160 oraz J. Makowski, op. cit., s. 200.

17 Przyktady historyczne podaje J. Makowski, j.w. s 201. Specyficzng for-
me organizacyjna, wykraczajgcg poza ramy konfederacji posiada brytyjska Wspol-
nota Narodéw (Commonwealth of Nations) — zob. A. Klafkowski, op. cit,
ss. 161 - 162.

18 Confoederatio Helvetica, Confederation Suisse, Schweizerische Eidgenossen-
schaft, Confederazione Svizzera. Zob. tez konstytucje ,Konfederacji Szwajcarskiej”
z 29 V 1874 r. z pbéin. zmianami, w zbiorze: Die Verfassungen der nichtkommuni-
stischen Staaten Europas (Hrsg. Peter Cornelius Mayer — Tasch in Verbindung
mit ton Contiades), zweite, neubearbeit&te Auflage, Miinchen 1975, s. 638 i nast.
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ze nie przyjetej, przy czym duzg role -odegrato tu negatywne stanowi-
sko rzagdu RJ>N i samego kanclerza Konrada Adenauera 19

Wtedy tez pojawita sie koncepcja konfederacji obu panstw niemiec-
kich. Rozwazana byta w doktrynie RFN i w enuncjacjach politycznych
NRD (np. w deklaracji Rady Narodowej Frontu Narodowego Niemiec De-
mokratycznych z 25 marca 1962 r.). O jej urzeczywistnieniu nie mogto
byé mowy z uwagi na negatywny stosunek Owczesnego rzagdu w Bonn
do partnerskich (réwnoprawnych) rokowan z wiadzami NRD 20

Instytucja konfederacji nie wywotuje specjalnych interesujagcych nas
tu probleméw terminologicznych. Wystepujg one natomiast przy fede-
racji, czyli panstwie zwigzkowym lub federalnym.

Panstwo takie jest zjednoczeniem dwoch lub wiecej panstw, ktore tym
sie rézni od konfederacji, ze podmiotem prawa miedzynarodowego jest
w zasadzie jedynie federacja jako catos¢. Jej czesci sktadowe (sfedero-
wane) nie majg prawa secesji, tj. nie moga jednostronnie zwolni¢ sie od
wiezi federacyjnych. Wiezi te (struktura wewnetrzna federacji, stopien
autonomii czesci sktadowych i ich kompetencje zewnetrzne, tj. dotyczace
stosunkOw z zagranica) sg bowiem regulowane przez prawo wewnetrzne,
konstytucyjne federacji.

Czesci sktadowe federacji (jg tworzace) bywajg roznie okreslane. Mogg
to by¢ ,panstwa”, ,stany”, ,kraje”, ,kantony”, ,republiki” i in. Byly
nimi tez — np. w Rzeszy Niemieckiej okresu hohenzollernowskiego —
ksiestwa, wielkie ksigstwa, a nawet krdlestwa oraz wolne miasta.

Z kolei same federacje rowniez mogg mie¢ i majg rézne nazwy, by
wymieni¢ tu Stany Zjednoczone Ameryki (United States oj America),
Stany Zjednoczone Meksykanskie (Estados Unidos Mexicanos); Republike
Federacyjng Brazylii (Republica Federativa do Brasil), ktéra do 1968 r.
zwata sie Stanami Zjednoczonymi Brazylii (Estados Unidos do Brasil),
dalej Wspolnote (Zwigzek) Australii (Commonwealth oj Australia), Re-
publike Federalng Austrii (Bundesrepublik Osterreich), Federalng Repub-
like Nigerii (Federal Republic oj Nigeria), Socjalistyczng Federacyjng Re-
publike Jugostawii (Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija), czy
tez wspomniang wyzej Szwajcarie z nieodpowiadajacg juz jej formie ustro-
jowej nazwg ,Konfederacja Szwajcarska”.

Do panstw federalnych zaliczany jest takze Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich 21, ktéry wszakze jest federacjg nietypowgq: posiada

18 Zob. L. Janicki, Republika ..., op. cit, s. 59. Zob. tez nowsze enuncjacje
na ten temat, zawarte w tygodnikach ,Stern” nr 38/1978, ss. 198 - 202; ,Der Spie-
gel” nr 52/1984, s. 39, nr 4/1986, s. 74 i nr 33/1986, ss. 32-34.

20 Por. L. Janicki, Republika ..., op. cit., ss. 113, 184, 197 - 198.

22). Makowski, op. cit, s. 204. W S$wietle obowigzujacej konstytucji ra-
dzieckiej, uchwalonej 7 pazdziernika 1977 r., Zwigzek Socjalistycznych Republik
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niektére cechy konfederacji, by wymieni¢ np. prawo secesji, gwaranto-
wane sfederowanym republikom radzieckim (art. 72 konstytucji ZSRR
z 7 pazdziernika 1977 r.), ich odrebng podmiotowo$¢ miedzynarodowo-
prawng (art. 80) oraz to, ze one same mogg mie¢ rowniez forme federacji
(Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Rad).

Panstwem federalnym jest tez Republika Indii oraz od 1 stycznia
1969 r. Czechostowacka Republika Socjalistyczna, a byta nim w pierwszym
okresie swego istnienia takze Niemiecka Republika Demokratyczna, cho-
ciaz nie znajduje to lub nie znajdowato wyrazu w nazwie tych panstw 22

W historii ustroju Niemiec federacje stanowit (lata 1866 - 1870) Zwig-
zek Pétnocndniemiecki (Norddeutscher Bund) 23 potem byta nig prokla-
mowana 18 stycznia 1871 ir. w Wersalu Rzesza Niemiecka (Deutsches
Reich) i to tak wspomniana juz Rzesza cesarska (hohenzollernowska) lat
1871-1918, jak i Rzesza republikanska (tzw. Weimarska 1919 - 1933).

Jak widzimy — pojecia ,,zwigzek” (Bund), a takze ,,Rzesza” (Reich)
wystepowaty zaréwno w niemieckich formacjach konfederacyjnych, jak
i federacyjnych.

Sam termin ,Rzesza” uchodzit w okresie Swietej Rzeszy Rzymskiej
Narodu Niemieckiego i w okresie Rzeszy hohenzollernowskiej w_rzeczy
samej za synonim cesarstwa niemieckiego. Ttumaczony byt np. na jezyk
francuski jako I’empire (L’empire d’Allemagne). W jezyku angielskim
odpowiadat mu termin German Empire. Klopoty terminologiczne zaczely
sie dopiero w 1919 r., kiedy to mimo obalenia (zniesienia) monarchii (ce-
sarstwa) i ustanowienia republiki zachowano nazwe ,Rzesza Niemiecka”.
Art. 1 konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r. gtosit wyraznie:
»Rzesza Niemiecka jest republikga” (Das Deutsche Reich ist eine Repub-
lik) 2i. Prowadzito to do réznych nieporozumien (,Cesarstwo Niemieckie

Radzieckich jest z jednej strony socjalistycznym panstwem og6lnonarodowym, wy-
razajacym wole i interesy robotnikéw, chtopéw i inteligencji, ludzi pracy wszy-
stkich narodéw i narodowos$ci kraju (art. 1). Uosabia on jeéno$¢ panstwowg na-
rodu radzieckiego, zespala wszystkie narody i narodowos$ci w celu wspo6lnej bu-
dowy komunizmu (art. 70, zdanie 2.). ROdwnocze$nie jest on jednym zwigzkowym
panstwem wielonarodowym, utworzonym na zasadzie socjalistycznego federalizmu,
w rezultacie swobodnego samookre$lenia narodéw i dobrowolnego zjednoczenia
rGwnoprawnych socjalistycznych republik radzieckich (art. 70, zdanie 1). (Tekst
polski konstytucji — Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1977). Zob. tez A. Klafkow -
s k i, op. cit.,, s. 162.

2 Zob. tez T. Szymczak, Ustroj europejskich panstw socjalistycznych. W ar-
szawa 1983, s. 416 i nast. oraz L. Janicki, Ewolucja ..., op. cit, s. 21 i nast.
i 30 i nast.

23 Por. tez J. W asicki, Rzesza a kraje niemieckie 1914 - 1949. Miedzy unita-
ryzmem a jederalizmem. Poznan 1977, rozdziat I.

21 Zobh. wyzej przypis 6. .
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jest republika”!?), a nawet zartow25. W zwigzku z tym pdzniej zaczeto
w obu jezykach: francuskim i angielskim okresla¢ Rzesze Niemiecka przy
pomocy przejetego przez nie niemieckiego okreslenia Reich (Reich Alle-
mand, German Reich).

Nazwa ,,Rzesza Niemiecka” utrzymata sie takze w okresie hitlerow-
skim i to mimo ze Niemcy takze i wtedy nie byty monarchia, co wiecej
— nie stanowity juz takze parnstwa federalnego, jako ze przeprowadzona
zostata wodwczas tzw. unifikacja krajow z Rzeszg (Gleichschaltung der
Lander mit dem Reich), znoszaca praktycznie autonomiczng pozycje kra-
jow w Rzeszy 2C

4. BUNDESREPUBLIK — REPUBLIKA FEDERALNA

Do ustroju federalnego powrocono w Niemczech po Il wojnie Swiato-
wej. Wprowadzita go pierwsza konstytucja NRD z 7 pazdziernika 1949 r.,
opracowana — dodajmy — w zatozeniu, ze bedzie to akt ustrojcdawczy
dla catych popoczdamskich Niemiec. Jej art. 1 gtosit przeto w zdaniu 1,
ze Niemcy sa niepodzielng demokratyczng republika, ktdra opiera sie
na niemieckich krajach2r. P6zniej wszakze — powtdérzmy — system fe-
deralny zostal tam zastgpiony ustrojem panstwa unitarnego.

Forme federacji (panstwa zwigzkowego) przyjeto tez panstwo utworzo-
ne wczesniej, na obszarze trzech zachodnich stref okupacyjnych pod naz-
wg Bundesrepublik Deutschland. W jezyku polskim ustalita sie i utrwalita
nazwa ,,Republika Federalna Niemiec”. W pierwszych 20 latach istnienia
pafnstwa zachodnioniemieckiego uzywana byta w Polsce na ogot, takze
oficjalnie, nazwa ,,Niemiecka Republika Federalna” (NRF). Chodzito wow-
czas o to, ze nazwa Bundesrepublik Deutschland miata w intencji jej
tworcow i interpretatorow podkresla¢ teze o kontynuowaniu przez Re-
publike Federalng panstwowos$ci og6lnoniemieckiej, tj. Niemiec czy tez
Rzeszy Niemieckiej jako panstwa w granicach z 31 grudnia 1937 r.
Wigzato sie to z rbwnoczesng negacjg przez panstwo zachodnioniemieckie
ustalen terytorialno-politycznych Umowy Poczdamskiej, dotyczgcych pol-
skiej zachodniej granicy panstwowej na Odrze i Nysie tuzyckiej. Goto-
wos¢ Republiki Federalnej do zawarcia i zawarcie 7 grudnia 1970 r.
uktadu z Polskg o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw i to
na gruncie uznania, ze ustalona w Umowie Poczdamskiej granica na
Odrze i Nysie tuzyckiej stanowi zachodnig granice panstwowg Polskiej

% Zch. J. Pajewski, Niemcy w czasach nowozytnych (1517- 1939). Poznan
1947, ss. 303 - 304.

% Zob. szerzej: J. Wasie ki, op. cit.,, rozdziat V.

27 ,Deutschland ist eine unteilbare Republik, sie baut sich auf den deutschen
Landem auf” (GB1l. d. DDR. 1949, s. 4). k s
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Rzeczypospolitej Ludowej, nienaruszalng teraz i w przysztosci, sprawito,
ze teimin ,Niemecka RepublLka Federalna” zastgpita powszechnie (i zgod-
nie ze zwyczajami miedzynarodowymi) nazwa ,,Republika Federalna Nie-
miec”, bedaca prawidtowym polskim odpowiednikiem oficjalnej nazwy
panstwa zachodnioniemieckiego.

Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze wystepuje w niej na okre-
Slenie formy tego panstwa, czyli republiki przymiotnik ,federalna”, a nie
~ZWigzkowa”. Wigzg sie z tym lub przynajmniej winny sie wigza¢ okre-
Slone terminologiczne konsekwencje.

Winno sie przeto — naszym zdaniem — stosowa¢ przymiotnik ,fe-
deralny”, ,federalna”, ,federalne” konsekwentnie w polskich ttumacze-
niach tych nazw organéw panstwowych lub innych instytucji prawnych,
politycznych i spotecznych RFN, w ktérych to nazwach zaznaczony jest
federalny charakter organdw czy instytucji zachodnioniemieckich. | tak
np. synonimem przyjetego takze w naszym stownictwie, bo skadingd (po-
dobnie jak i termin Reichstag) $cisle biorgc nieprzettumaczalnego poje-
cia Bundestag jest ,,Parlament Federalny”. Nazwe Bundesrat, czyli swo-
istej drugiej izby prawodawczej RFN nalezy tlumaczy¢ jako Rade Fede-
ralng. (Praktykowanie niekiedy przenoszenie te”o pojecia niejako ,,na zy-
wo” do jezyika polskiego, i to takze w jego deklinacyjnych przypadkach
Bundesratu, Bundesratowi itp., razi, jako ze chodzi tu o stowo w petni
na jezyk polski przettumaczalne). Bundesversammlung — to w tym przy-
padku Zgromadzenie Federalne, Bundesprasidznt — to prezydent fede-
ralny, Bundeskanzler — to kanclerz federalny, Bundeskanzleramt — to
Federalny Urzad Kanclerski, a Bundesregierung — to Rzad Federalny,
ktorego cztonkowie (Bundesminister) — to ministrowie federalni. Z kolei
naczelny organ kontroli panstwowej szczebla federalnego — Bundesrech-
nungshof — to Federalna lzba Obrachunkowa itd.28 Konsekwentnie tez
Bundesverfassungsgericht — to Federalny Trybunal Konstytucyjny, acz-
kolwiek w brzmieniu dostownym chodzi tu o Federalny Sgd Konstytu-
cyjny 2.

Analogicznie tez pojecie Bund, wystepujace w zachodnioniemieckiej
Ustawie Zasadniczej RFN, winno by¢ ttumaczone jako ,federacja”. Poje-
cie to wystepuje m. in. w tytule rozdziatu-1l: Der Bund und die Lander
(Federacja a kraje) oraz w artykutach, ustalajgcych zwiaszcza podziat

28 Por. tez spostrzezenia piszacego te stowa, zawarte w recenzji ksigzki Z. J a-
nowicza, Tendencje rozwojowe ustroju administracyjnego Niemieckiej Republiki
Federalnej. PTPN Poznan 1969, ,Przeglad Zachodni” nr 2/1970, ss. 390 - 397.

29 Tak tez nazywa ten organ K. Skubiszewski, Zachodnia granica Pol-
ski w S$wietle traktatéow. Poznan 1975, s. 70. Powrdcimy do tej sprawy nizej w
punkcie 7.
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kompetencji miedzy samg federacjg a jej czesciami sktadowymi (kraja-
mi), czyli miedzy wiadzami panstwowymi szczebla centralnego (federal-
nego) i szczebla poszczegdlnych krajow RFN. | tak np. art. 24 ust. 1
konstytucji RFN gtosi, ze Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf
zwischenstaatliche Einrichtungen iibertragen (Federacja moze przenosic¢
w drodze ustawy prawa zwierzchnie na instytucje miedzypanstwowe).
Tutaj rzecz jasna — termin Bund nie jest synonimem (odpowiednikiem)
Republiki federalnej Niemiec jako catosci, nie jest z nig identyczny. Wy-
raza jedynie element nadrzedny jej wewnetrznej struktury ustrojowej.
Jest to e’ement niewatpliwie istotny, ktéry wszakze dopiero tgcznie z po-
szczegblnymi dziesiecioma krajami (Lander) RFN stanowiacymi jego te-
rytorialno-administracyjng podbudowe, skiada sie w aspekcie konsty-
tucyjnoprawnym na Republike Federalng Niemiec jako na panstwo fe-
deralne.

Uwazajgc, ze konsekwencjg przyjecia w polskiej nazwie Republiki
zachodnioniemiedkiej przymiotnika ,Federalna” winno by¢ stosowanie
analogicznego przymiotnika w odniesieniu do zwigzanych z nig instytu-
cji szczebla federalnego, wychodzimy z zalozenia lepszej komunikatyw-
nosci tekstow, zwiaszcza z punktu widzenia czytelnika, nie obznajomio-
nego z arkanami terminologii naukowej, zwlaszcza prawniczej.

Nie ulega watpliwosci, ze poprawny jest w tych wypadkach takze
przymiotnik ,zwigzkowy”, bowiem wigze sie on z terminem ,panstwo
zwigzkowe” na okreslenie federacji. Przymiotnik ,zwigzkowy” wszakze
kojarzy sie u nas na ogot z instytucjami zwigzkéw zawodowych, jako ze
uzywany bywa w jezyku polskim zazwyczaj witasnie w tym kontekscie.
Stad tez np. sformutowanie, ze w Republice Federalnej Niemiec ist-
nieje Trybunat Zwigzkowy lub Zwigzkowa Izba Obrachunkowa
moze nie by¢ ,czytelne” i komplikowa¢ przyswajanie sobie tekstu.

Uwagi tu poczynione odnoszg sie takze do terminologii zwigzanej z
Austrig i jej instytucjami. Jest tak z uwagi na analogiczng do zachcd-
nioniemieckiej oficjalng nazwe tego panstwa, uzytg na okreslenie jego
formy, a brzmigcg Bundesrepublik (Bundesrepublik Osterreich).

Co innego, gdy w gre wchodza nazwy organow lub instytucji panstwa,
ktore w swej nazwie okresla sie samo albo w jej polskim przektadzie
jest okreslane jako Zwigzek, Republika Zwigzkowa itp., aczkolwiek i tu
trzeba mie¢ na uwadze wieloznacznos$é tych termindw w jezyku polskim,
mniej precyzyjnych od takich poje¢ jak ,federacja” lub ,federalny”. Po-
mijam zarazem ten, wspomniany juz wyzej aspekt, ze niemieckie stowo
»Zwigzek” (Bund) moze mieé¢ i ma w interesujgcym nas tu aspekcie od-
niesienie tak do konfederacji, czyli zwigzku panstw, jak i do federacji, tj.
panstwa zwigzkowego.
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5. BUNDESLAND — KRAJ FEDERALNY CZY SFEDEROWANY?

Czesci sktadowe Republiki Federalnej Niemiec zostaly w jej Ustawie
Zasadniczej okreslone jako ,kraje” (Lander)..Z kolei konstytucje poszcze-
golnych krajow stosujg rézne okreSlenia na okoliczno$¢ ich statusu praw-
nego 0. Pewne réznice wystepujg przy tym, jesli chodzi o kraje, ktorych
akty ustrojodawcze pochodzg jeszcze z okresu okupacyjnego w Niemczech
lat 1945 - 1949 oraz o te, ktore posiadajg konstytucje z okresu po utwo-
rzeniu RFN. | tak konstytucja Republiki Bawarii (Verjassung des Frei-
staates Bayern) z 2 grudnia 1946 r. stwierdza, ze Bawaria jest republika
0 charakterze panstwa ludowego i zarazem prawnego, kulturowego i so-
cjalnego, ktore przystapi do przysztego niemieckiego demokratycznego
panstwa federalnego opartego na swobodnym zespoleniu sie pojedynczych
panstw niemieckich, gwarantujgcym ich wiasny panstwowoprawny byt3l
Z kolei Wolne Hanzeatydkie Miasto Brema (konstytucja z 21 pazdzierni-
ka 1947) nazwato sie (art. 64) jako panstwo (Staat), cztonem (ein Glied)
»republiki niemieckiej” (der deutschen Republik). Podobnie jako czton
tejze republiki okreslita si¢ Hesja (art, 64 konstytucji z 1 grudnia 1946 r.),
podczas gdy Nadrenia-Palatynat w mys$l art. 74 konstytucji z 18 maja
1947 r. jest demokratycznym i socjalnym panstwem skladowym vel
cztonkowskim (stanowigcym czton) Niemiec (Gliedstaat Deutschlands).

Do Republiki Federalnej Niemiec nawiazujg juz wyraZznie konstytucje:
Szlezwiku-Holsztyna z 13 grudnia 1949 r. (w brzmieniu z 15 marca
1962 r.), Pétnocnej Nadrenii-Westfalii (z 18 czerwca 1950 r.), Dolnej Sak-
sonii, z 13 kwietnia 1951 r. (w brzmieniu ustawy z 23 grudnia 1958 r.),
Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburga (z 3 czerwca 1952 r.) oraz
Badenii-Wirtembergii (z 11 listopada 1953 r.). Szlezwik-Holsztyn okreslit
sie przy tym jako czton (Glied) RFN (art. 1), podobnie uczynita Badenia-
-Wirtembergia uznajgca sie zarazem za republikanskie, demokratyczne
1socjalne panstwo prawne (art. 23), podczas gdy Pdinocna Nadrenia-West-
falia nazwata sie panstwem skladowym vel cztonkowskim (Gliedstaat)
Republiki Federalnej Niemiec (art. 1 ust. 1), a Dolna Saksonia — repub-
likanskim, demokratycznym i socjalnym panstwem prawnym w tejze Re-
publice (art. 1). Konstytucja Kraju Saary z 15 grudnia 1947 r., ktdra

& Ich teksty — zob. Verfassungen der deutschen Bundesldnder mit Gesetzen
uber die Landesverfassungsgerichte. Textausgabe mit ausftihrlichen Sachverzeich-
nis. Einfiihrung von Professor Dr. Christian Pestalozza, Miinchen (1979).

3 ,Bayern ist ein Freistaat” (art. 1 ust. 1); ,Bayern ist ein Volksstaat” (art. 2
ust. 1); ,Bayern ist ein Rechts-) Kultur-, und Sozialstaat” (art. 3 zd. 1); ,Bayern
wird einem kiinftigen deutschen demokratischen Bundesstaat toeiitreten. Er soli auf
einem freiwilligen ZusammenschluB der deutschen Einzelstaaten beruhen, deren
Staatsrechtliches Eigenleben zu sichern ist” ,(art. 178).
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uchwalona zostata w okresie jej oddzielania przez Francje od Niemiec
popoczdamskich, stwierdza jedynie enigmatycznie (art. 60), ze chodzi tu
o demokratyczny i socjalnie urzgdzony (ein demokratisches und sozial ge-
ordnetes) Bundesland.

Tym tez pojeciem zamierzamy sie witasnie pokrotce zajaé.

Wystepuje ono czesto w zachodnioniemieckim pismiennictwie na okre-
$lenie kraju wchodzacego w sktad RFN lub — w liczbie mnogiej: Bundes-
lander — jako ich swoisty wspolny mianownik 2 Pojecie to (Bundes-
lander) pojawito sie zresztg juz takze w konstytucji Republiki Federalnej
Austrii z 10 listopada 1920 r. na oznaczenie sumy jej krajow 33 aczkol-
wiek dominuje w niej w odniesieniu do krajéw termin Land lub (w licz-
bie mnogiej) Lander &

Termin Bundesland ttumaczony bywa u nas zazwyczaj jako ,kraj fe-
deralny” czy tez ,kraj zwigzkowy”, a w liczbie mnogiej jako ,kraje fe-
deralne” lub ,kraje zwigzkowe”. Tak sie tez zwykto czesto okresla¢ cze-
Sci sktadowe federacji zachodnioniemieckiej lub austriackiej. Trzeba
wszakze mie¢ na uwadze, ze chodzi tu o przymiotnik okre$lajacy nie for-
me (strukture) ustrojowg kraju (krajow) tworzacych RFN czy Austrieg,
lecz jego (ich) przynalezno$¢ do panstwa zilozonego federalnego (zwigz-
kowego). Kraje RFN, zreszta podobnie jak kraje austriackie, nie sg —
jak wiadomo — same w sobie federacjami (panstwami federalnymi). Ma-
ja struktury z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia unitarne. Doty-
czyto to i dotyczy takze Kraju Saary 33

Dlatego tez uwazamy, ze termin Bundesland w odniesieniu do krajéw
RFN nalezatoby nie tyle ttumaczy¢ za pomoca okreslenia ,kraj federal-
ny” czy tez uzywac pojecia ,kraje federalne”, pojecia — jak widzieliSmy
— mylace, bo sugerujgcego ze istnieja w nich wewnetrzne struktu-
ry federacyjne (formy panstwa federalnego), ile stosowac¢ tu naijblizsze
pojeciu Bundesland okre$lenie ,kraj federacji” lub ,kraj sfederowany”,
badz tez moéwi¢ — w sposéb bardziej opisowy — o ,krajach wchodzga-
cych w skiad RFN”, o jej ,krajach sktadowych” czy tez po prostu o ,kra-

3: Zob. np. tytut zbioru — jak wyzej w przypisie 30.

ss Verjassung der Bundesrepublik Ostereich vom 10. X1 1920. W zbiorze: Ver-
fassungen der nichtkommunistischen Staaten Europas, op. cit., jw. w przyp. 18
Art. 3 ust. 1: ,Das Bundesgebiet umfaBt die Gebiete der Bundeslander”.

8 Zob. tamze, np. art. 2 ,Osterreich ist ein Bundesstaat. Der Bundesstaat wiird
gebildet aus den selbstandigen Landem; (...)” Por. tez art. art. 6, 16, 22 i in.

8& Odnosi sie to takze do zasadniczych czes$ci sktadowych Zwigzku Radziec-
kiego, ktére sg okresSlane konstytucyjnie jako ,republiki zwigzkowe” (ant. 72 kon-
stytucji ZSRR z 1977 r.), aczkolwiek tylko jedna z nich na og6lng liczhe 15 jest
sama w sobie federacjg, mianowicie — Rosyjska FSRR. W latach 1922- 1936 istniata
takze Zakaukaska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka, podzielona po-
tem na 3 ,republiki zwigzkowe”: Armenska, Azerbejdzanskg i Gruzinska SRR.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1986 Instytut Zachodni



74 Lech Janicki

jach RFN”. | znowu na zasadzie analogii nalezy uwagi te odnie$¢ takze
do krajéow (Bundeslander) Austrii.

| jeszcze jedno: wspomnieliSmy wyzej, ze niektdre kraje RFN okre-
Slity sie w swych konstytucjach jako Gliedstaat — panstwo Oktadowe lub
cztonkowskie (stanowigce czton) tejze republiki. Dlatego tez za niewtasci-
wg nalezy uzna¢ formuty, jaka pojawia sie niekiedy w stownikach nie-
miecko-polskich, a ttumaczacg 6w niemiecki termin jako ,panstwo fede-
ralne” 36. ,,Pafnstwo federalne” — to jak juz powiedzieliSmy, odpowiednik
niemieckiego terminu Bundesstaat, natomiast Gliedstaat — to tylko czes¢
tegoz panstwa: Teil eines Bundzsstaates — jak to prawidtowo formutuje
miarodajny niemiecki stownik Gerharda Wahriga 37.

6. STAATSRECHTL1ICH — PRAWNOPANSTWOWO CZY PANSTWOWO-
PRAWNIE?

W piSmiennictwie polskim, takze prawniczym, mozna sie niekiedy
spotka¢ z pewng dowolnos$ciag w tworzeniu przymiotnikbw ztozonych
z cztonbéw znaczeniowo nieréwnorzednych, a S$ciSlej — przymiotnikow
ztozonych, tworzonych od rzeczownika potgczonego z przymiotnikiem.

Reguty jest, ze w takich wypadkach odrzeczownikowa cze$¢ przymiot-
nika ztozonego jako wazniejsza (istotniejsza) nadaje mu wilasciwe zna-
czenie przez to, ze stanowi jego cze$¢ koncowa. | tak np. przymiotnik
ztozony, tworzony od matego miasteczka brzmi: malomiasteczkowy, od
gornych lotéw — gornolotny, od ciemnej zieleni — ciemnozielony, od
barwy ztotej — ztotobarwny, od nauk technicznych — technicznonauko-
wy. Dotyczy to takze nazw geograficznych. Dla przyktadu przymiotnik
ztozony pochodzacy od nazwy Europa Zachodnia — brzmi zachodnioeuro-
pejski, od Niemcy Wschodnie — wschodnioniemiecki, od Berlin Zachod-

ni — zachcdnioberlifnski, od miejscowosci Tarnowskie Géry — tarnogor-
ski, a od miasta Nowego Tomysla — nowotomyski. Trudno sobie wyobra-
zi¢ np. takie przymiotniki — jak niemieckowschodni, berlinskozachodni

czy tomyskonowy.

Reguta ta odnosi sie, rzecz jasna, takze do przymiotnikéw ztozonych
dotyczacych poszczeg6lnych gatezi prawa. Tak wiec od prawa miedzyna-
rodowego tworzy sie przymiotnik miedzynarodoprawny} od prawa kon-
stytucyjnego — konstytucyjnoprawnyt od prawa karnego — karnopraw-
ny, cywilnego — cywilnoprawny itd. W ten sam zreszta sposOb tworzo-

3 Zob. np. J. Piprek, J. Ippoldt, Wielki Stownik Niemiecko-Polski. Tom
I A-K, ,Wiedza Powszechna” Warszawa 1969, s 713.

37 G. Wahrig, Deutsches Wérterbuch. Herausgegeben in Zusammenarbeit mit
zahlreichen Wissensehaftlern und anderen Fachleuten Bertelsmann Lexikon—Ver-
lag Gutersloh — Berlin — Miinchen — Wien 1968, 1972, strona (szpaita) 1540,
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ne sg przymiotniki odnoszace sie do gatezi prawa w jezyku niemieckim.
Przyktady: Volkerrecht, vdlkerrechtlich, Verjassungsrecht — verfassung-
rechtlich, Strafrecht — strafrechtlich itd. Konsekwentnie tez przymiotni-
kiem ztozonym od terminu ,prawo publiczne” jest okreslenie publiczno-
prawny, a od prawa prywatnego — prywatnoprawny.

Czesto wszakze pojawiajg sie w naszym stownictwie i piSmiennictwie,
takze prawniczym, przymiotniki zlozone tworzone w sposob odwrotny
i niewatpliwie sprzeczny z duchem jezyka polskiego. Czytamy wiec cze-
sto o zasadach ,prawnomiedzynarodowych”, o przepisach ,prawnokon-
stytucyjnych” czy tez o normach ,prawnokarnych”. Dotyczy to takze
przymiotnika ztozonego, tworzonego od terminu ,prawo panstwowe”,
a brzmigcego czesto nie ,pafAstwowoprawny”, lecz ,,prawnopaistwowy”.
W ten sposéb bywa tez ttumaczony niemiecki przymiotnik staatsrechtli-
cher (staatrechtliche), pochodzacy od odpowiadajacego ,,prawu panstwo-
wemu” terminu Stagtsrecht.

Ta sprawa ma zarazem z terminologicznego punktu widzenia aspekt
dodatkowy. Rzecz bowiem w tym, ze w jezyku niemieckim i w termi-
nologii konstytucyjnoprawnej RFN wystepuje obok wspomnianego co do-
piero pojecia Staatsrecht — prawo panstwowe, takze termin Rechtsstaat
— panstwo prawne (vide choéby art. 28 ust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN
oraz cytowany wyzej w punkcie 5 art. 23 konstytucji Badenii-Wirtem-
bergii i art. 1 konstytucji Dolnej Saksonii). Nie jest wiec rzeczg obojetna,
jakiego przymiotnika ztozonego uzywamy: ,panstwowoprawny” czy ,praw-

nopanstwowy”. Pierwszy bowiem — zgodnie z regutami naszego jezyka
— odnosi sie, powtérzmy, do prawa panstwowego, drugi za$ ,prawno-
panstwowy™ — do panstwa prawnego. A sg to pojecia o zupetnie innym

znaczeniu. Stosowanie tych przymiotnikow w spos6b przemienny (dowol-
ny) jest zatem ewidentnie niewtasciwe, mylgce, przeciwne wymogowi
prawniczej, ale i naukowej S$cistosci terminologicznej. Dotyczy to, rzecz
jasna, takze pozostatych, przytoczonych wyzej przyktadow.

7. GERICHT, GERICIITSHOF — SAD, TRYBUNAL

Jak juz wspomnieliSmy wyzej w punkcie 4, naczelny organ sadow-
nictwa w RFN, uprawniony m.in. do orzekania o zgodnosci ustaw z kon-
stytucjg, nosi nazwe Bundesverfassungsgericht, co w dostownym tluma-
czeniu znaczy Federalny Sagd Konstytucyjny. W naszym piSmiennictwie
przyjeto sie wszakze stosowanie w tym wypadku terminu ,trybunat”, mi-
mo ze tak witasnie, czyli jako Gerichtshoj organ ten nie zostal w jezyku
niemieckim nazwany. Wydaje sie jednak, ze stosujgc termin ,Federalny
Trybunat Konstytucyjny” powinno sie czytelnikowi zwracaé réwnoczes$nie
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uwage przynajmniej na to, iz nie nalezy myli¢ albo utozsamiaé tego or-
ganu z innym organem sadowniczym RFN, a mianowicie z Trybunatem
Federalnym (Bundesgerichtshof), ktéry jest najwyzszym organem wymia-
ru sprawiedliwosci w zakresie sagdownictwa powszechnego tego panstwa.

Réwnoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze sagdownictwo konstytucyjne
istnieje takze w poszczeg6lnych krajach RFN, przy czym w Bawarii, P6t-
nocnej Nadrenii-Westfalii, w Nadrenii-Palatynacie oraz w Kraju Saary
organ tegoz sadownictwa nosi wasnie oficjalng nazwe Trybunatu Konsty-
tucyjnego (Verfassungsgerichtshoj). Wyjatek stanowi tu Hamburg, gdzie
dziata Hamburski Sgd Konstytucyjny (Hamburgisches Verfassungsge-
richt). Szlezwik-Holsztyn nie posiada w ogo0le organu tego rodzaju; jego
funkcje zostaty tu (zgodnie zresztg z art. 93 ust. 1 punkt 4 Ustawy Zasad-
niczej) przekazane Federalnemu Trybunatowi Konstytucyjnemu. Nato-
miast w pozostatych krajach (Badenia-Wirtembergia, Brema, Dolna Sak-
sonia i Hesja) funkcje sgdownictwa konstytucyjnego powierzono organom
o tradycyjnej nazwie Trybunatu Stanu (Staatsgerichtshof). Przypomnij-
my, ze organ o podobnej nazwie: Staatsgerichtshof fur das Deutsche
Reich (Trybunat Stanu dla Rzeszy Niemieckiej) ustanowita konstytucja
weimarska.

I ten niemiecki termin sprawia niekiedy autorom polskim pewien kto-
pot. Organ o tej nazwie ttlumaczony i przedstawiany bywa np. jako Naj-
wyzszy Sad Panstwowy, Sad Panstwa, Sad Panstwowy, itp., a wiec przy
pomocy terminéw, ktdre nie sg Sciste. Wspomniany Trybunat Stanu dla
Rzeszy iNemieckiej nie byt np. sadem najwyzszym sensu stricto; dziatat
bowiem przy Sadzie Rzeszy (Reichsgericht), ktéry z kolei stanowit wtas-
nie najwyzszy organ tego rodzaju.

A skoro mowa tu o sadach, warto na zakonczenie wskazaé takze na
niemieckg nazwe Amtsgericht, ktorg to nazwe posiadaty lub posiadajg
sady najnizszego szczebla, bedace odpowiednikiem naszych dawnych sg-
dow grodzkich. Termin Amtsgericht nie oznacza przy tym, ze chodzi tu
0 ,sad urzedowy”, jakby to mozna wnosi¢ z wystepujgcego tu stowa
Amt, kojarzacego sie z reguty z polskim ,urzedem”. To niemieckie po-
jecie ma bowiem kilka innych znaczen: oznacza takze obwd6d administra-
cyjny, obejmujgcy kilka gmin (Verwaltungsbezirk aus mehreren Gemein-
den3y. Stad Amtsgericht — to sad obwodowy i to w rozumieniu ob-
wodu podobnego do terytorialnego zakresu dziatania bytych sgdéw grodz-
kich w Polsce.

| tu jeszcze jedna uwaga. Odpowiednikiem niemieckich rzeczownikéw
ztozonych jest w jezyku polskim na og6l rzeczownik z przymiotnikiem.
Tak wiec — skoro juz méwimy tu o sagdach — Landgericht to sad krajo-

B Tamze, strona (szpalta) 358.
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wy, Oberlandesgericht — wyzszy sad krajowy, Sozialgericht — sad so-
cjalny, Verwaltungsgericht — sad administracyjny, Patentgericht — sad
patentowy, Disziplinargericht — sad dyscyplinarny, Verfassungsgericht —
sad konstytucyjny. Nie mozna zatem, co jest oczywiste, méwi¢ o ,sgdzie
kraju”, ,,sadzie administracji” czy tez ,sadzie konstytucji”. Wyjatek sta-
nowig te niemieckie rzeczowniki (nazwy) ztozone, ktérych w jezyku pol-
skim nie mozna przedstawi¢ za pomocg rzeczownika z przymiotnikiem,
bo przymiotnika odpowiedniego brak. Méwimy przeto o ,sadzie pracy”
(Arbeitsgericht), o ,sadzie Rzeszy” (Reichsgericht), czy tez o ,trybunale
stanu” (Staatsgerichtshof). Wspominamy tu o tym dlatego, Zze mozna sie
czasami spotka¢ z tlumaczeniem niemieckiego stowa Verfassungsorgan
jako ,organ konstytucji”. Chodzi tu natomiast o organ konstytucyj-
ny, tj. taki, ktory zostat zapisany w samej konstytucji i w niej znajduje
swag podstawe prawnag. Konstytucja jako akt normatywny (ustrojodaw-
czy) sama organOw nie posiada, ona jedynie organy panstwowe kreuje.

Ramy wyznaczone powyzszym rozwazaniom pozwolity na zajecie sie
tylko niektdrymi kwestiami terminologicznymi. Chodzito o to, by przy
ich pomocy wskaza¢ na wage takze i tego problemu w badaniach nauko-
wych, zwitaszcza niemcoznawczych.
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