Przeglady i komentarze

PROBLEM ROBOTNIKOW CUDZOZIEMSKICH W RFN — PROBY ROZWIAZAN
POLITYCZNYCH

Wrogo$¢ wobec cudzoziemcoéw stata sie w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych zjawiskiem charakterystycznym dla wielu spoteczeAstw zachodnioeuro-
pejskich. W szeregu panstw okreslajagcych sie jako wolnosciowe i demokratyczne
mnozg sie wrogie wystgpienia, a nawet akty przemocy wymierzone przeciwko
cudzoziemcom. Ich ofiarami sg najczesciej robotnicy cudzoziemscy sprowadzeni w la-
tach szes$cdziesigtych przez wiadze brytyjskie, francuskie, holenderskie, zachodnio-
r.iemieckie, austriackie, szwajcarskie i inne, w celu pozyskania stosunkowo taniej
sity roboczej i zapetnienia luki na ryniku pracy. W wyniku kryzysu ekonomicznego
robotnicy cudzoziemscy stali sie w — odczuciu wielu obywateli krajow demokracji
zachodniej — nie tylko niepotrzebni, ale zaczeli by¢ odczuwani jako konkurencja
dla miejscowyoh sit roboczycth, zagrozonych wcigz wzrastajgcym bezrobociem. Mimo
to znakomita wiekszo$¢ przybyszéw z Turcji, Grecji, Jugostawii, Wtoch, Algierii i in-
nych panstw nie wyraza checi natychmiastowego powrotu do swoich krajow oj-
czystych.

Narastajgcy w ten sposob ikonflélkjt pocigga za sobg konieczno$¢ podjecia przez
wiadze bardziej stanowczych krokéw, zmierzajacych do rozwigzania czy zatago-
dzenia catej kwestii. Polityka wobec cudzoziemcéw, .mimo ze zmierza w poszcze-
go6lnych krajach do tego samego celu, nie zostata, jednak — jak dotad — skoordy-
nowana. Kazde z panstw borykajgcych sie z tym problemem usituje wypracowac
wtasne oryginalne rozwigzania.

Zamierzeniem artykutu jest przedstawienie polityki wtadz zacthodnioniemiieckich
Wobec cudzoziemcow. Jest .to jednocze$nie proba oceny skutecznosci tej polityki
i jej perspektyw.

Pierwsi robotnicy cudzoziemscy sprowadzeni zostali do Republiki Federalnej
Niemiec w '1956 r. na podstawie umowy zawartej w dniu 20 grudnia 1955 r. z rzg-
dem wioskim. W latach sze$édziesigtych podpisane zostaty dalsze umowy (29 mar-
ca 1980 r. z Hiszpanig, 30 marca 1960 r. z Grecja, 30 pazdziernika 1961 z Turcja,
17 marca 1964 r. z Portugailg i nieco p6zniej, bo 12 grudnia 1963 r. z Jugostawig)l
Inny charakter nosity umowy zawarte z Marokiem (1963 ir) i z Tunezjg (1965 r.),
cgraniczajace z gory liczbe oséb, ktoire .miaty podjg¢ prace w RFN 2

Umowy te zapoczatkowaly pierwsza faze polityki wtadz zachodnioniemieokich
wobec cudzoziemcow. W fazie tej wiadze RFN uwazaly obecno$¢ cudzoziemcéow
za pozyteczng i w interesie pracobiorcow nie zamierzaty rezygnowac¢ z dalszego
aportu sity roboczej.. Dlatego tez podjete zostaty .kroki zmierzajgce do uregulo-

1 Za: J. Kullmann-Schneider, Das Problem der Arbeitslostgkeit ausldnder Ju-
sendlicher in der Bundesrepublik Deutschland und Maftnahmen zur sozlalen und beruflichen

Integration In der Zeit von 1973 bis 1980. Mit einem Verwort von L. Hoffmann. Bielefeld
1981, II. 11, s. 20.

-V. Mc Rae, Die Gastarbeiter. Daten, Fakten, Probleme. Miinchen 1980, s. 11
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wania sytuacji prawnej i socjalnej tej grupy przybyszéw. Poczatkowo dokonano
m.in. regulacji wydawania pozwolen na wjazd, pobyt i prace w RFN, a takze wy-
dano rozporzadzenia dotyczace przeprowadzania kontroli stanu zdrowotnego.
W 1954 r. miedzy RFN i Wiochami ustalone zostaty wytyczne dotyczace zakwa-
terowania cudzoziemskich pracobiorcéw 8

Istotnym posunieciem w tej dziedzinie byto uchwalenie w dniu 28 kwietnia
1965 r. ustawy o cudzoziemcach (Auslandergesetz). Regulowata ona kwestie prawne
zwigzane z pobytem cudzoziemcéw w RFN, ich pracg i dziatalno$cig polityczna.
Miata ona sta¢ sie podstawg liberalnej i otwairtej polityki, utatwiajacej wjazd
i pobyt cudzoziemcow w Republice Federalnej Niemiec; tgczac Scisle wydawanie
zezwolen na pobyt w RFN z zezwoleniami na podejmowanie pracy, ustawa ta
stata sie przede wszystkim instrumentem polityki gospodarczej4d Uzupetnieniem
ustawy o cudzoziemcach sta-ty sie umowy bilateralne zawarte z krajami, ktorych
obywatele przybywali do RFN w poszukiwaniu pracy. Uregulowano tam kwestie
emerytur i ubezpieczen spotecznych cudzoziemcéw 5

iMimo tych regulacji obecno$¢ robotnikéw cudzoziemskich w RFN traktowana
byta stale jako [rozwigzanie tymczasowe.

Pierwsza faza polityki wobec cudzoziemcéw trwata do 1973 r. W okresie tym
polityka witadz sprzeczna byta z oczekiwaniami duzej czeSci spoteczenstwa RFN,
przeciwnej sprowadzeniu robotnikéw cudzoziemskich. Okreslano ich mianem Gast-
arbeiter, co mozna w spos6b dowolny przettumaczy¢ jako ,pracujacy goscie”.
W rzeczywistosci byli oni jednak juz wowczas traktowani jako zto konieczne.
Badania Wicker-Institut wykazaty bowiem juz w 1985 r., ze obywatele niemieccy
woleliby pracowaé o godzine diuzej, niz znosi¢ obecno$¢ cudzoziemcéw w zakta-
dach pracy.

Na poczatku lat siedemdziesigtych nastapit w RFN znaczny wzrost 'liczby ro-
botnikow cudzoziemskich. Spowodowany byt on przedle wszystkim coraz czestszym
zaktadaniem rodzin lub $cigganiem ich z krajéw ojczystych. Liczba cudzoziemcow
zyjacych w Republice Federalnej Niemiec wynosita wowczas 4 miliony oséb. Sta-
nowili cni 64®0 og6tu ludnoscie Zmiana struktury tej grupy (wieksza ilos¢ ko-
biet i dzieci) przyczynita si¢ takze do pogorszenia jej statusu materialnego. Sy-
tuacje te pogtebit kryzys ekonomiczny, ktérego poczatek przypadt na 1973 r. oraz
zwigzana z nim redukcja miejsc pracy i bezrobocie.

Rcczatkowo tendencja ta nie budzita zaniepokojenia wiadz zachcdnioniemiec-
kich. Scigganie rodzin oznaczalo bowiem dalszy doplyw sity roboczej, jeszcze tah-
szej — kobiet. Juz wkrotce zaczeto jednak zauwazaé, ze sytuacja ta pocigga za
sobg szereg problemoéw:

»Zatrudnianie robotnikdw cudzoziemskich stanie sie dla panstwa obcigzeniem
finansowym, o ile nie uda sie zrealizowa¢ logicznego celu ich importu, tj. jesli
utracg oni status zwyktych sprzedawcow sity roboczej. Pierwsze wieksze koszty
powstaja w 'momencie, gdy robotnicy wyprowadzajg sie z zaktadowych miejisc za-

kwaterowania* sprowadzaja i zaktadajg rodziny, korzystajg z przedszkoli i szkot,
SJ. Kiillmann-Schneider, op. cit, s. 20.
* Szerzej na ten temat zob. A. Langenohl-Weyer, R. Wennekes, R. Ben-

dit, A Lopez-Blasco, U Akpinar, J. Vink, Zur Integration der Ausldnder im
Blldungsbereich. Probleme und Lésungsversuche. Miinchen J979, ss. 11 - 13.

s Tamz;, s. 13.

«Za: U. Andersen, M. Cryns, Politisehe BetelligungsmtigUchkelten von Aus-
landern im Kommunalberelch. ,Aus Politik und Zeitgeschlchte” B 32/84, s. 35.
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przez co niezbedne staje sie zatrudnienie cudzoziemskich nauczycieli, pedagogoéw
i thumaczy” 7.

IZmiany te zapoczatkowaly druga faze w polityce witadz federalnych wobec
cudzoziemcow, ktdéia trwata do 1977 r.; dostrzezono wtedy ten problem i podjeto
préby jego rozwigzania — nieomal wylgcznie poprzez ograniczanie dalszego na-
ptywu cudzoziemcéw do RFN.

Wiosng 1973 r. sformutowane zostaly nowe zasady tej polityki. Uznano, ze za-
trudnianie cudzoziemcow powinno by¢ okreslone nie tylko potrzebami rynku pracy,
aie takze infrastrukturg socjalng. W ten spos6b prébowano zapewni¢ poprawe sy-
tuacji socjalnej cudzoziemcéw. Zaktadano réwniez konieczno$é polepszenia statusu
prawnego tych cudzoziemcow, ktorzy przebywajg w RFN juz od dtuzszego czasu.
W przedtozonym przez rzad w czerwcu 1973 r. programie o zatrudnianiu cudzo-
ziemcOw odrzucono jednak mozliwo$é zastosowania tzw. przymusowej rotacji, to
znaczy przymuszania robotnikow cudzoziemskich do powrotu do krajéw ojczystych
Jednocze$nie podkreslono, ze RFN nie uwaza sie za kraj przyjmujacy cudzo-
ziemcow 8

Dalsze pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej w RFN spowodowato, ze jeszcze
w listopadzie 1973 r. ogtoszono zaprzestanie dalszego werbunku robotnikéw cudzo-
ziemskich, Oznaczato to, ze mimo istniejagcych juz umodw miedzypanstwowych
obywatele innych panstw nie bedg mogli przyjezdza¢é do RFN w celach zarobko-
wych. Ograniczenie to nie dotyczyto krajow cztonkowskich EWG. Spowodowato ono
zmiang statusu prawnego czesci robotnikow cudzoziemskich — uznano ich za pra-
cownikéw drugiej czy nawet trzeciej kategorii, przyznajac w sferze zatrudnienia
pierwszenstwo Niemcom i obcokrajowcom z panstw nalezacych do EWG.

Nadal mozliwe byto sprowadzanie, do Republiki Federalnej Niemiec rodzin
Przez cudzoziemcow przebywajacych w tym Kkraju oo najmniej przez okres jed-
nego roku. Osoby te otrzymywatly jednak z reguty jedynie zezwolenie na pobyt
w RFN, nie wydawano im natomiast zezwolei na podjeoie pracy. Jednoczesnie
zaostracno znacznie kary grozace za nielegalne zatrudnianie robotnikéw cudzo-
ziemskich 9.

W 1975 r. Tzad powotat specjalng komisje, ktorej zadaniem byto wypracowa-
nie gtéwnych tez polityki wobec cudzoziemcow. Niektére z tych tez okazaty sie
tak kontrowersyjne, ze zostaty opublikowane dopiero na poczatku 1976 ,r. Podjeto
tam ponownie mozliwo$¢ tzw. przymusowej rotacji. Kwestiami spornymi okazaty
S‘E zagadnienia tgczenia rodzin i polepszania statusu .prawnego cudzoziemcow,
Przebywajacych w RFN juz od diuzszego czasu.

Pierwszy szeroki program zatrudniania cudzoziemcéw uchwalony zostat w RFN
dopiero na poczatku 1977 r. Byly to Propozycje komisji federalno-krajowej, przy-
jete jednogtos$nie w dniu 28 lutego 1977 r. Program ten zawiera sze$¢ podstawowych
zasad polityki wobec cudzoziemcow:

RFN nie jest krajem przyjmujacym emigrantow (Einwandarungsland).

2- Przez dhuzszy czas musi obowigzywa¢ zakaz werbunku cudzoziemskich praco-
bioréw.
3- W Republice Federalnej Niemiec nadal zatrudniani bedg cudzoziemcy.

*K. Dhose, Okonomlsche Krlse und Ausldnderrecht. ,Kritlsche Justlz”, nr 3/1976,
s- 147.

“U. MehrlHnder, Bundesrepublik Deutschland. W: E. Gehmacher, D. Kubat,
e« MehrlSnder (red.), Auslanderpolltlk Im Konflikt. Arbeltskrafte oder Elnwanderer?
onzepte der Aufnahme- und Entsendeldnder. Bonn 1978, ss. 120-121.

* Tamze.
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4. Nalezy wspiera¢ gotowos$¢ i zdolno$¢ powrotu do ojczyzny zyjacych w RFN
cudzoziemskich robotnikéw i ich rodzin. Ich kraje ojczyste ponoszg tutaj swoistg
odpowiedzialnos¢.

5. Zyjacy w RFN cudzoziemscy pracobiorcy i ich rodziny powinni zostaé objeci
opieka spoteczng i prawng oraz zintegrowani w tremach spoteczenstwa.

6. Polityka zatrudniania cudzoziemcow powinna w przysztosci podejmowaé pro-
blemy wyrastajacej w RFN drugiej generacji cudzoziemcéw 10
Ten zakladajgcy przede wszystkim integracje Gastarbeiterow program zapo-

czatkowat trzecig faze w polityce wiadz zachodnioniemieckioh wobec cudzoziem-
cow. W fazie tej podjeto bardziej konkireitne préby rozwigzania problemu. Dziata-
nie stato sie konieczne choéby ze wzgledu na zaznaczajacy sie od wrzesnia 1977 r.
wzircst liczby cudzoziemcédw przebywajacych w RFN. Przy utrzymujacym sie bez-
robociu ,i ztej sytuacji na rynku piacy liczba cudzoziemcéw zwiekszyta sie do
wrze$nia 1982 r. o 718 653 i wyniosta 4666 917 o0s6b. Wzrost ten byt rezultatem
akcji tagczenia rodzin oraz znacznego doptywu do RFN o0s6b ubiegajgcych sie o azyl
polityczny. Liczba tych ostatnich wyniosta w 1980 r. ponad 107 tysiecyu.

minng przyczyng podejmowania przez wiadze dziatan majacych na celu roz-
wigzanie problemu pracownikéw cudzoziemskich byta zmiana postawy spoteczen-
stwa zachodnioniemieckiego wobec cudzoziemcéw. Z wolna przestano ich trakto-
waé jako zto konieczne czy niechcianych intruzéw, a coraz cze$ciej widziano w nich
po prostu konkurentow. Problem ten ilustrujg badania demoskcpijne przeprowa-
dzone przez Instytut Badania Opinii Publicznej w Allensbach. Na pytanie: Czy
w Republice Federalnej zyje dzisiaj zbyt wielu cudzoziemcow? w sierpniu 1981 r.
twierdzaco odpowiedziato 73% respondentdw. W czerwcu I982 r. liczbha ta wyniosta
82flo. Przeczaco na to pytanie odpowiedziato w jednym i drugim badaniu zaledwie
8°/o ankietowanych 1) Irne bedanie przeprowadzone w marcu 1982 r. wykazato, ze
3tflo obywateli RFN uwaza cudzoziemcow za konkurentow na rynku pracy. Tylko
3%°/0 byto zdania, ze robotnicy cudzoziemscy wykonuja te prace, ktérych Niemcy
nie chcg podejmowaé 13

Poczatkowa niecheé¢ wobec cudzoziemcow zmienita sie¢ w niektérych 'kregach
spoteczefistwa zachodnioniemieckiego w otwartg wrogo$é. Swiadczg o tym nie
tylko pojedyncze wystapienia o charakterze rasistowskim i akty przemocy skie-
rowane p-zeciwko cudzoziemcom. RAdwnocze$nie pojawity sie inne, instytucyjonalne
formy dyskryminacji Gastarbeiterow, takie jak zakazy wstepu do lokali gastrono-
micznych, dyskotek, mieprzyjmowamie do prywatnych szpitali, ograniczanie dostepu
dzieci na place zabaw itp. Przeprowadzane byty szeroko zakrojone akcje w rodzaju
Auslander-Stop czy Auslander-Raus.

Organizatorami takich form wrogosci s3 w RFN przede wszystkim organizacje
neofaszystowskie i skrajnie prawicowe. W walce przeciwko cudzoziemcom stasujg
one ideologie nazistowska. Pisane pod ich auspicjami pseudonaukowe enuncjacje
nawotujg do ,oczyszczenia” rasy niemieckiej z elementdw obcych etnicznie oraz
sugeruja, jakoby obecno$¢ robotnikéw cudzoziemskich prowadzita do wzrostu prze-
stepczoSci w RFN, do zaostrzania sie konfliktow spotecznych i do degeneracjild

“J. Kullmann-Schnelder, op. cit, s. 32

n Za: M. Frey, Austanderpolitik In Europa. ,Aus Politik und Zeitgeschichte”, nr B
32/84, s. 15.

« AUensbacher Jahrbuch VIII, s. 177.

IJ Tamze, s. 175

il Szerzej na ten temat zob. G. Tsiakalos, Auslanderfelndlichkeit und Erkl&rungt'
versuche. Miinchen 1983. - ,
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Charakterystyczne jest przy tym, ze wiekszo$¢ ulotek i broszur tego typu skiero-
wana .jest przeciwko przybyszom narodowosci tureckiej. Glosu sie tam miedzy in-
nymi, ze ,przegnanie Turkéw i azylantdw jest obowigzkiem wszystkich dobrych
Niemcdw” oraz ze , Turcy stali sie niebezpieczenstwem dla Niemiec” 15

Trzecim powodem, dla ktérego wiadne zachodnioiniiemieckie poczuty sie zmu-
szone do bardziej energicznego dziatania w celu rozwigzania calej kwestii, byty
zmiany postawy samych robotnikéw cudzoziemskich. Byty one spowodowane
w gtdwnej mierze tgczeniem rodzin i zwigzanym z tym wyrastaniem w RFN dru-
giej i trzeciej generacji cudzoziemcéw. Mtodzi Turcy, Grecy, Wiosi i inni urodzeni
d wychowani w RFN .nie porownujg juz swoich warunkéw zyciowych z tymi, jakie
ich rodzice pozostawili w swoich krajach ojczystych. Przyrdwnujg sie oni raczej
do swoich niemieckich réwiesnikow i oceniaja pozycje zajmowang w spoteczenstwie
zachodnioniemdeckim. Musieli uzna¢ za niesprawiedliwe to, co dla ich ojcow byto
jeszcze oczywiste, a mianowicie nierdwno$¢ szans w porownaniu z Niemcami.
W przeciwienstwie do pierwszej generacji robotnikéw cudzoziemskich, ich dzieci
czujg sie po czesSci cztonkami spoteczenistwa zachodnioniemieckiego. Sa na ogo6t
bardziej zwigzane z tym spoteczenstwem anizeli ze spoteczno$ciami krajow, z kto-
rych przybyli ich rodzice, a ktdrych one czesto nawet nie znajg. Pocigga to za
sobg proby spotecznego integrowania sie cudzoziemcéw w spoteczenstwie RFN.
Zmierzajg one przede wszystkim do zdobycia szerszego dostepu do oSwiaty i syste-
mu ksztatcenia oraz do opieki spotecznej.

Cudzoziemcy daza réwniez w coraz wiekszym stopniu do partycypacji w zyciu
spotecznym i politycznym Republiki Federalnej Niemiec. Wiele organizacji cudzo-
ziemskich domaga sie nawet stworzenia Gastarbeiterom mozliwosci udziatu w wy-
borach. H. Rittstdeg napisat -na ten temat:

»Trudnosci systemu politycznego, wynikajagce z préb rozwigzania nastepstw
werbunku cudzoziemskich sit roboczych, dajg sie wyjasni¢ (réwniez tym, ze cudzo-
ziemscy emieszkancy (RFN — dop. M.T.) nie dysponujg gtosami wyborczymi, and
tez innymi politycznymi $rodkami nacisku. Ich wytgczenie spod prawa wyborczego
musi by¢ okreslone w warunkach demokracji pluralistycznej jako strukturalny defi-
cyt obecnego systemu politycznego” la.

(Postulat ten wywotuje w RFN ozywiong dyskusje. W systemie pluralistycznym
prawo wyborcze jest bowiem podstawowym warunkiem uwzglednienia partykular-
nych interesow okre$lonej grupy spotecznej. Przeciwnicy przyznania cudzoziemcom
Prawa wyborczego powotujg sie na artykut 20, rozdziat 2 Ustawy Zasadniczej,
gdzie stwierdza sie, ze wszelka witadza pochodzi od narodu. Wynika stad, ze cu-
dzoziemcy, nie stanowigcy cze$ci narodu niemieckiego, nie moga wptywaé¢ na spra-
wowanie wiedzy w RFN. Adwersarze przyznania cudzoziemcom przebywajgcym
W RFN prawa wyborczego podkre$lajag réwniez, ze:

Republika Federalna Niemiec nie moze oczekiwaé ze strony cudzoziemcow nie-

zachwianej lojalnosci. Mozna by zatem obawiaé sie, szczegblnie w zawigzku

z sytuacjami konfliktowymi o zasiegu miedzynarodowym, nadmiernego wptywu

cudzoziemcow na decyzje polityczne podejmowane w RFN.

2- Prawo wyborcze dla cudzoziemcow naruszytoby symetrie praw i oboiwigzkdw,
gdyz cudzoziemcy nie podlegajag np. obowigzkowi stuzby wojskowej.

Rozwigzanie takie mogtoby prowadzi¢ do przenoszenia na teren RFN konflik-

Is zob. Cho¢by ,Die Tat” nr 34/1983, s. 4.
*H. Rittstieg, Politisehe Betitlgung — ein Brennpunkt des Ausldnderrechts. W:
Schull (red.), Elnuianderungsland Bundesrepublik Deutsehland? Baden-Baden :1982, s. 75.
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tow rozgrywajacych sie¢ w Turcji, Portugalii, Grecji czy w innych panhstwach,

a takze do tworzenia .partii i zwigzkéw wyborczych stepowanych z zagranicy.
4. Przyznanie cudzoziemcom prawa wyborczego pociggnetoby za sobg rozbudowe

iimnyoh pozycji prawnych, a zwhaszcza spowodowato .zapewnienie im prawa do

statego pobytu w RFN, co uniemozliwitoby skuteczne rozwigzanie catego pro-

blemu 17.

Proba obejscia tych zastrzezen jest propozycja udziatu cudzoziemcow w za-
rzadzaniu na ptaszczyznie komunalnej. Podkre$la sie przy tym, ze na tej ptaszczyz-
nie nie jest sprawowana wiadza panstwowa. Parlamenty komunalne sg raczej
forma organizacji samorzgdowych. Co wiecej, niektore pahAstwa europejskie, np.
Szwecja, Dania i Holandia przyznaty swoim cudzoziemskim mieszkancom komu-
nalne prawo wyborcze. Postulat ten popierany jest przez szereg organizacji poli-
tycznych i spotecznych w RFN, miedzy innymi przez FDP, partie Zielonych, zwigz-
ki zawodowe, ko$oiét ewangelickilS

Wielkie partie polityczne oraz zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa zacbodmio-
niamieekiego przeciwne sg jednak takiemu iroawigzaniu. Badenia opinii publicznej
przeprowadzane w 1982 r. wskazaty., ze tylko mniej niz jedna trzecia spoteczenstwa
gotowa jest poprze¢ te propozycje 19

Przeciwnicy takiego rozwigzania podkre$lajg przy tym najcze$ciej, ze powodo-
watoby ono wydzielenie z catego systemu wyborczego zasad wyborczych na szczeblu
komunalnym i deprecjonowato same gminy. ROwniez ze strony organizacji cu-
dzoziemskich pojawity sie gtosy wskazujace na fakt, ze komunalne prawo wy-
borcze dla cudzoziemcéw stanowitoby dla nich jedynie swojego rodzaju pociesze-
nie. Utrwalatoby cno jednoczes$nie ich dyskryminacje polityczng 20

Nie oznacza to, ze cudzoziemcy nie posiadajg zadnych mozliwosci wywierania
wplywu na zycie polityczne RFN. Moga oni zaktada¢ wiasne organizacje, a takze
wstepowa¢ do wiekszosci zachodnioniemieckich partii politycznych2t. Obie te formy
uczestnictwa w zyciu politycznym RFN napotykajg jednak na wyrazne ogranicze-

nia. Z jednej bowiem strony — zgodnie z ustawa o partiach — organizacje, ktd-
rych cztonkowie sg w wiekszo$ci cudzoziemcarrii, nie moga zostaé uznane za partie
polityczne, a co za tym idzie — nie moga bra¢ udziatu w wyborach i by¢ repre-

zentowane w parlamentach. Z drugiej strony cudzoziemscy miesizkafncy RFN, be-
dacy cztonkami zachodnioniemieckich partii politycznych nie sg uprawnieni do
udzialu w wewnatrzpartyjnych nominacjach kandydatow na wybory do parlament
tébw i rad roznego stopnia. Stad tez obie te formy dziatalnosci politycznej nie od-
grywaja wiekszej roli i nie prowadzg do rozwigzania problemu 2

Podobnie potowiczne jest inne, czesciowo juz zrealizowane rozwigzanie — préba
tworzenia reprezentacji pracobiorcow cudzoziemskich w RFN na szczeblu miast
i gmin. Sa to r6znego rodzaju rady, komisje i parlamenty. W trzech krajach:
Badenii-Wirtembergii, Dolnej Saksonii i Nadrenii-Palatynaoie tworzenie cudzo-
ziemskich organéw doradczych zostato uwzglednione w regulaminach gminnych
i powiatowych. Mozliwoéci tych organéw sg jednak bardzo ograniczone i sprowa-

17Por. na ten temat: U. Andersen, M. Cryns, op. cit.,, s. 37.

>L. Hoffmann, H. Even, Die Belastungsgrenze ist Uberschritten. Entwurf elner
Theorie der Auslinderfelndltchkelt. Blelefeld 1983, s. 115.

* Za: U. Andersen, M. Cryns, op. cit,, s. 37.

50 Tamze.

21 Dotyczy to wszystkich — z wyjatkiem CSU — partii politycznych reprezentowanych
w Bundestagu.

L. Hoffmann, H. Even, op. cit.,, s, 112
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dzaja sie w praktyce wytacznie do informowania i. przedstawiania propozycji roz-
wigzan **

Do pewnego stopnia sytuacje te mogtoby rozwiazaé przyjecie obywatelstwa
zachodnioniemieckiego przez cudzoziemcdéw, ktérzy zamierzajg pozostaé na terenie
RFN. Liczba cudzoziemcow, ktorzy decyduja sie na takie rozwigzanie jestmednak
— w poréwnaniu z innymi panstwami zachodnioeuropejskimi — bardzo niewielka.
Od 1974 r. wynosi ona zaledwie od 10 do 15 tysiecy o0s6b rocznie. Analizy prze-
prowadzone w 1930 r. z inicjatywy ministerstwa pracy i spraw socjalnych wyka-
zaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcOw przebywajacych w RFN nie czuje
sie. Niemcami i nie zamierza przyjmowa¢ obywatelstwa niemieckiego. Dotyczy to
93,£% Turkéw, 92,7% Jugostowian, 93% Wtitochdéw, 92% Grekow, 94,7% Hiszpandw
i 93,4% Portugalczykow24

W zwigzku z tym zagadnieniem w drugiej potowie lat siedemdziesigtych dy-
skutowano w RFN mozliwo$¢ ztagodzenia warunkéw nadawania obywatelstwa,
m.in. utatwienia dla drugiej i trzeciej generacji 'cudzoziemcoOw, szersze niz dotad
branie pod uwage podwdjnego’ obywatelstwa itp. Rezultatem lej dyskusji byto
wydaode w 1978 r. postanowien wykonawczych do ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie
z tym dokumentem pracownikom cudzoziemskim po pieciu latach nieprzerwanego
pobytu w RFN wydaje sie z reguty bezterminowe prawo pobytu, o ile:

— posiadajg oni wydane na 5 lat zezwolenie na wykonywanie pracy;

— pot.afig porozumiewac sie w jezyku niemieckim;

— posiadajag odpowiednie mieszkanie dla siebie i swojej rodziny;

— ich dzieci, mieszkajagce w RFN, uczeszczajg do szkot.

Po o$miu latach mozna wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie zezwolenia na staty
pobyt w RFN, przy czym wnioskujagcy musi wykaza¢, ze:

— wiaczyt sie w zycie gospodarcze i‘spoteczne RFN;

— wystarczajgco dobrze zna jezyk niemieckiS

Postanowienia te byty bez watpienia waznym pociagnieciem. Nie doprowadzity
jednak do widocznych zmian postaw samych cudzoziemcow. Chcg oni wprawdzie
nadal przebywa¢ w RFN, a nawet bra¢ udzial w jej zyciu spotecznym i politycz-
nym, ale nie zamierzaja zasymilowac sie catkowicie w spoteczenstwie zachodnio-
niemieckjrn. Nawet po wiedu latach przebywania poza witasnym krajem wiekszos$¢
z nich zachowuje pewnga odrebno$¢ kulturowga i nie rezygnuje z mys$li o powrocie.
Co wiecej, jest to charakterystyczne rowniez dla drugiej i trzeciej generacji cu-
dzoziemcow. Wraz z uptywem czasu rezygnujg oni 'wprawdzie z pewnych elemen-
tow wiasnej kultury; proces ten postepuje jednak bardzo powoli i nie do konhcaZe

Odrebno$¢ kulturowa zachowujg zwiaszcza Turcy. Po czeSci wynika to z pew-
noscig z faktu, ze nalezg oni do zupetnie odmiennego kregu kulturowego, zwigzani
sg z inng religig. Stad tez dystans dzielagcy Niemcéw od Turkéw jest duzo wigkszy
cd .tego, jaki dzieli ich od pozostatych grup cudzoziemcéw. Wiaze sie to rowniez
z roznicami rasowymi — na ulicy czy w sklepie duzo tatwiej jest rozpoznaé Turka
niz Wiocha, Jugostowianina czy Hiszpana. Uniemozliwia to jakiekolwiek, nawet
bardzo powierzchowne wtopienie sie w spoteczeAstwo zachodnioniemneckie. Przy
panujacej niecheci czy nawet wrogosci wobec cudzoziemcéw ten brak mozliwosci
»Ukrycia sie” powodowa¢ musi reakcje obronng, ucieczke do wiasnych S$rodowisk,
tworzenie sie swojego rodzaju gett. Rdwniez zresztg sytuacja finansowa cudzoziem-

M Tamze, S. 113.
1 Tamze, s. 116.
” V. McRae, op. cit., s. 61
L. Hoffmann, H. Even, op. ctt, s. 59.
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cow zmusza ich czesto do zamieszkiwania w najubozszych dzielnicach miast za~
chodnioniemieckich. W rezultacie zar6wno w miastach RFN, jak i w Berlinie Za-
chodnim istniejg dzielnice i osiedla, w ktérych 20-40% mieszkancéw sitanowig
cudzoziemcy.

Wazng roie w polityce integracyjnej odgrywa system szkolnictwa.. Nie bez
racji uwaza sie w RFN, podobnie zresizta3 jak w innych panstwach z wieksza
iloscig cudzoziemskich mieszkancéw, ze staba znajomo$¢ jezyka oraz niskie kwali-
fikacje zawodowe stanowig gtowng przyczyne spotecznego uposledzenia tej grupy.
Gtowny nacisk ktadziony jest na ksztatcenie wyrastajacej w RFN drugiej generacji
cudzoziemcéw — dzieci w wieku od 6 do 16 lat.

'Dzieci cudzoziemskie integrowane by¢ majag z reguty w ramach klas niemiec-
kich. Obok normalnych przedmiotéw przewidzianych dla dzieci niemieckich uczy¢
sie one imajg rowniez jezyka ojczystego. Ma to umozliwi¢ zachowanie kontaktéw
z whasnym jezykiem i kulturg. Dla dzieci nie znajgcych dobrze jezyka niemiec-
kiego organizowane sg tzw. klasy przygotowawcze. W klasach takich zbierane sa
dzieci jednej narodowosci, a nauczaniem zajmujg sie nauezyciele-cudzoziemcy.

AKoncepcja systemu szkolnictwa dla cudzoziemcow budzi w RFN liczne watpli-
wosci. Nie sprawdza sie ona w praktyce. Juz samo objecie wszystkich cudzoziem-
skich dzieci obowigzkiem szkolnym nastreczyto wiele trudnos$ci. Badanie przepro-
wadzone w 1971 r. wykazato, ze az 20% cudzoziemskich rodzicdw z rd6znych przy-
czyn nie posytato swoich dzieci do szkoty. W nastepnych labach liczba ta nie ulegta
— jak sie ocenia — wieksizym zmianom. W odniesieniu do dzieci tureckich jest
ona zresztg znacznie wyzsza i .szacuje sie jg na prawie 40%2. Klasy przygoto-
wawcze staty sie swego rodzaju gettami w ramach szkdét niemieckich. Na liczne
trudnos$ci natrafiajg takze dzieci cudzoziemskie uczeszczajagce do normalnych Kklas.
Sg one nadmiernie obcigzone realizowaniem programu szkolnego rozszefzonego
o kilka godzin (do 10 w tygodniu) nauki jezyka, ojczystego2

W ipoczatkach lat osiemdziesigtych, wobec zaznaczajacej si¢ wyraznie porazki
polityki integracyjnej, wiadze zachodnioniemiecikie uznaly za niezbedne czesciowe
odstgpienie od .programu z lutego 1977 r. Za gtéwny cel polityki wobec cudzo-
ziemcOw uznano zahamowanie ich dalszego naptywu do RFN. Byt to do pewnego
stopnia powrdt do zasad polityki realizowanej w latach 1973 - 1976. Kierujac sie
wyznaczonym celem w dniu 2 grudnia 1'98il r. rzad uchwalit zalecenia w sprawie
»Sterowania akcja tgczenia rodizin cudzoziemcédw”. Zgodnie z tym dokumentem cu-
dzoziemcy moga sprowadzaé dzieci tylko woéwczas, gdy oboje rodzice mieszkajg
w RFN, a dziecko nie ukonczyto jeszcze szesnastego roku zycia. Ponadto ograni-
czono mozliwo$¢ sprowadzania rodzin przez cudzoziemcow tzw. drugiej generacji
(urodzonych w RFN).

Zalecenia te wyznaczyty charakter uchwalonych w dniu 3 lutego '1982 r. no-
wych zasad polityki wobec cudzoziemcéw i zapoczatkowaly nowa, czwartg juz
faze tej polityki. Sg one aktualne do dzi$, jesli nawet nowy rzad chadecko-libe-
ralny dokonat w ich ramach pewnych przesunieé akcentdw. Zgodnie z o$wiadcze-
niami rzgdowymi z dnia 13 pazdziernika 1982 r. i 3 maja 1983 roku rzagd CDU/CSU-
-FDP zadeklarowat sie realizowaé nastepujace zadania:

1 integracje zyjacych juz od dawna w RFN pracownikéw cudzoziemskich i ich
rodzin;

2. ograniczanie dalszego naptywu cudzoziemcow do RFN;

3. wspieranie gotowosci do powrotu.

*7V. McRae, op. Cit,, S 90.
,SU. MehrlSnder, op. cit, SS. 132 - 133.
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Niektore $rodki zaproponowane przez witadze 'i majace stuzy¢ realizacji' tych
zadan natrafity na ostry sprzeciw. Dotyczy to zwiaszcza propozycji obnizenia gra-
nicy wieku dzieci cudzoziemskich, mogacych przyjezdza¢é do RFN z dotychczaso-
wych 16 do 6 lat. Zdecydowany protest politykéw FDP wyeliminowal jednak ten
temat z dyskusji.

Wiele kontrowersji wywotaty tez $rodki, majace stuzy¢ wspieraniu gotowosci
do wyjazdu z RFN. Srodki te zostaly jednak uchwalone przez Bundestag w dniu
28 listopada 1980 r. Zgodnie z ustawg pracownicy cudzoziemscy dotknieci bezro-
bociem otrzymywa¢ mieli w przypadku podjecia decyzji o ostatecznym powrocie
do witasnego kraju wraz z calg rodzing pomoc witadz zachodnioniemieckich w wy-
sokosci 10 500 marek oraz dodatkowo 1500 marek za kazde zabierane z RFN dziecko.
Kwoty te wyptacano w okresie od 1 pazdziernika 1983 r. do 30 czerwca 1984 r.2®
W wyniku zastosowania tych $rodkéw opuscito RFN okoto 300 tys. cudzoziem-
cow . Nie przyczynito sie to jednak do rozwigzania catego problemu.

Tak wiec w RFN 'nie .znaleziono dotad skutecznego rozwigzania problemu ro-
botnikow cudzoziemskich. Do rozwigzania takiego nie doprowadzita ani polityka
integracyjna forsowana przez rzad socjalliberalny w latach 1977 - 19:80, ani tez poli-
tyka ograniczania liczby cudzoziemcow przebywajacych w RFN prowadzona w la-
tach osiemdziesigtych.

Porazka tej ostatniej jest przy tym stosunkowo tatwa do zrozumienia. Wyni-
kata ona w duzej mierze z faktu, ze wiekszo$¢ propozycji, wysuwanych zwtaszcza
przez partie chadeckie, miata na tyfle drastyczny charakter, ze byly one ze wzgle-
dow humanitarnych odrzucane przez inne partie i organizacje zachodniondemieckie.
Zastosowane Srodki doprowadzity natomiast wytgcznie do obnizenia liczby cudzo-
ziemcow o kilkaset tysiecy. Poniewaz jednak przyrost naturalny cudzoziemcow jest
duzo wyzszy od przyrostu naturalnego Niemcow, przewiduje sie, ze do konca obec-
nego stulecia udziat cudzoziemcow w ogbélnej li-czhie ludnosci RFN wzro$nie z obec-
nych 7o do I2°/0 lub nawet 20®/03L

(Bardziej zastanawia¢ musi fiasko polityki integracyjnej, jej odrzucenie przez
samych cudzoziemcow. Podstawowa przyczyng byt — jak sie wydaje — niekon-
sekwentny charakter tej polityki, jej brak dalszych perspektyw. Proponowana
przez wiadze zaehodnioniemieelkie integracja miata by¢ jedynie rozwigzaniem tym-
czasowym, nie prowadzacym do petnej asymilacji cudzoziemcow w spoteczenstwie
zaehodnioniemieekim. Chodzito wytagcznie o integracje na pewien, blizej nie okres$lo-
ny okres', po uptywie ktérego cudzoziemcy wr6ci¢ mieli do swoich krajéw. W piec-
dziesieciostronnicowym memorandum na ten temat wydanym w lipcu 1983 r. przez
pie¢ grup prawa obywatelskiego (Burgerrechtsgruppen) stwierdzono m.in., ze nalezy
wreszcie skonczy¢ z forsowaniem iluzorycznej tezy, jakoby RFN nie byfa pan-
stwem przyjmujgcym emigrantdw32 Byt to jednak gtos odosobniony. W rzeczywi-
stosci bowiem ani wtadze zachcdnioniemieckie, ani tez ogdt spoteczenstwa nie po-
trafity — jak dotad — przezwyciezy¢ przekonania o tymczasowym charakterze,
catego zjawiska.

Bariera psychologiczna, ktora wigze sie z obrang swoiscie rozumianej tozsa-
mosci narodowej, nie tylko wrecz uniemozliwia rozwigzanie catego problemu, ale

*M. Frey, op. cit, s. 15
Za: ,Le Monde” z dnia 24/25 X1 1985, s. VI.

» Por, ,Die Zeit” nr 9/1985.

H Autorami memorandum bytly: Humanlstische Union, Gustav-Helnemann-Initiatlve, Re-
Publlkanlscher Anwaltsvereln, Komitee fiir Grundrechte und Demokratie oraz Interessenge-
melnschaft der mit Ausliindern verhetrateten deutschen Frauen. Szerzej na temat memo-
randum zob. , Frankfurter Rundschau” z dnia 23 VII 1983, s. 4. i
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powoduje rowniez, ze jest on w RFN oceniany jednostronnie. Dostrzega siie bowiem
przede wszystkim negatywne aspekty tego zjawiska. Problem robotnikéw cudzo-
ziemskich widziany byt w latach siedemdzesigtych i w pierwszej potowie lat osiem-
dziesigtych nieomal wytgcznie na tle kryzysu ekonomicznego i bezrobocia. Rzadko
dostrzegano natomiast, ze Gastarbeiterzy stali sie w Republice Federalnej nie tylko
wspohtworcami prosperity gospodarczej lat sze$édziesigtych, ale ze ich obecno$¢
przyczynita sie rowniez do przeotorazenia catego spoteczenstwa zachodnioniemiec-
kiego. To dzieki cudzoziemcom, wykonujagcym najciezsze i najbardziej niewdzieczne
prace, ale formalnie nie stanowigcym cze$ci spoteczenstwa zachodnioniemieckiego,
powstato wrazenie, jakoby réznice .spoteczne w tym kraju wydatnie sie zmniejszyty.
Doprowadzito to do powstania wsrod duzej czeSci spoteczenstwa przekonania o do-
skonatos$ci istniejagcego porzadku spotecznego. Wptyneto to na zaakceptowanie sy-
stemu spoteczno-politycznego RFN przez jego obywateli.

Nalezatoby zatem zastanowi¢ sig, czy sg to zmiany odwracalne, czy spoteczen-
stwo zachodnioniemieckie jest w peini $Swiadome tej sytuacji i czy rzeczywiscie
zyczy sotoae zmian w tej dziedzinie. Waznym pytaniem jest: co by sie stato, gdyby
nastapit gwattowny odptyw robotnikéw cudzoziemskich z RFN? Jakie spowodo-
watoby to konsekwencje spoteczne, polityczne i ekonomiczne? Sg to pytania, na
ktore trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, ale 'ktére wskazujg na ztozonos¢
catego problemu.

Maria Tomczak
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