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DOSTOSOWANIA W GOSPODARCE RFN

Kwestie tempa rozwoju gospodarczego, struktury gospodarki $wiato-
wej, ugrupowan ekonomicznych jak i poszczegdlnych krajow, jej prze-
mian, wzajemnych powigzan i uwarunkowan skupiajag od pewnego czasu
uwage zaréwno teorii, jak i praktyki oraz polityki gospodarczej. Przy-
czyng tego zainteresowania s charakterystyczne w diugim okresie
dysproporcje rozwoju, diugotrwaty ich charakter i zwiaszcza spoteczne
konsekwencje. W latach siedemdziesigtych na tle wczes$niejszego roz-
woju oWa dysproporcjonalnos¢é nosi znamie nowej jakosci i wystawia na
ciezka probe dotychczasowe mechanizmy funkcjonowania systeméw spo-
teczno-gospodarczych.

W tym kontekscie zwlaszcza znaczny wzrost stopnia wspotzaleznosci
w skali globalnej wymaga proceséw adaptacyjnych, rozumianych jako
wzajemne strukturalne dostosowanie wspdtzaleznych jednostek i orga-
nizméw gospodarczych (przedsiebiorstw, gospodarstw narodowych); adap-
tacja nalezy do podstawowych cech organizméw gospodarczych, ktore
jezeli nie pozwalajg im rozwija¢ sie, to przynajmniej umozliwiajg trwa-
nie x Organizm gospodarczy przystosowany do swego wewnetrznego czy
zewnetrznego otoczenia posiada sprawnos$ci zapewniajgce mu dziatanie
zgodnie z wymaganiami otoczenia i jego wiasnymi motywami. Przysto-
sowanie moze sie dokonywa¢ w dwojaki sposob: a) przez obnizenie po-
ziomu aspiracji odpowiednio do poziomu sprawnos$ci, gdy jest on za wy-
soki w stosunku do poziomu sprawnosci, b) przez podwyzszenie poziomu
sprawnosci do poziomu aspiracji, gdy wymagania otoczenia.rosng. Przy
Wyborze obiektu (kraju) analizy istotne znaczenie ma fakt2 ze niektore
spoteczenstwa wykazujag wieksze niz inne zdolnoSci przystosowawcze,
Przy czym procesy dostosowawcze s tatwiejsze na wyzszym poziomie
ekonomicznym.

Réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i technicznego poszcze-
golnych krajow sprawiajg, ze problematyka przemian strukturalnych nie
We wszystkich krajach pojawia sie z jednakowg sita. Takze znaczenie

1T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji. Wro-
ctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, ss. 9 i 200.

2J. Kleer, Rownowaga i nier6bwnowaga w gopodarce $wiatowej. Warszawa
1983, s. 28.
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przyczyn sprawczych jest rézne i wymaga zréznicowanego podejscia
w poszczegoOlnych krajach. Na uwage zastuguje mocne przenikanie sie
proceséw zachodzacych w obrebie gospodarstw narodowych z procesa-
mi globalnymi zachodzacymi w skali $Swiatowej. Trudnosci proceséw do-
stosowawczych odpowiednio do zmian zachodzacych w gospodarce Swia-
towej wynikajg m. in. stad, ze a) ruch czesci sktadowych gospodarki
Swiatowej nie przebiega po jednej- Sciezce wzrostu, b) system powigzan
w gospodarce $wiatowej ma — obok ekonomicznego — takze charakter
polityczny i spoteczny ze wszystkimi tego konsekwencjami oraz c) cel or-
ganizujacy kazdy system gospodarki narodowej jest dany i okresla jej
funkcjonowanie, natomiast cel organizujacy system gospodarki Swiatowej
jest w fazie ksztatltowania 3

Odpowiednio do tego w wyjasnianiu zmian strukturalnych w gospo-
darce i procesow dostosowawczych nalezy uwzgledni¢ zwigzki tej pro-
blematyki ze strategig gospodarczg poszczegOlnych krajéow. W diugim
okresie powojennego rozwoju mozna zaobserwowaé istotng zmiane w
strategii gospodarczej gtéwnych krajow kapitalistycznych: dominujaca
w latach pieédziesigtych i szes$édziesigtych strategie wzrostu gospodar-
czego poczeta wypiera¢ w latach siedemdziesigtych coraz bardziej stra-
tegia modernizacji gospodarstw narodowych. Wraz z coraz wolniejszym
w tym czasie tempem wzrostu produkcji i inwestycji eksponowano ja-
kos¢ potencjatu ekonomicznego, jego poziom techniczny i ekonomiczng
efektywnos¢. Wzrosto w zwigzku z tym znaczenie zmian struktury go-
spodarki dla wzrostu gospodarczego oraz zdolnos$ci konkurencyjnej na
rynkach s$wiatowych, i w ogdle efektywnosci gospodarowania.

Potrzeba podjecia badan nad zwigzkami miedzy sitami napedowymi,
tempem i sprzecznoSciami rozwoju gospodarczego a przemianami struk-
tury gospodarki pojawita sie w, uprzemystowionych krajach kapitali-
stycznych dosy¢ wczes$nie. Bezposrednie natomiast motywy tego rodzaju
badan i analiz byly w poszczegélnych krajach rézne. Pierwszym bodaj
impulsem do podjecia takich prac, ktérymi zajeta sie National Commis-
sion on Technology, Automation and Economic Progress, byty konsek-
wencje rozwoju technicznego i przemian strukturalnych w gospodarce
USA w latach szes$¢dziesigtych — wzrost bezrobocia i walki klasowe. Po-
dobne inicjatywy podejmowano tez w Japonii. W RFN podjeciu badan
nad tendencjami rozwoju technicznego i spotecznego sprzyjata obawa

* Tamze, s. 31.
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Dostosowania w gospgdarce RFN 3

przed mozliwoscig pojawienia sie podobnych jak w Stanach Zjednoczo-
nych tendencji i konsekwencji rozwoju 4

Odpowiednio do zapotrzebowania na tego rodzaju badania utworzo-
no w RFN Arbeitskreis Automation, ktore zajeto sie zwiaszcza kryteria-
mi i instrumentami sprzyjajacymi przemianom technicznym, analizg nie-
pozadanych nastepstw tych przemian, a takze sposobami zwigkszenia po-
zadanej mobilnosci czynnika pracy i kapitalu w warunkach coraz bar-
dziej komplikujgcego sie Swiata. Réwnoczes$nie utworzono niezalezng od
rzadu komisje — Kommission jur wirtschaftlichen und sozialen Wandel.
Gtéwnymi obszarami zainteresowan Komisji bylty problemy o szczegol-
nym znaczeniu dla perspektywicznego ksztattu i rozwoju gospodarki i spo-
teczenstwa, wyznaczonych horyzontem czasowym 1985 r. W swych pie-
cioletnich badaniach Komisja mogta tez juz uwzgledni¢ niektére nowe
zjawiska charakterystyczne dla lat siedemdziesigtych: silne zalamanie
wzrostu gospodarczego lat 1974 - 1975, zmiane sytuacji na rynku pracy,
zmienione warunki handlu zagranicznego, narastanie $wiadomos$ci ogra-
niczonosci dostepnych zasobdw.

Trudno doktadnie ustali¢, w jaki sposéb wyniki analiz i opinie Ko-
misji, zawarte w liczacej 140 tytutdw wiasnej serii wydawnictw, wpty-
nety na proces ksztattowania sie pogladow grup spotecznych, zwilaszcza
za$ resortow rzadu federalnego, na proces legislacyjny i przedsiewziecia
polityczne, co tak mocno eksponuje sie w raporcie Komisjis Faktem
natomiast jest, ze w raporcie Komisji postuluje sie wielekro¢ zajecie sta-
nowiska spoteczno-politycznego oraz podjecie inicjatyw, wskazujac ob-
szary rozwigzan mozliwych na gruncie wspotczesnego stanu wiedzy.
Podnosi sie znaczenie miedzynarodowego otoczenia dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego RFN. Obok koniecznosci permanentnej obserwacji dy-
namiki miedzynarodowych sprzezen podkresla sie koniecznos$¢ dyskusji
i sprawdzenia obszaréw dostosowan w przypadku tendencji pozostaja-
cych poza zasiegiem wplywu praktyki gospodarczej oraz mozliwosci od-
dziatywania na te tendencje.

W latach siedemdziesigtych pod wplywem narastajgcych trudnosci
w sferze gospodarczej, do czego przyjdzie nam jeszcze powrocié, podjeto
w RFN szereg dziatan i $rodkoéw rdznej natury i skali. Bardzo wyraznie
wida¢ je w obszarach zwigzanych z kryzysem energetycznym. Program
rzgdowy, traktujgcy dostosowanie gospodarki zachodnioniemieckiej do
zmienionych warunkéw zaopatrzenia w energie jako zadanie diugofalo-

4 Wirtschaftlicher und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland;
Guiachten der Kommission fur wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Gottingen
1977.

5 Tamze, s. 5.
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we, zawiera wytyczne dla konkretnych przedsiewzie¢ w dziedzinach:
oszczednosSci energii, zaopatrzenia w rope, wydobycia i przetwdérstwa we-
gla, energii jadrowej, pozyskania gazu ziemnego. Kompleksowos¢ tego
programu znajduje wyraz w diugookresowych wytycznych takze w sfe-
rze akumulacji kapitatu, zmierzajagcych do przestawienia gospodarki od-
powiednio do zmieniajagcych sie warunkdw zaopatrzenia w energie i jej
kosztow.

Do obszaréw zwiekszonej aktywnosci polityki gospodarczej nalezg
takze przemyst stalowy, przemyst stoczniowy, wdrazanie postepu nau-
kowo-technicznego. Obok znacznych cho¢ mato efektywnych subwencji
w latach siedemdziesigtych, uchwalono w 1981 r. rzgdowy program dla
przemystu stalowego Stahlprogramm przewidujacy6: a) 10% dotacje in-
westycyjng przez okres czterech lat na cele racjonalizacji i restruktu-
ryzacji potencjatu wytwdrczego, b) specjalny program badawczy na okres
do 1985 r., wspierajacy innowacje technologiczne, c) panstwowe Swiad-
czenia socjalne na sfinansowanie zwolnien z pracy, d) specjalny pro-
gram popierania przez panstwo inwestycji w celu stworzenia nowych
miejsc pracy na obszarach przemystu stalowego. VIII Program pomocy
stoczniom (VIII Werfthilfeprogramm) uchwalony na lata 1979 - 1983 po-
legat w istocie na zapewnieniu pomocy w formie dotacji, darowizn i niz-
szego oprocentowania. W tym okresie wydatkowano 660 min DM bez wi-
docznych efektow w dostosowaniu sie tego przemystu do zmienionych
warunkéw konkurencji. Program ten przedtuzono na nastepne trzy lata,
przyznajac temu przemystowi dalsze 650 min DM. Osiggnieciu postawio-
nych w programie zadahn ma sprzyja¢ postanowienie o zwrocie pomocy
na wypadek, gdy do 1988 r. w dotowanych stoczniach nie zostang zrea-
lizowane niezbedne inwestycje.

Waznym instrumentem proceséw dostosowawczych do zmieniajgcych
sie warunkow jest wykorzystanie postepu naukowo-technicznego, finan-
sowe wspieranie przez panstwo rozwoju i zastosowania nowych techno-
logii stanowi wazny element formutowanych programéw pomocy réznym
dziedzinom przemystu i gospodarki. Nie wnikajgc w szczegély warto
przytoczy¢ pare danych: w programie energetycznym intensywnego po-
parcia udziela panstwo nowym Zrodtom energii, zwihaszcza energii ato-
mowej; w roku budzetowym rzad przeznaczyt na badania jadrowe 2,6
mld DM, pozostate badania w dziedzinie energii dotowano w wysokosci
760 min DM 7. Podobnie w programie dotyczagcym przemystu stalowego

6 L. Maier, R. Giindel, R. Kowalski, E. Rechtziegler, Strukturwan-
del und Strukturkrisen im gegenwartigen Kapitalismus. , IPW-Forschungshefte”
nr 4/1983, s. 100.

7 Tamze, ss. 101 i 102.
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na cele badawcze przeznaczono w latach budzetowych 1982, 1983 kazdo-
razowo po 150 min DM. Dotacje majg sie przyczyni¢ do stworzenia pro-
jektow badawczo-rozwojowych w dziedzinie: modernizacji urzadzen i no-
wych technologii, wzrostu wydajnosci i obnizki kosztéw, intensyfikacji
wykorzystania energii i surowcéw, zagospodarowania odpadow.

W tym kontekscie istotng kwestig, cho¢ kontrowersyjng, jest pytanie
o efektywno$¢ zarysowanych metod i sposobdéw dostosowania gospodarki
do skomplikowanej rzeczywisto$ci — zwitaszcza z uwagi na diugotrwaty
charakter trudnosci zachodnioniemieckiej gospodarki, pogiebiajacych sie
jeszcze w niektorych dziedzinach. Miedzynarodowy charakter i global-
ny zasieg kryzysow lat siedemdziesigtych i potowy lat osiemdziesiatych
niewatpliwie stworzyt sprzyjajagce warunki dla nasilenia sie réznych
form ingerencji panstwa w zycie gospodarcze poszczeg6lnych krajow ka-
pitalistycznych. W ostatecznym rachunku zwieksza to koszty proceséw
dostosowawczych, pociggajac za sobg narastanie diugu pafAstwowego ze
wszystkimi tego konsekwencjami. W skali natomiast miedzynarodowej
nieuchronnie pogiebia to sprzecznosci miedzy krajami kapitalistycznymi.

Procesy dostosowawcze zachodnioniemieckiej gospodarki oraz potrze-
ba sformutowania zasad i zadahn aktywnej polityki spoteczno-gospodar-
czej okresSlanej mianem ,polityki strukturalnej” wynikajg z szeregu
przyczyn. Do najwazniejszych zalicza sie: gtebokie zatamanie wzrostu go-
spodarczego, narastajgce bezrobocie, inflacje, zmniejszenie sie konkuren-
cyjnosci produktow RFN na rynkach Swiatowych, deficyt bilansu ptat-
niczego, deficyt budzetowy. Majg one szczeg6lng wymowe na tle diugo-
okresowego (po 1945 r.) i niespotykanego wczedniej w krajach kapitali-
stycznych wzrostu gospodarczego, ktérego RFN — obok Japonii — byta
gtownym beneficjentem. Wzrost gospodarczy w tym kraju rozpoczat sie
w 1948 r., gdy wraz z reformg walutowg usunieto wiekszo$¢ uregulowan
z czaséw wojny; przywrocono gospodarke rynkowa, a handel zagranicz-
ny wzrést gwattownie, jak nigdy przedtem.

Juz jednak w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych sytuacje gospo-
darcza RFN charakteryzowano jako ,gtebokie zatamanie wzrostu”. Wnio-
ski, jakie cytowana juz Komisja8 wysnuwata z analizy podstawowych
elementéw rozwoju w okresie poprzednich 25 lat, tj. produkcji, zatrud-
nienia, inwestycji, produkcyjnosci czynnikéw, struktury gospodarczej,
sprzezen z zewnetrznym otoczeniem, tez nie byly zachecajgce. W Swietle

8 '"Wirtschaftlicher und sozialer Wandel ..., op. cit., ss. 7 i 8.
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analizy trendu nalezato sie liczy¢ z dalszym ostabieniem wzrostu gospo-
darczego, zaostrzeniem sie cyklow koniunkturalnych, przyspieszeniem de-
waluacji, wzrostem bezrobocia, brakiem mozliwosci zapewnienia bezpie-
czenstwa socjalnego. Rzeczywisto$¢ w nastepnych latach w petni potwier-
dzita przewidywania Komisji; co wiecej, te negatywne tendencje ulegty
jeszcze wzmocnieniu na poczgtku lat osiemdziesigtych 9.

W 1981 r. w RFN odnotowano stope wzrostu produktu spotecznego
(brutto) ze znakiem ujemnym —1%; skale zatamania wzrostu gospodar-
czego okresla stopa wzrostu produktu spotecznego w 1970 roku, ksztat-
tujaca sie wowczas na poziomie 6%. Potwierdzajg to takze $rednie stopy
wzrostu obliczone dla diuzszych okreséw: 1960 - 1973 i 1973 - 1982; wy-
nosity one dla produktu spotecznego odpowiednio 4,7% i 1,6%, zas$ dla
produkcji przemystowej 5G% i 0,4% 10 W RFN w latach siedemdziesia-
tych S$rednie roczne tempo zmian produktu spotecznego uksztattowato
sie na poziomie 34% poprzedniego dziesieciolecia, a produkcji przemysto-
wej na poziomie 8%. W Stanach Zjednoczonych i Japonii, stanowigcych
najczesciej punkt odniesienia w ocenach réznych aspektow rozwoju go-
spodarczego, zmiany te wynosity odpowiednio: produktu spotecznego
43,6% i 32,7%, produkcji przemystowej 15,1% i 22,1%. W porowny-
wanym okresie znacznie spadto tempo inwestycji, a stopied wykorzysta-
nia potencjatu wytworczego byt w latach 1973 - 1980 znacznie nizszy
anizeli w latach 1962 - 1973. W praktyce oznaczato to takze ograniczenie
mozliwosci aktywnej polityki strukturalnej panstwa.

Wsrod przyczyn gwattownego zatamania wzrostu gospodarczego RFN
lat siedemdziesigtych i trudnos$ci gospodarczych lat osiemdziesiatych, li-
teratura przedmiotu eksponuje bardzo mocno kryzys energetycznytl.
Eksplozja cen ropy w latach siedemdziesigtych znacznie zaktocita propor-
cje wartosciowe w procesie reprodukcji. Z punktu widzenia procesow
dostosowawczych istotne znaczenie majg nastepujgce okolicznosci zwigza-
ne z kryzysem energetycznym: wzrost cen ropy z przetomu lat siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych byt znacznie wyzszy niz w latach 1973 -
-1974, gdy trudnosci gospodarcze wywotane pierwszg falg podwyzek
cen nie zostaly jeszcze przezwyciezone; wzmocnity sie ujemne skutki
drugiej fali wzrostu cen dla rozwoju miedzynarodowych stosunkow go-
spodarczych; nasility sie tendencje protekcjonistyczne w handlu S$wia-
towym, co zaostrzyto konkurencje w skali miedzynarodowej.

9S. Paraskewopoulos, Die gegenwartige Krise westlicher Marktwirt-
schaften in evolutorisch-konjunktureller Sicht ,Zeitschrift ftir Wirtschaftspolitik”
nr 1/1981, s. 45.

10 Strukturwandel op. cit., s. 61.

1 Tamze, s. 61 i nast. i
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Podwyzki cen ropy zbiegty sie z kazdorazowo odmienng sytuacjg go-
spodarczg RFN, tj. wzglednie korzystniejszg w latach 1973 - 1974, ani-
zeli w latach 1979 - 1981 12 Pierwsza podwyzka miata miejsce w warun-
kach znacznej rewaluacji marki w stosunku do dolara, w wyniku czego
ceny importu ropy rosty w RFN o 22% wolniej od cen na rynku $wia-
towym liczonych w dolarach. Wzglednie korzystna sytuacja konkurencyj-
na RFN zapewniata wzglednie szybki wzrost cen eksportu, zmniejszaja-
cych niekorzystne terms of trade. W tej sytuacji nadwyzka bilansu han-
dlowego pozostata nie tylko wysoka, ale w 1978 r. byta znacznie wyz-
sza niz na poczatku lat siedemdziesigtych. W wyniku natomiast dewa-
luacji marki wzgledem dolara w latach 1980 - 1981 ceny importowanej
ropy w markach rosty znacznie szybciej, niz ceny na Swiatowym rynku
liczone w dolarach.

Gtéwnym jednak zjawiskiem dominujagcym w procesach dostosowaw-
czych z przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych byto ujemne
saldo bilansu ptatniczego. Zjawisko szokujace w kraju, ktérego gospo-
darka miata od 1950 r. — z wyjatkiem lat 1962 i 1965 — tradycyjnie
dodatnie saldo bilansu ptatniczego. Znalazto to wyraz w literaturze fa-
chowej i oficjalnych wystgpieniach i programach rzgdowych. Skutki
podwyzek cen ropy dotknety gospodarke zachodnioniemieckg w mniej-
szym stopniu niz innych krajéw z powodu najmniejszego, poza W. Bry-
tanig i USA, udzialu ropy w pierwotnych nos$nikach energii i najwyz-
szego stopnia samowystarczalno$ci zaopatrzenia w nos$niki energii.

Nie sposdb jednakze pomniejsza¢ skutkow wzrostu cen ropy dla
zmian i zakidcenia proporcji wartosciowych w procesie reprodukcji ka-
pitatu w RFN — zwilaszcza w gateziach energochtonnych. W gérnictwie
i przetworstwie wegla w ciggu lat siedemdziesigtych koszty energii wzro-
sty o okoto 190°/0, za$ ich udziat w wartosci produkcji netto zwiekszyt
sie 0 86%; w przemysle chemicznym koszty energii wzrosty o 242%.
Wzrost kosztow energii dotknagt takze mocno inne energochtonne gatezie
przemystu w RFN: przemyst stalowy, szklarski, wydobywczy, ceramicz-
ny. W korzystnej natomiast sytuacji znalazty sie galezie przemystu wy-
twarzajgce dobra inwestycyjne, stuzace zabezpieczaniu zaopatrzenia w
energie, jej oszczednosci, oraz producenci wyrobdw eksportowych, od-
powiadajgcych rosngcemu popytowi ze strony krajow naftowych; doty-
czy to zwiaszcza przemystu elektronicznego i przemystu maszynowego.

Wzmocnito to wydatnie procesy dostosowawcze, zmierzajgce do obni-
zenia zuzycia energii oraz substytucji drozszych nosnikdw energii przez
tansze. Efektem tych dostosowan bylo wydatne zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej w gospodarce zachodnioniemieckiej. W 1981 r., w po-

12 Tamze, s. 65.
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rownaniu z 1973 r., byto ono mniejsze: w przeliczeniu na jednostke pro-
duktu narodowego (brutto) ogdtem o 16%>, a zuzycie ropy byto mniejsze
0 31,8%; natomiast w przemys$le og6tem o 11,4%, a w przeliczeniu na
jednostke wartosci produkcji o 16,4%. Tempo zmniejszania zuzycia pier-
wotnej energii zwiekszyto si¢ wydatnie w latach 1979 - 1981 13 pod wpty-
wem drugiej fali wzrostu cen ropy. W sumie w omawianym okresie
zmniejszyt sie udziat ropy naftowej w zuzyciu energii pierwotnej z 55,2%
w 1973 roku do 44,2% w 1982 roku. Procesy dostosowawcze objety takze
aparat produkcyjny, technologie i wyroby: rosto znaczenie inwestycji
stuzacych oszczednosSci energii, przeksztatceniu struktury zuzycia energii
oraz dostosowaniu struktur w gospodarce i w produkcji do rosnagcych
kosztéw energii.

Do cech szczeg6lnych zachodnioniemieckiej gospodarki zalicza sie jej
ponadprzecietng integracje z miedzynarodowym otoczeniem, ktéra w la-
tach siedemdziesigtych jeszcze sie pogtebita u. Miarg intensywnosci tych
powigzan jest 28% produkcji przemystowej realizowanej w 1980 r. na
rynku Swiatowym, a w przemys$le maszynowym 56,7%, w budowie $rod-
kéw transportu drogowego 41,6%, w przemysle stalowym 39,4%, w prze-
mys$le chemicznym 36,5%, w przemys$le elektrotechnicznym 30,5%.
Wzrost powigzan z gospodarka Swiatowg charakteryzuje w latach sie-
demdziesigtych wszystkie gtowne kraje kapitalistyczne. Jednakze udziat
eksportu w produkcie narodowym brutto byt w RFN dwukrotnie wyz-
szy niz w Japonii i blisko czterokrotnie wyzszy niz w USA. Stad duzy
wptyw gospodarki $wiatowej na rozwdj zachodnioniemieckiej gospodarki,
ktéry w latach siedemdziesigtych — w przeciwienstwie do poprzednich
dziesiecioleci — nie byt korzystny 15

Wyrazem tego byta stagnacja, a nawet spadek udziatu RFN w ekspor-
cie wyrobéw przemystowych krajow OECD. Wahania obrotow handlo-
wych poszczeg6lnych gatezi i branz przemystu interpretuje sie jako wy-
raz pogtebionego miedzynarodowego podziatu pracy oraz zmiany kursu
marki w stosunku do dolara, nie za$ zmniejszonej konkurencyjnosci za-
chodnioniemieckiej gospodarki na $wiatowych rynkachl6 Waznym ele-
mentem zwiekszonej w latach siedemdziesigtych presji miedzynarodo-
wego otoczenia na zachodnioniemiecka gospodarke okazata sie ekspansja
Japonii i krajow rozwijajagcych sie na rynkach RFN. O ile te ostatnie
coraz mocniej penetrujg sfere pracochtonnych débr uzytkowych i wyso-
ko standaryzowanych dobr produkcyjnych i inwestycyjnych, to Japo-

18 Tamze, s. 67, tab. 13.

14 Tamze, s. 53 i nast.

15 Tamze, s. 55.

B Tamze, s. 57. O. W. v. Amerongen, Leistungshilanzdefizit — eine Heraus-
forderung der néichsten Jahre. ,,Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik” nr 1/1981, s. 10.
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Dostosowania w gospodarce RFN 9

nia przenika do obszaréw, w ktorych gospodarka RFN miata tradycyjnie
wiodgcg pozycije.

W konsekwencji w niektérych waznych wyrobach RFN stracita nie-
co z przewagi, zas w kluczowych technologiach mikroelektroniki i jej za-
stosowaniach jest nawet zacofana w poréwnaniu z USA i Japonial?
Zwraca sie przy tym uwage, Ze rozszerzajgca interpretacja miedzynaro-
dowej specjalizacji i potrzeby koncentracji na produktach o wysokiej
technice, jako podstawach ekspansji eksportowej, ma i strone negatywna.
Grozi bowiem zwezeniem bazy eksportowej i zwiekszeniem wrazliwosci
zachodnioniemieckiej gospodarki na koniunkturalne i strukturalne za-
sztosci na Swiatowym rynku 18

Mocne eksponowanie wzrostu cen ropy jako czynnika sprawczego
kryzysu gospodarczego w latach siedemdziesigtych bywa niekiedy kwe-
stionowane, przynajmniej w odniesieniu do najbardziej uprzemystowio-
nych krajéow kapitalistycznych. Nie negujagc wagi dla gospodarki krajow
OECD daniny z tytutu wzrostu cen ropy, formutuje sie opinie, ze nie
byt on waznym czynnikiem powstania inflacji i recesji, i ze nie ma roz-
sadnego powodu, dla ktérego deficyt wynikajgcy z transakcji ropa,
trudny zresztg do statystycznego oddzielenia od deficytow wynikajgcych
z innych transakcji, nalezatoby traktowa¢ inaczej niz pozostate deficy-
ty i® w szerszym, miedzynarodowym kontekscie wzrost cen ropy w nie-
jednakowym stopniu dotyka rézne kraje importujgce ten nosnik energii.
W przypadku za$ RFN do czynnikéw pasywizacji bilansu platniczego
zalicza si¢ ponadto20: zmniejszong zdolno$¢ konkurencyjng niemieckich
wyrobdw, rosngce wydatki na podrdze zagranicze, zmniejszenie oprocen-
towania niemieckiego majgtku zagranicznego badz zacigganie kredytu
za granicg, wzrost tzw. przeniesionych, nieodptatnych ustug na rzecz za-
granicy.

Konsekwencjg kryzysu energetycznego m. in. dla bilansu ptatniczego
byto sformutowanie w RFN strategii ,,ucieczki od ropy”. Zwraca sie przy
tym uwage 2l, ze efekty takiej strategii, nawet konsekwentnie realizowa-
nej, moga sie ujawni¢ dopiero w dluzszym czasie, gdy w przypadku
ujemnego salda bilansu ptatniczego niezbedne sg krotkookresowe dziata-
nia dostosowawcze. Adekwatnym i centralnym hastem, zwtaszcza krétko-

17 Strukturwandel..., op. cit., s. 59.

80. W.v. Amer on gen, op. cit., s. 13.

9 G. v. Haberler, Oil, Inflation, Recession and the International Monetary
System. Tiumaczenie na jezyk niemiecki Herausforderung der Marktwirtschaft. In-
stitut fur Wirtschaftspolilik an der Universitat zu Koln. Untersuchungen nr 38/1977,
s- 10 i nast.

MDH. Willgerodt, Unsere passive Leistungshilanz. ,Zeitschrift fur Wirt-
schaftspolitik” nr 3/1981, s. 194.

20. W.v. Amerongen, op. cit,, s. 10.
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okresowego sterowania gospodarkg narodowg, jest zwiekszenie jej zdol-
nosci konkurencyjnej. W tym kontekscie Komisja2 informowata o pro-
cesie koncentracji, o wzrastajgcym znaczeniu wielonarodowych przedsie-
biorstw, ktére moga omija¢ uregulowania narodowe. Mozliwos¢ utrzyma-
nia i popierania konkurencji upatrywata w przedsiewzieciach polityki
strukturalnej, jak réwniez polityki badawczej i rozwojowej. Chodzi przy
tym o utrzymanie i wzmocnienie zdolnosci konkurencyjnej takze na tra-
dycyjnych rynkach i w produktach konwencjonalnych 23

Ocena zdolnosci konkurencyjnej zachodnioniemieckiej gospodarki w
omawianym okresie nie jest jednoznaczna, niekiedy za$ wrecz sprzecz-
na. Przyjmuje sie 24 ze ogdlnie w latach siedemdziesigtych potwierdzita
ona swg wysokg konkurencyjno$é, ze wprawdzie ucierpiata w niekto-
rych branzach, lecz na poczatku lat osiemdziesigtych w zadnym wypad-
ku nie byla zagrozona. Jednocze$nie postuluje sie dotrzymania kroku
rozwojowi naukowo-technicznemu i odzyskania kontaktu tam, gdzie go
utracono. Podkresla sig, ze przestarzate maszyny i urzadzenia, wynik
dtugotrwatej stabosci inwestycyjnej wymagajg modernizacji® Takze
Srodki masowego przekazu Z7 podnoszg kwestie technologicznego nienadg-
zania przemystu zachodnioniemieckiego za gtéwnymi rywalami USA
i Japonig, przywotujgc opinie przemystowcow i ekspertow gospodarczych.
Alarmistycznemu tonowi niektérych wypowiedzi przeciwstawiajg sie
réwnie liczne gtosy optymistyczne, wskazujgce na jej konkurencyjnosé
z innymi wysoko uprzemystowionymi krajami28

Jednakze zmiany dokonane w latach 1976 - 1981 w eksporcie 26 wyro-
béw o duzej zawartosci technologii® nie przemawiajg na rzecz optymi-
stycznych ocen pozycji zachodnioniemieckiego przemystu na Swiatowym
rynku, zwilaszcza w konfrontacji z przemystem Japonii i USA. Wpraw-
dzie globalna warto$¢ eksportu tych wyrobéw RFN zwiekszyta sie w tym
okresie o 84,1%>, to ekspansja eksportu Japonii wyniosta odpowiednio
194%, a USA 94%. Sposrdéd 26 wyrobow o duzej zawarto$ci technologii
udziat na Swiatowym rynku towarowym zwiekszyto w wiekszym lub

2 Wirtschaftlicher und sozialer Wandel ..., op. cit.,, s .14.

Z 0. W.v. Am er on gen, op. cit., s. 13.

2 Strukturwandel, op. cit., ss. 57, 58.

5 Z oswiadczenia kanclerza federalnego z 4 maja 1983 r., cyt. za: O. Lam b s-
dorff, Liberalismus und Marktwirtschaft. ,Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik” nr
1/1984, s. 10.

X% 0O.iLambsdorff, op. cit,, s. 10.

27 Np.: Wir brauchen ein Apollo-Programm. ,,Der Spiegel” nr 52/1983; Deutsche
Wirtschaft in Abseits. ,,Volksb’att Berlin” z 12 | 1984.

28 Np.: ,,Capital” nr 3/1984; ,,Hannowersche Allgemeine Zeitung” z 10/11 111 1984;
~Frankfurter Rundschau” z 28 IV 1984; ,Volksblatt Berlin” z 29 VII 1984.

2B Obliczenia wtasne na podstawie: ,,IPW-Berichte” nr 11/1984, tab. 8, s. 64.
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Dostosowania w gospodarce RFN 1

mniejszym stopniu 5 wyrobow RFN, 11 wyrobéw USA oraz 19 wyrobdw
japonskich. Wydatne ostabienie pozycji RFN na Swiatowym rynku na
rzecz Japonii i USA nastgpito zwiaszcza w wyrobach chemii, motorach
elektrycznych, maszynach do obrobki metali, urzadzeniach telekomuni-
kacyjnych, urzgdzeniach medycznych, samochodach ciezarowych, soczew-
kach.

W dziedzinach charakteryzujgcych postep techniczny, badz wywie-
rajacych nan wptyw i okreslajagcych zdolnos¢ konkurencyjng gospodarki
zaszty w latach siedemdziesiatych istotne zmiany w relacjach RFN —
USA i Japonia. Réznice miedzy nimi w dziedzinie wybranych cech ob-
jasniajacych postep techniczny przedstawia zalaczone zestawienie.

Odlegtosci miedzy RFN a
USA Japoniag

w latach
1970 1980 1970 1980

Lp. Cechy objasniajgce

L Naktady inwestycyjne na 1 zatrudnionego

w przemysle 0,47 0,08 0,16 0,22
2. Udziat inwestycji w produkcie narodowym 0,41 0,17 0,28 0,42
3. Warto$¢ eksportu maszyn elektrycznych

na 1zatrudnionego w przemysle 0,67 1,06 0,41 141
4. Zuzycie energii na 1 zatrudnionego

w przemysle 0,74 0,63 0,68 0,19
5. Dochdd narodowy (netto) wytworzony

w przemysle na 1 zatrudnionego w przemysle 0,74 0,05 0,23 0,02
6. Udziat naktadéw na B+ R w dochodzie

narodowym 0,37 0,22 0,04 0,30

Dtugos¢ dendrytu (odlegtosci) ze wzgledu na wybrane cechy miedzy
RFN a USA wynosita 56,7 w 1970 r. i 36,8 w 1980 r., za§ miedzy RFN
a Japonig 30,0 w 1970 r. i 42,7 w 1980 r. Oznacza to, ze w omawianym
okresie dystans w warunkach okreslajgcych poziom techniczny miedzy
RFN a USA wydatnie sie zmniejszyt, natomiast w rozwoju tych warun-
kow RFN nie nadgzata za Japonig. Tendencje te w latach siedemdzie-
sigtych potwierdzajg, cho¢ z mniejszg intensywnos$cig, zmiany w pozio-
me techniczno-ekonomicznym produkcji przemystowej, okreslonym na
Podstawie 104 naukochtonnych wyrobéw wiodacych gatezi przemystu .
Odlegtosci miedzy tymi krajami w okreslonym w ten sposéb poziomie
techniczno-ekonomicznym produkcji przemystowej wynosity: RFN —

K] K. J. Btahut, J. Rudek, Z Szalbierz, Okreslenie technologiczno-ekono-
Tnicznego poziomu produkcji przemystowej jako podstawa prognozowan a rozwoju
muedzynarodowej wspoéipracy naukowej i technicznej. INE-S, Politechnika Wroctaw-
ska, Raport SPR nr 6, Wroctaw 1984.
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USA 96,2 w 1970 r. i 859 w 1979 r., RFN — Japonia 64,9 w 1970 r.
i 80,6 w 1979 r.

W tym kontek$cie wdrozeniom najnowszych osiggnie¢ naukowo-tech-
nicznych przypada duze i rosngce znaczenie w dostosowaniach zachod-
nioniemieckiej gospodarki do zmieniajacych sie warunkéw. Dostrzegano
wprawdzie konieczno$¢ dostosowania tradycyjnych celow polityki ba-
dawczej i technologicznej do nowych wymogdéw oraz ich uzupetnienia
i skonkretyzowania. Komisja3l podkreslata tez decydujgce znaczenie w
przysztosSci przemian w gospodarce, dokonywanych za pomocg innowaciji.
W federalnym ministerstwie badan naukowych i techniki wypracowano
szereg programodw, jak np. program rozwoju mikroelektroniki, automa-
tyzacji produkcji przemystowej majacych m. in. wydatnie przy$pieszy¢
rozwoj produkcji wyrobéw na najwyzszym poziomie technicznym.
W Swietle przytoczonych wyzej danych empirycznych dostosowania za-
chodnioniemieckiej gospodarki do zwiekszonych wymogéw konkurencji
na Swiatowym rynku byly mniej efektywne anizeli dostosowania japon-
skiej gospodarki.

Zjawiskiem towarzyszgcym zatamaniom wzrostu gospodarczego, jego
dysproporcjonalnosci oraz wywotanym przez nie procesom dostosowaw-
czym jest narastajagce bezrobocie. Urasta ono w RFN do gtownego pro-
blemu socjalnego. W latach 1973 - 1977 liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych wzrosta z 273 tys. do 1030 tys. oséb, czyli prawie czterokrotnie, a w
latach 1979 - 1982 z 876 tys. do 1833 tys. osob, tj. ponad dwukrotnie 2
Waznym zrodtem bezrobocia w omawianym okresie jest ograniczanie i lik-
widacja miejsc pracy, w swych rozmiarach wykraczajgcych poza efekty
cyklicznych kryzyséw, tj. w tym sensie, ze miejsca pracy nie zostaja
przywrocone w fazie poprawy koniunktury gospodarczej. W wyniku bo-
wiem procesow dostosowawczych w zachodnioniemieckiej gospodarce
czes¢ funkcjonujacego kapitatu nie zostaje juz definitywnie spozytkowa-
na. Odpowiadajgca mu liczba miejsc pracy réwniez definitywnie wypada
z procesu produkcji. Rozwigzanie kwestii zatrudnienia jest przeto mozli-
we W znacznej mierze w drodze tworzenia nowych miejsc pracy. W pew-
nym stopniu mozliwosci dostosowawcze tkwig takze w zmianie modelu
ksztatcenia, ktéry nie bytby zorientowany gtéwnie na biezace potrzeby
gospodarki, lecz stwarzat przestanke dalszego uczenia sie w przyszio-
$ciR

Wysoki poziom bezrobocia — najwyzszy od czasu reformy walutowej

w 1948 r. — z wszystkimi jego konsekwencjami jest w istocie wyrazem
3l Wirtschaftlicher und sozialer Wandel ..., op. cit,, s. 11 i nast.
2 Strukturwandel ..., op. cit., ss. 72, 75, 79.
B Wirtschaftlicher und sozialer Wandel ..., op. cit., s. 17.
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gtebokich niedomogéw systemu funkcjonowania gospodarki zachodnio-
niemieckiej, jego niezdolnoSci wigzania postepu technicznego z poste-
pem spotecznym. Taki stan rzeczy, podwazajgc istniejgcy dotad ,konsens
spoteczny”, zagraza w wiekszym lub mniejszym stopniu stabilnosci sy-
stemu spoteczno-politycznego. Stwarza zarazem sprzyjajacy klimat do
formutowania kierunkéw giebokich zmian w mechanizmie ekonomicz-
nym i polityce spoteczno-gospodarczej, stymulujgcym dostosowania w za-
chodnioniemieckiej gospodarce.

W 1982 r. rzad federalny sformutowat pod adresem instytutéw eko-
nomicznych szereg pytan w tej mierze, by uzyska¢ pomocniczy materiat
do dostosowania polityki gospodarczej do zmieniajagcych sie warunkoéw
w gospodarce RFN i w gospodarce $wiatowej. Wiekszo$¢ instytutow opo-
wiedziata sie za ,spontanicznymi sitami rynku” 34 jako najskuteczniej-
szym regulatorem dostosowan. Hasto odrodzenia ,spotecznej gospodarki
rynkowej” (Soziale Marktwirtschaft) jest czesto podejmowane przez jej
zwolennikéw w licznych zachodnioniemieckich publikacjach i stato sie
obowigzujagce w okreslaniu kierunkéw zmian (przetomu) w zachodnionie-
mieckiej polityce gospodarczej i spotecznej, podejmowanych przez rzad
Kohla 3. W swym zarysie jest ona przeciwstawna polityce rzgdéw so-
cjaldemokracji Brandta i Schmidta.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej rézni sie od liberalizmu
typu manchesterskiego tym, Zze obejmuje takze spoteczne komponenty,
taczac zasade wolnej gry sit rynkowych z réwnoscig spoteczng. Przyjmu-
je sie 3, ze w ten wiasnie sposob, a nie dzieki militaryzacji gospodarki37,
uzyskano w RFN wraz z odbudowg gospodarczg lat piecdziesigtych wy-
sokie tempo wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Renesans spotecznej
gospodarki rynkowej to w istocie nowa interpretacja oraz wykorzysta-
nie przyktadu i doswiadczenia tamtych lat.

Odpowiednio do tej koncepcji3 odrodzenie gospodarki rynkowej jest
najwazniejszg przestankg uzdrowienia gospodarki. Odpowiedzialnoscig za
fatalny stan zachodnioniemieckiej gospodarki, ale i gospodarki Swiatowej,
obcigza sie permanentne deformowanie gospodarki rynkowej przez in-
gerencje panstwa w zycie gospodarcze. Przyjmuje sie3, ze w okresie
przemian w gospodarce i koniecznos$ci dostosowan do zmienionych wa-

o Struk.turwand.el. , op. cit., ss. 96, 97.

.31 0. Lambsdorff, op. cit.,, ss. 10, 11.

B M. Schmill, Aufbruch zur Marktwirtschaft — 1948 und heute. ,,Zeitschrift
fur Wirtschaftspolitik” nr 2/3 1981, s. 260; O. Lambsdorff, op. cit, s. 7

I M. Kalecki, Gospodarcze aspekty militaryzacji Niemiec Zachodnich. [W:]
Szkice o funkcjonowaniu wspoétczesnego kapitalizmu. Warszawa 1962, ss. 43 - 52.

B M. Schmill, op. cit, s. 359 i nast.

P Tamze, s. 260; S. Paraskewopoulos, op. cit., s. 56.
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runkOw gospodarczych, technicznych i politycznych mechanizm rynko-
wy moze bardziej efektywnie i szybciej wykorzysta¢ swe funkcje koor-
dynujgce, anizeli ociezate centralne planowanie. Przetozenie natomiast
— za sprawg mechanizmu rynkowego — procesu dostosowawczego na ;
liczne indywidualne decyzje zapewnia zarazem spoteczno-polityczng ak-
ceptacje tego procesud0. Wymaga to jednak zmiany ogo6lnej Swiadomosci:
w miejsce $Swiadomosci roszczeniowej, lekcewazacej czesto granice eko-
nomicznego rozsgdku musi sie pojawi¢ myslenie kategoriami aktywnosci
i odpowiedzialnosci za dobrobyt u kazdego z osobna. Konkretnie chodzi
o to, by myslenie kategoriami stanu posiadania, przywilejow i egoizmu
grupowego ustgpito ogolnogospodarczym celom, nawet je$li tu i Owdzie
bedzie sie to wigza¢ z ofiarami 4L

0O Lambsdorff, op. cit, s. 7.
4 M. Schmill, op. cit., s. 255. /

NASZE WYDAWNICTWA

Jan RYMARCZYK, Migracje sity roboczej do krajéow EWG i jej konsekwencje
spoteczno-gospodarcze.
ark. 14, naktad 1500, cena 140,—

Autor rozwaza ekonomiczne i socjologiczne aspekty zatrudniania obcych robot-
nikéw w krajach Europy zachodniej. Chronologicznie praca obejmuje czas od dru-
giej potowy lat pieédziesiatych do konca lat siedemdziesigtych. Punktem wyjscia
rozwazan sg trzy etapy rozwoju migracji (gtdwnie z krajéow pozaeuropejskich
i Europy potudniowej): poczatkowy, narastajacej kompleksowosci i stadium kom-
pleksowej migracji. Autor uwzglednia skutki proceséw migracyjnych zaréwno dla
krajéw czasowego pobytu, jak i pochodzenia migrantéw. Zaletg rozprawy jest jasny
uktad i przejrzysta kompozycja. Autor opart sie na zagranicznych materiatach zréd-
towych i statystycznych: publikacje miedzynarodowych organizacji ekonomicznych,
ONZ, wyniki badan ankietowych, artykuty prasowe.

Do nabycia:
m w ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
m w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Rynek 78/79 (takze za po-

braniem pocztowym).
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