Materiaty*

RFN W SYSTEMIE INTEGRACYIJNYM EWG

W najnowszej historii europejskiej problem mocarstwowosci i zwia-
zanych z nim niebezpieczeAstw rozwojowych szczegdlnie mocno sprzezo-
ny jest z dziejami Memiec. Wspotczesna problematyka niemiecka nadal
budzi z tego punktu widzenia niestabngce zainteresowanie, a czesto
wywotuje niepokoje.

UWAGI O POJECIU MOCARSTWOWOSCI

Termin ,,mocarstwowo$c¢” nie jest pojeciem statycznym, ktérego tresc
zostata raz na zawsze okre$lona, lecz dynamicznym, ktore z biegiem cza-
su i wskutek zmian iorm mocarstwowosci ewoluowato, ulegajgc roz-
nym modyfikacjom treSciowym.

Szczeg6lng cechg mocarstwowosci jest jej kompleksowy cha-
rakter. £aczy ona w sobie na zasadzie wzajemnego sprzezenia czy wspot-
zaleznosci najbardziej ewidentne i wymierne jej komponenty — procesy
ekonomiczne, polityczne i kulturalne. Wydaje sie takze, ze mocarstwo-
wos¢ mozna i trzeba traktowaé¢ jako kategorie naturalng, okresla-
jaca — podobnie jak zjawiska fizyczne — wzajemne stosunki wielkosci
i sity, czyli whasng strukture oraz prawidtowos$ci rozwojowe. Poniewaz
jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym, mocarstwowo$¢ ma wy-
miary: duchowy — idee, ideologie, wiedze oraz moralny, okreslajacy
kierunki wykorzystania jej sity, a szczeg6lnie stopied respektowania
przez nig legitymowanych praw i interesow innych czlonkdw spoteczen-
stwa czy spotecznosci miedzynarodowej.

Natomiast sama sita mocarstwowa wynika ze strukturalnych kompo-
nentow, ktore uksztattowaty sie w trakcie proceséw rozwojowych. Cho-
dzi tu gtownie o wielko$¢ terytorium, liczbe ludnoSci i produkcje gospo-
darcza, ktérych syntetyczny wskaznik mocarstwowos$ci ekonomicznej za-
wiera sie w globalnej wielko$ci produktu spolecznego. Znaczenie tery-
torium i ludnosci jako strukturalnych komponentdw mocarstwowosci
przesuwato sie z biegiem czasu ku gospodarce, w niej znow od rolnictwa
poprzez przemyst ku dziatalnosci ustugowej. Ten determinowany rozwo-
jem ekonomicznym proces byt dynamizowany przez postep techniczny,
bedacy efektem kultury a zwkaszcza tej jej czeSci, ktdrg okreSlamy poje-
ciem nauki i techniki oraz wyraznym rozszerzeniem sie spotecznego po-
dziatlu pracy obejmujacego takze sfere stosunkéw miedzynarodowych;

* Zamieszczone w tym dziale teksty sa plonem sympozjum naukowego zorga-
nizowanego przez Instytut Zachodni w Poznaniu w dniach 9-11 kwietnia 1986 r.
w Poznaniu/Btazejewku. Por. sprawozdanie w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 5 - 6/1986,
ss. 385 - 387.
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proces ten sprzyjal umocnieniu wiezo6w miedzynarodowej wspotzaleznosci
rozwojowej z jej pozytywnymi i negatywnymi skutkami.

Wykrystalizowanie sie kategorii ,,miedzynarodowej wspo6tzaleznosci
rozwojowej” spowodowato, ze miedzynarodowe stosunki gospodarcze sta-
ty sie waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego, a przez to gtdwnym
obszarem miedzynarodowych stosunkow politycznych. Stad tez problem
zespotowej organizacji i regulowania stosunkow miedzynarodowych wy-
sungt sie na czolo zadan i mozliwosci rozwojowych naszych czasow.
Powotywanie za$ coraz to nowych organizacji miedzynarodowych, eko-
nomicznych, w tym takze integracyjnych, politycznych i kulturalnych,
prowadzi w konsekwencji do przesuwania aspektow mocarstwowych na
organizacje miedzynarodowe. f

Gdy po Il wojnie Swiatowej dwa panstwa-supermocarstwa stworzyly
podstawy mocarstwowos$ci w Swiecie, atrakcyjno$¢ organizacji miedzyna-
rodowych rosta nieraz wbrew faktycznemu ich znaczeniu, stajgc sie
formg posredniego podnoszenia pozycji mocarstwowej mniejszych panstw
cztonkowskich, tsyta to m. in. bardzo atrakcyjna droga zrekonstruowania
miedzynarodowej pozycji gospodarczej RFN, poszukujgcej rekompen-
saty dla rozbitej przez wojne mocarstwowosci Niemiec.

Kazda moneta ma jednak dwie strony. Mocarstwowos$¢ integracyjna
ma charakter zbiorowy, a nie narodowy, co z natury rzeczy w istotny
spos6b modyfikuje charakter ,rekompensaty”. W takim uktadzie mo-
carstwowos$¢ integracyjna utrudnia — w pewnym sensie — tworzenie
tradycyjnej idei mocarstwowos$ci narodowej. Kazdy bowiem system in-
tegracyjny preferuje zasady wspotpracy partnerskiej, eliminujac — o ile
zasady wolnej konkurencji na to pozwalajg — ekspansje dominacyjng czy
podporzadkowujacg. Wsptipraca partnerska nie da sie wiec pogodzi¢
z bardziej nacjonalistycznie zabarwionymi aspiracjami. A tymczasem od-
radzanie sie idei jednosci Niemiec musiato uwzgledni¢ takie aspiracje,
bo tylko ta drogg RFN mogta osiggng¢ pozycje mocarstwowg. Bylo to
jednak sprzeczne z integracyjng ideg mocarstwowos$ci. Ten dualizm to-
warzyszyt i nadal jest widoczny w polityce rozwojowej RFN, co sprawia
wrazenie braku orientacji czy zdecydowania, szczeg6lnie za$ braku idei
pogodzenia obu tych sprzecznych tendencji.

Ewolucja form mocarstwowosci poszta jednak tez w innym kierunku,
umozliwiajgcym mniejszym krajom uzyska¢é w ramach wewnetrznych
systemdw integracyjnych korzysci ptynacych z zajmowania pozycji mo-
carstwowej. Forma ta nie wynika jednak — jak poprzednia — z rozwoju
gospodarki narodowej. Globalny dochdd krajow matych jest bowiem
zawsze niewystarczajgcy do uzyskania pozycji mocarstwowej, nawet wte-
dy, gdy mate kraje plasujag sie na szczytowych pozycjach dobrobytu
mierzonego dochodem na 1 mieszkanhca, jak np. Szwajcaria, Szwecja.
Nowe formy mocarstwowosci mogty sie zatem ujawni¢ dopiero w wy-
niku wyspecializowanej produkcji i zwigzanej z nig wspotzaleznosci roz-
wojowej, zwilaszcza w takich dziedzinach, ktére sg wysoko cenione lub
odznaczajg sie duzg sitg rozwojowg. W takich przypadkach mamy do czy-

nienia z przewaga, czy wrecz ,przemocg strukturalng” — jak to okreslit
J. Galtunff, dyrektor Instytutu Badania Pokoju w Oslo 1
Ta forma mocarstwowosci dziata coraz bardziej globalnie — np.

1 Por. J. Gallung, Strukturelle Gewalt. Rowohlt 1975.
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w ramach stosunkéw Pdétnoc-Potudnie czy Wschdd-Zachdd, jak i w ukia-
dach sektorowych — jak OPEC i in. Szybkie tempo wpotczesne zycia
powoduje wprawdzie czesto krotkotrwalo$¢ i ograniczonos¢ tej formy
mocarstwowos$ci, podkreslajgc niejako bardziej trwaty charakter mocar-
stwowosci globalnej, opartej na kompleksowej i wyzwalajgcej wszech-
stronng energie rozwojowg, gospodarce narodowej. Nie umniejsza to oczy-
wiscie ogromnej i stale rosngcej roli przewagi czy przemocy struktural-
nej w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych, zwilaszcza gdy ma
posta¢ ,technologicznie uwarunkowanej zdolnosci do ksztattowania mie-
dzynarodowego podziatu pracy i jego form”. W ten spos6b mozna by tez
zdefiniowac przewage strukturalng od strony jej efektow.

Badania problemow mocarstwowosci winny uwzgledniaé obie jej for-
my. Dla panstw $rednich i matych przewaga strukturalna wydaje sie by¢
obecnie szansg rekompensowania utraconej pozycji mocarstwowej. Glo-
balna mocarstwowos$¢ ekspandowata i umacniata sie w przesztosci, bazu-
jac na pierwszej i drugiej rewolucji technicznej, zwigzanej z przemystem
zelaza, wegla i wielkiej chemii, i faworyzujgcej panstwa duze i wielkie
przedsiebiorstwa. Splot rozwojowy zaczat jednak najpierw powoli, a po
Il wojnie Swiatowej bardzo szybko korygowaé te jednostronnos¢, oferu-
jac coraz wieksze szanse Srednim i matym panstwom, gtdwnie za$ przed-
siebiorstwom. Zwitgszcza rozwo0j elektroniki oraz zminiaturyzowanej i re-
latywnie taniej nowoczesnej mikroelektroniki pozwolit mniejszym pan-
stwom wykaza¢ sie bardzo wysoka zdolnoscig adaptacyjng i zywotnoscia
rozwojowg oraz zajag¢ korzystne pozycje wyjsciowe do osiggniecia prze-
wagi strukturalnej. Stad tez niektérzy analitycy stosunkéw miedzynaro-
dowych, jak np. b. dyrektor London School of Economics R. Dahrendorf,
ujmuja to lapidarnie jako trend do relatywnego ostaniania sie mocar-
stwowosci silnych i wzmacniania stabych jednostek gospodarczych i poli-
tycznych we wspétczesnym Swiecie. Cho¢ bez watpienia tkwi w tym
pewne jadro prawdy, nie zmienia to jednak relatywnego charakteru
takich poréwnan.

GENEZA | ROZWOJ IDEI MOCARSTWOWYCH RFN

Genezy i rozwoju wspotczesnych idei mocarstwowych RFN trzeba
szuka¢ w okresach i warunkach rozwojowych stworzonych przez wspoét-
czesng ere przemystowg. Rodowdd niemieckiego obrazu mocarstwowosci
tworzg takie pojecia, jak Grofiraurnwirtschaft, Lebensraum, Drang nach
Osten oraz idee integracyjne, jak Deutscher Zollverein z 1834 r., Mittel-
europa, czy juz bardzo politycznie wyprofilowana koncepcja Anschlussu
—ma wiec idee mocarstwowosci globalnej oraz idee przewagi i przemocy
strukturalnej. Blizszgq analize tych proceséw musze tu pomingé2 by nie-
co szerzej oméwic¢ procesy, ktore ksztattujg wspotczesne idee mocarstwo-
we R”AN.

Wielka role odegrat f?kt rozbicia w 1945 r. Rzeszy Niemieckiej. Po-
dziat ten spowodowal drastyczne skurczenie sie obszaru, liczby ludnosci
i wielko$ci potencjalu gospodarczego Niemiec Zachodnich, obnizajagc od-
powiednio szanse.na uzyskanie globalnej pozycji mocarstwowej, zwiasz-

2 Zainteresowanych odsytam do mojej ksigzki Koncepcja integracji Europy
zachodniej na tle proceséw rozwoju ekonomicznego. Poznan 1965, 297 ss.
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cza w obliczu uksztaltowania sie na arenie Swiatowej dwdch supermo-
carstw, ktoére wysoko podniosty bariere tego typu mocarstwowosci. Z dru-
giej strony podziat ten spowodowat jednak — whbrew teoriom wielkoob-
szarowym — zdynamizowanie rozwoju gospodarczego KFN3 dajac jej
szanse zdobycia mocarstwowosci strukturalnej.

W miare otrzasania sie ze skutkéw Il wojny Swiatowej i w nastep-
stwie sukceséw gospodarczych, w ktorych strukturalna przewaga od-
grywata od poczatku powazng role, rosty znowu aspiracje mocarstwowe
RFN. O ile sita strukturalna gospodarki RFN byta rezultatem przejecia
w spadku po Rzeszy Niemieckiej najbardziej rozwinietych jej obszaréw,
a nastepnie umacniania jej w przyjetej koncepcji rozwoju gospodarczego
— prymatu handlu zagranicznego — o tyle idee mocarstwowosci global-
nej taczyly sie z jednej strony z koncepcjami integracji gospodarczej
Europy Zachodniej, z drugiej natomiast z ideg zjednoczenia Niemiec.
Zjednoczenie to rozumiano wpierw szeroko, jako zjednoczenie przedwo-
jennych obszaréw Rzeszy Niemieckiej, co postawito RFN pod pregierzem
uprawiania dziatalnosci rewizjonistycznej, pdzniej starano sie juz bardziej
idee te zawezy¢ i szuka¢ uzasadnienia jej w ,prawie do samostanowie-
nia narodu”. Ale i ta ,moralnie” formutowana zasada okazywata sie cze-
sto zastong dymna, za ktérg — w sensie politycznym — ukazywaly sie
dawne kontury.

Te niejasno$¢ postaw bardzo wyraziscie ukazat b. prezydent RFN
Gustav Heinemann, wypowiadajgc opinie, ze:

~jednos$¢ panstwa niemieckiego istniata tylko 74 lata, to jest od 1871 do 1945 r.
Przedtem byta to konfederacja panstw niemieckich, potem dwa parnstwa niemiec-
kie. Panstwa narodowe sg czesto celem, ale nie jest to koniecznoscig. Jeden nardd
moze mie¢ wiecej panstw, lub moga istnie¢ panstwa wielonarodowe”.

Niezaleznie od motywacji i sposobu interpretacji obie formy mocar-
stwowosci wywodzity sie z sity gospodarki RFN i wiary w mozliwosé
przeksztatcania jej w site polityczng. Ale i tutaj istnialty wewnetrzne
bariery realizacji tych zamierzeA. W przypadku integracji zachodnioeuro-
pejskiej przewaga gospodarcza RFN byta zbyt mata, by mogta wywotaé
zjawiska hegemonialne. Natomiast w przypadku idei zjednoczeniowych
przeszkoda byt fakt, ze problem niemiecki przestat by¢ sprawg tylko
wewnatrzniemieckg, w wielu krajach europejskich uwazano, ze nardd,
ktéory z lekkomysing bezwzglednoscia podeptat podstawowe prawa egzy-
stencjalne swych sgsiaddw nie moze powota¢ sie na moralne argumenty
przy przywracaniu stanu rzeczy, ktory doprowadzit do tragedii. Zdawano
sobie sprawe, ze dopiero po stworzeniu warunkéw, w ktoérych doswiad-
czenia przesztoSci przestang wywotywaé obawy, bedzie mozna odpowied-
nio modyfikowaé te postawy. Stad tez zaangazowanie sie¢ RFN w pro-
cesy integracji zachodnioeuropejskiej pozwolito Niemcom stopniowo zdo-
bywa¢ zaufanie, ktdre z czasem przyniosto im szereg nieocenionych ko-
rzysci gospodarczych. Dotyczyto to zwlaszcza rozszerzenia zagranicznych
rynkow zbytu R7N. Potencjat gospodarczy RFN, znacznie wzmocniony
wojennymi inwestycjami grozit niewykorzystaniem ze wzgledu na zmniej-

3 Zagadnienia te przedstawitem szczegétowo w pracy Zarys czynnikéw roz-
woju gospodarczego Niemiec Zachodnich. Poznan 1960, 258 ss.
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szony (wskutek podziatu Niemiec) rynek wewnetrzny. A to oznaczato
spadek ozywienia gospodarczego, bezrobocie i wiele innych ujemnych
zjawisk.

Wiaczenie sie RFN w procesy integracyjne rozwigzywato wiele z tych
problemow i umozliwito ukazanie strukturalnej przewagi gospodarki
RFN, ktéra przejeta po Rzeszy Niemieckiej przede wszystkim przemy-
stowy potencjat ekonomiczny. Tego rodzaju opcja europejska mogta tez
przyda¢ ideom zjednoczeniowym bardziej europejskiego, a wiec zrywajg-
cego z niestawng przesztoscig niemiecka, charakteru i zdobywac¢ dla nich
poparcie. Sprzyjata tym wizjom euforia integracyjna Europy Zachodniej
powojennych lat, ktora szta tak daleko, ze zakladata zanikanie narodow
europejskich na rzecz jednego narodu europejskiego — Nation Europa.
lluzja, ze znika¢ bedg narody europejskie, nie trwata dtugo, tym nie-
mniej umacniata w Niemczech Zachodnich przekonanie, ze istnieje wspot-
zalezno$¢ miedzy odradzajgcg sie pozycja RFN w EWG a wzrostem szans
na zjednoczenie Niemiec.

Rozczarowanie, jakie przyniost proces odradzania i umacniania sie
wartosci narodowych w Europie, przybierajgcy czasami odcienie nacjona-
listyczne, przyhamowato w RFN procesy ,ucieczki od przesztosci”. Za-
czeto znowu dostrzega¢ przeszto$¢, jednakze zbyt przesadnie, czesto
gwattownie, nastgpita rehabilitacja przesztosci (np. Prus, ale takze Hitler-
welle). Zabraklo natomiast w tych przemianach duchowego ,przezwy-
ciezenia przesztosci’, tzn. takiego jej duchowego przetworzenia, ktére
sktaniatoby do nowego spojrzenia i nowych postaw zyciowych 4 Procesy
te zbiegaly sie z wielkimi przemianami na arenie miedzynarodowej i we-
szty do historii najnowszej pod nazwa ery odprezenia lub pokojowej ko-
egzystencji miedzy Wschodem i Zachodem, a szczeg6lnie miedzy obu su-
permocarstwami USA i ZSRR. Odzwierciedlaty one wielkie przemiany
w warunkach gospodarowania i stosunkéw miedzynarodowych, spowodo-
wane nieprzerwanym postepem technicznym, specjalizacjag i miedzyna-
rodowym podziatem pracy, co w koncu doprowadzito do pogiebienia mie-
dzynarodowej wspotzaleznoSci rozwojowej i internacjonalizacji proceséw
gospodarczych. Gtéwng, polityczng role w tych procesach odegraty oczy-
wiscie oba supermocarstwa.

W nowej sytuacji polityczno-gospodarczej rozczarowania RFN do
Europy Zachodniej przeksztatcity sie w nadzieje i oczekiwania lokowane
tym razem w USA. Poprzednig euforie europejskg zastgpita euforia pro-
amerykanska, wyrazajaca sie identyfikacjg z amerykanskim stylem zy-
da, kulturg, a zwlaszcza pogladami i kierunkami politycznymi. Stany
Zjednoczone umozliwiaty nie tylko intensyfikacje nowoczesnych form
wspoétpracy gospodarczej ze Zwigzkiem Radzieckim, ale takze i z NRD,
co przy sile strukturalnej i konkurencyjnej gospodarki RFN mogto sta-
wacé sie wazkim atutem w realizacji politycznych priorytetow Republiki
Federalnej. U podstaw tych kalkulacji lezata z pewno$ciag modna wow-
czas teoria konwergencji.

Zmienita sie takze strategia polityczna RFN. Miejsce dazenia bezpo-
$rednio do politycznego zjednoczenia Niemiec, ktore zostato odsuniete w

4 Zwrocili na to uwage zachodnioniemieecy pisarze i filozofowie, jak K. Jas-
Pers, J. Habermas, psycholog H. E. Richter, H. Boli i wielu innych.
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blizej nieokres$long przysztos¢, zajeta bardziej realistyczna koncepcja od-
dziatywania na przemiany kulturalne i polityczne partnerdw, oparta na
procesach wspdizaleznosci rozwojowej i przewagi strukturalnej. RFN
zawsze cenifa site poje¢ i zwrotéw politycznych. Takze dla nowej kon-
stelacji znaleziono hasto Wandel durch Annaherung — tzn. przemiany
przez zblizenie. Szanse jego powodzenia widziano w tym, iz w nowej
konstelacji polityka taka mogta liczy¢ na poparcie obu supermocarstw.
Za takim tokiem myslenia przemawia¢ miat zwilaszcza Akt Koncowy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 r., stwarza-
jacy nowe ramy wspoOtpracy miedzy Wschodem i Zachodem.

Wydarzenia konca lat siedemdziesigtych potozyty jednak praktycznie
kres -temu klimatowi i etapowi rozwoju stosunkéw Wschdéd — Zachad.
RFN szczeg6lnie zainteresowana jego trwaniem, nadaremnie podejmo-
wata roézne préby ratowania dotychczasowego uktadu stosunkéw Wschod-
-Zach¢éd; jej wysitki w tej mierze bardziej popsuty niz poprawity atmo-
sfere stosunkéw miedzy RFN i USA, spowodowaty na nowo nieufnos$c
i rozdzwieki w wewnetrznym zyciu politycznym RFN. Wszystko to przy-
niosto kolejng zmiane orientacji politycznej RFN — zblizenie do EWG.
W latach osiemdziesigtych RFN znalazta sie w pierwszym szeregu zwo-
lennikéw idei politycznej integracji Europy Zachodniej — chociaz idea
ta stawata sie coraz bardziej przezytkiem.

Wazniejszym jednak od czynnikdéw czysto politycznych — jak sie
wydaje — motywem ponownego zblizenia do EWG bylo nowe wyzwanie
rozwojowe, jakim dla catej Europy Zachodniej stata sie luka rozwojowa
w stosunku do USA, Japonii i — w pewnym sensie — szerzej rozumia-
nego obszaru Pacyfiku. OdpowiedZ na to wyzwanie zmusza do konsoli-
dacji sit catej Europy Zachodniej. Jest to nowy silny bodziec integra-
cyjny, a RFN przypada znowu wazna rola, chociazby ze wzgledu na re-
latywnie duzg strukturalng site gospodarczg tego panstwa. Tak wiec
pytanie o mocarstwowo$¢ RFN odzywa w nowym kontekscie.

METODY OCENY POZYCJI RFN W EWG (STAN BADAN)

Przechodzac do omowienia metod oceny pozycji RFN w EWG, przed-
stawie trzy prace, w ktérych interesujgca nas lutaj tematyka zostata na-
Swietlona z rédznych stron i dla réznych celéw. Prezentacja ta moze przy-
nies¢ z pewnoscig wiele korzysci. Pozwala np.:

— oceni¢ zalety i wady poszczegolnych ujec;

— oceni¢ efektywno$¢ metod badawczych i punktow wyjscia;

___ skioni¢ do rozwaznego formutowania witasnych drdg, odpowiadaja-
cych treSciom naszych pytan i probleméw, przy wykorzystaniu takze in-
nych doSwiadczen; i . T( ]

__ stworzy¢ szerszg baze porownawczg dla wiasnych badan i uniknac
uproszczen lub powtorzen.

Maigc powyzsze na uwadze, rozpoczne od scharakteryzowania pracy
autora amerykanskiego Wernera Felda, Niemcy Zachodnie a Wspolnota
Europejskas. Zastosowana przez niego metodologia badawcza bazuje w za-

5W. Feld, West Germany and European Community. New York, 1981.
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sadzie na teorii wspotzaleznosci rozwojowej, co sygnalizuje szerokie, kom-
pleksowe podejscie do tematu, oparte na warto$ciujgcym zroéznicowaniu
komponentow sktadowych omawianych systeméw rozwojowych. Punk-
tem wyjscia pracy jest stwierdzenie, ze celem cztonkostwa w integra-
cyjnych organizacjach miedzynarodowych jest optymalizacja rozwoju in-
teresow narodowych — zaréwno rozwoju gospodarczego, jak i politycz-
no-panstwowego. Narzedziami stuzacymi realizacji tych celéw sg re-
gionalne instytucje i formy wspdGipracy integracyjnej i koordynowanie
rozwojowych polityk narodowych. Tak silne eksponowanie intereséw na-
rodowych w rozwoju EWG jest rdwnoczes$nie legitymacjg dla preferowa-
nia przez RFN witasnych celow gospodarczych i politycznych w proce-
sach integracyjnych z racji statusu réwnoprawnego cztonka tego systemu
integracyjnego.

Lecz rowniez tak jasno nakreslona zasada nie byta wolna od kom-
plikacji w momencie, kiedy prébowano jg dostosowaé do innych zasad
integracyjnych lub taczy¢ z innymi kategoriami spoteczno-rozwojowy-
mi, jak np. z gospodarkg i polityka, aspektami bezpieczenstwa i pokoju.
Dotyczyto to szczegdlnie RFN, ktéra od poczatku realizowata nie tylko
normalne, zwykte interesy rozwojowe, ale takze pragneta skojarzy¢ z ni-
mi interesy nietypowe, wywodzace sie jeszcze z niedawno minionej prze-
sztosci. W dziedzinie ekonomicznej byta to niezwykle wysoka zalezno$é
rozwojowa od zagranicznych rynkow zbytu, natomiast w sferze politycz-
nej — chodzito o odzyskanie zaufania, rdwnouprawnienia itp. Podobnie
wyglagdata sprawa w innych sferach zycia spotecznego i miedzynarodo-
wego. Dlatego tez wszystkie osiggniecia stuzy¢ miaty okrzepnieciu gospo-
darki narodowej i narodowej identyfikacji, a nie mitycznej idei Nation
Europa. Podobnie jak w innych pafAstwach dziatata tu swoista spirala
wspcizaleznosci miedzy rozwojem gospodarczym a narodowymi aspira-
cjami politycznymi; wieksze postepy w rozwoju gospodarczym dyskonto-
wane byly wyostrzeniem narodowego charakteru aspiracji politycznych.
Pomys$lny rozwdj gospodarczy RFN oznaczal zatem rozszerzanie aspira-
cji politycznych na rzecz zjednoczenia Niemiec. Towarzyszyto temu —
zgodnie z zasadg réwnouprawnienia — oczekiwanie na wsparcie ze stro-
ny innych cztonkobw EWG. Mimo istnienia okreslonej korelacji miedzy
rozwojem gospodarczym i politycznym, Feld wykazuje na przyktadzie
RFN, ze nie mozna jej traktowa¢ jako absolutnej wspdtzaleznosci. Sg to
bowiem zjawiska kompleksowe, a zredukowanie ich tylko do dwdch
aspektéw moze przynie$¢ zupetnie nieoczekiwane efekty. Okazato sie tez,
ze poparcie panstw EWG dla aspiracji politycznych RFN byto w istocie
bardzo znikome. Nigdy — jak konkluduje Feld — nie przerodzito sie ono
W rzeczywiste poparcie, mogace stanowi¢ podstawe dla powazniejszych
kalkulacji w polityce zjednoczeniowej. Wywotywato to w RFN rozcza-
rowanie, a nawet frustracje, prowadzace czasem do dysput o celowosci
dalszego cztonkostwa w EWG w ogdle. Coraz bardziej bowiem umacniata
sie opinia, ze podziat Niemiec jest ceng, ktérg trzeba byto zaptaci¢ za
zbyt wybujaty i niebezpieczny nacjonalizm niemiecki, i ze taka sytuacja
jest istotnym czynnikiem powojennej stabilizacji i rownowagi w Europie.
Takie przesuniecie akcentu prowadzi Felda do ogdlniejszej konkluzji i od-
idealizowania stosunku RFN do zachodnioeuropejskiej integracji. Feld
ocenia stosunek RFN do idei integracji politycznej Europy Zachodniej
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jako srednio pozytywny, gdyz hamujg go narodowe priorytety ekonomicz-
ne i polityczne. Postawa ta — jak podkre$la autor — jest sprzeczna
z powtarzanymi deklaracjami rzadu i przywddcoéw politycznych RFN,
zadajacych jednosci europejskiej. Feld dodaje przy tym, ze przy zmianie
uwarunkowan rozwojowycn kontekst ten moze sie zmienic.

Inny- punkt widzenia integracji RFN w EWG — bardziej typowy dla
prac zachodnioniemieckich — reprezentuje praca, Bernharda Maya Kosz-
ty i korzysci niemieckiego cztonkostwa w EW G 6. Metodologicznie opiera
sie ona na wezszych (niz u Felda) analizach, u podstaw ktorych lezy
teoria naktadéw i przychodow, tzw. input-output analysis. Autor kon-
centruje sie na weztowych punktach powigzan gospodarczych, wybranych
pod katem stopnia zaangazowania sie finansowego w zyciu gospodarczym
EWG — jak wspdiny rynek rolny, fundusz socjalny czy fundusz regio-
nalnego rozwoju. Ponadto bada tg samg metoda intensywnos$¢ powigzan
RiN z EWG w czotowych instytucjach integracyjnych — w unii cel-
nej, charakteryzuje wysitki RFN nad stworzeniem unii gospodarczej,
wspolnej polityki energetycznej, komunikacyjnej, ochrony $rodowiska
naturalnego, wolnej konkurencji itp. Spdjrzmy na niektore elementy tej
analizy.

Budzet EWG jest odbiciem zaangazowania sie finansowego jej czton-
kow. Podstawg oceny tego zaangazowania jest porownanie udziatu w
przychodach budzetowych z jednej i udzialu w wydatkach budzetowych
z drugiej strony. Z takiego pordéwnania mozna wyprowadzi¢ pozycje
netto, ktora prowadzi autora do znanego wniosku, ze RFN jest naj-
wiekszym piatnikiem EWG. A zatem wniosek sugeruje z jednej strony
site gospodarcza RFN i forme jej wykorzystania, z drugiej natomiast —
podkresla ofiarnos¢ RFN i rezygnacje z korzysci ekonomicznych, co w
sumie pozwala RFN oczekiwa¢ odwzajemnienia w innych $wiadczeniach.
Jest to jednak btedne wnioskowanie. Jak mylgca moze by¢ taka formalna
i jednostronna ocena, ilustruje przyktad finansowania polityki rolnej
EWG: co prawda RFN jest obcigzona szczeg6lnie wysokim wkiadem fi-
nansowym netto, ale w zamian za to czerpie takze szereg korzysci, jak
np. z wolnego bezctowego eksportu wyrobdéw przemystowych
na rynki EWG, rozwija rolnictwo w ramach interwencyjnego i protekcjo-
nistycznego systemu rolnego, dzieki czemu RFN osiagneta nie tylko pet-
ng samowystarczalnos¢ zywnosciowg w podstawowych produktach, ale
takze wysokie nadwyzki eksportowe, plasujgce to panistwo na czotowym
miejscu eksporteréw rolnych $wiata. Jezeli wiec uwzglednimy szersze
aspekty i skutki naktadow finansowych netto, to ogolny bilans naktadéw
i korzysci staje sie dla RFN bardzo dodatni.

Wracajagc do pracy B. Maya podkres$li¢ trzeba, ze zwraca on uwage
zaréwno na korzvsci ptynace dla RFN z jej cztonkostwa w systemie in-
tegracyjnym EWG, jak i na zrodta, z ktérych one piyna. Chodzi tutaj
przede wszystkim o stale dodatni bilans handlu zagranicznego i wynika-
jaca z niego zdolno$¢ i site finansowg kumulujgcych sie nadwyzek bi-
lansu ptlatniczego, ktore tg drogg umacniajg znaczenie polityczne RFN
w ramach EWG. Autor podkresla, ze jest to z pewnosScig jeden z waz-

*B. May, Kosten und Nutzen der deutschen EG-Mitgliedschaft. Bonn 1982.
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nych pozaekonomicznych motywoéw cztonkostwa RFN w EWG. Blizej juz
jednak tego kontekstu nie analizuje.

Irzecig pozycja, ktdra w jeszcze bardziej zdecydowany i zdyferen-
cjonowany spos6b stosuje metode input-output analysis jest praca zhio-
rowa Cztonkostwo w EWG — witalny interes Republiki Federalnej Nie-
miec pod redakcja R. Hrbka i W. Wesselsa7. Stanowi ona powazne
wzbogacenie wiedzy o rozwazanej tutaj tematyce, co z natury rzeczy na-
daje jej charakteru szczegotowych analiz sektorowych, lym samym jed-
nak polaryzuje i znacznie zaweza mozliwosci wnioskowania. Nowe jest
np. postawienie pytania, czy RFN nie osigga ewidentnych korzysci
z cztonkostwa w EWG, przedstawionych w poszczeg6lnych analizach sek-
torowych kosztem ograniczenia witasnych idei rozwojowych. Odpowiedz
brzmi przeczagco — cztonkostwo w EWG nie hamuje i nie szkodzi naro-
dowej polityce gospodarczej RFN. Oto kilka argumentéw, na ktérych
oparto ten wniosek: pryncypia wolnej konkurencji instytucjonalnie za-
bezpieczajg relatywng przewage przemystowg RFN, co pozwala jej po-
szerzy¢ istniejgce mozliwosci rozwojowe; RFN moze broni¢ sie przed
wdrazaniem bardzo szkodliwego dla jej interesow protekcjonizmu hand-
lowego, do czego zmusza rosngca konkurencja Swiata zewnegtrznego,
w pewnym stopniu i krajow Trzeciego Swiata; powotany w wyniku kry-
zysu dolara w 1979 r. tzw. Europejski System Walutowy przyczynia
sie w sferze walutowej do umacniania i przewagi marki zachodnionie-
mieckiej, co cementuje jej wiodgca pozycje gospodarcza w tym obszarze
gospodarczym; konieczno$¢ podporzgdkowywania sie wspdlnym regutom
postepowania zwitaszcza w koordynacji polityk branzowych, jak np. w po-
lityce socjalnej, nie ma wiekszego znaczenia dla polityki wewnetrznej
RFN, bo sprowadza sie ona giéwnie do zwracania uwagi, by nie doszto
do znieksztatlcen warunkdw konkurencji. Analiza polityki rozwojowej
pozwolita t?kze wysnu¢ wniosek, ze nie ogranicza ona wtasnych inicja-
tyw i rozwigzan. Jesli za$ chodzi o problemy polityczne, a zwlaszcza za-
gadnienia bezpieczenstwa, to sg one rozwigzywane nie przez EWG, lecz
w ramach NATO, w zwigzku z tym wykraczajg poza zasieg tej proble-
matyki.

\yv sumie mozna uwazaé, ze cala przedstawiona w tej publikacji ana-
liza posrednio potwierdza silng, opartg na przewadze strukturalnej po-
zycje mocarstwowg RFN w systemie integracyjnym EWG. Nic tez dziw-
nego, ze autorzy tego opracowania dochodzg do wniosku, iz korzysci
ptyngce z cztonkostwa w EWG moglyby sie znacznie zwiekszy¢ przy
dalszym pogtebianiu powigzan integracyjnych, co tez jest koncowym po-
stulatem pracy i — jak sie wydaje — coraz silniej respektowane przez
rzagd RFN.

SzczegOlne aspiracje, mozliwosci i korzysci widza autorzy w tak ne-
wralgicznym w dzisiejszych czasach czynniku rozwojowym, jakim jest
nauka i postep techniczny (B+ R). RFN wydaje sie by¢ najbardziej pre-
destynowana do nadawania kierunku pracom i przyspieszania efektow,
Mogacych zmniejszy¢ luke technologiczng miedzy EWG a USA i Japonia.

7 R. Hropek, W. Wessels. (Hrsg), EG-Mitgliedschaft: ein vitales Interesse
der Bundesrepublik Deutschland? Bonn 1984.
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Dla RFN oznaczatoby to wzmocnienie jej znaczenia w tak dla niej ne-
wralgicznym punkcie. EWG oferuje jej ze swej strony funkcjonalny,
ale i chroniony wewnetrzny rynek zbytu, zapewniajgcy sukcesy ekspor-
towe w trudnym, pierwszym okresie podnoszenia sie konkurencyjnosci.

Oczywiscie gtowne argumenty obrazujace korzysci ptynace z czion-
kostwa RFN w EWG autor czerpie z dwoch — od lat juz centralnych
sektoréw gospodarki narodowej — z przemystu i rolnictwa. Przeprowa-
dzona w pracy analiza ewidentnie wykazuje przewage konkurencyjng
RFN w sferze przemystowej, co znajduje swoj wyraz w systematycznym
podnoszeniu procentowego udzialu w catosci obrotéw handlowych pro-
duktami przemystowymi, gtébwnie kosztem Francji i Wiloch. Natomiast
silnie uprzemystowione rolnictwo RFN przynosi znaczne korzys$ci — stop-
niowy wzrost samowystarczalnosci zywnosciowej, wzrost nadwyzek eks-
portowych, dzieki ktdrym RFN uplasowata sie na czwartym miejscu w
Swiatowym eksporcie produktéw romych.

Ciekawa natomiast jest konkluzja — zwitaszcza w poréwnaniu z wnio-
skami W. Felda — dotyczaca efektéw politycznych strukturalnej prze-
wagi ekonomicznej RFN. Autorzy omawianej monograiii widzg je gtow-
nie w powstaniu i umacnianiu sie Europejskiej Wspotpracy Politycznej
jako instytucji nieformalnej EWG, powstatej na poczatku lat siedem-
dziesigtych. Autorzy ignorujg natomiast problem zwiekszenia szans rea-
lizacji wtasnych politycznych celéw narodowych, twierdzagc wrecz, ze
celéw takich w ogole nie ma; ich miejsce zajeta rywalizacja miedzy po-
szczegdlnymi ministerstwami, zwiaszcza spraw zagranicznych, gospodarki,
finanséw itp. o przeforsowanie partykularnych intereséw. W ten spo-
s6b problemdéw mocarstwowosci, a wiec nierébwnowagi sit ekonomicznych
i wynikajacych z tego implikacji politycznych, znika zupetnie z pola wi-
dzenia. Oczywiscie dotyczy to sfery polityki integracyjnej RFN w sy-
stemie EWG — taki bowiem byt zakres badan przeprowadzonych przez
zesp6t autoréw wspomnianej pracy.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony wyzej krdtki zarys problemu wspo6iczesnego fenome-
nu mocarstwowosci, zarysowany na przykiadzie RFN w systemie integra-
cyjnym EWG, pozwala co prawda sformutowaé kilka ogolniejszych,
wstepnych wnioskéw, ale nie ulega watpliwosci, ze problematyka ta wy-
maga jeszcze powazniejszych wnikliwych i kompleksowych opracowan
szczego6towych.

Nasze rozwazania pokazaly, ze wspotczeSnie mamy do czynienia
z dwiema formami mocarstwowosci — globalng i strukturalng. Wyste-
puja one zawsze réwnoczes$nie, cho¢ w réznych do siebie uktadach oraz
okres$lajg one stosunek sit ekonomicznych na arenie miedzynarodowej
i polityczne tego implikacje.

Pozycja mocarstwowa RFN w zakresie mocarstwowosci globalnej ule-
gta znacznemu ostabieniu — gtéwnie w wyniku rozbicia Rzeszy Niemiec-
kiej oraz przejecia tej funkcji pr?ez wspoiczesne supermocarstwa.

Sita ekonomiczna RFN zapewnia temu panstwu range $redniego mo-
carstwa europejskiego, nieznacznie wyprzedzajgcego swym produktem
globalnym pozostate $rednie mocarstwa EWG — Anglie i Francje. Prze-
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widywane trendy zakladajg, ze w ukfadach miedzynarodowych nie doj-
dzie do wiekszych przetasowan sit, w konsekwencji czego jeszcze bar-
dziej ostabng trendy rozwojowe mocarstwowosci globalnej RFN (dotyczy
to gtéwnie czynnika demograficznego, wykazujagcego wyraznie ujemna
dynamike rozwojowg). Pogtebi sie prawdopodobnie dystans dzielgcy RFN
od wspétczesnych supermocarstw (ktorych liczba moze sie zwiekszy¢) co
jeszcze bardziej zrowna sytuacje RFN z innymi panstwami w systemie
EWG. Na ostabienie $wiatowej pozycji mocarstwowej RFN moze — cho¢
nie musi — wplyna¢ ukiad mocarstwowosci strukturalnej, ktory aktual-
nie cechuje sie raczej pogtebianiem sie luki technologicznej wobec USA
i Japonii. Natomiast w Europie Zachodniej istniejag duze szanse na
wzmocnienie przewagi strukturalnej RFN.

Jakie implikacje polityczne moga wywolywa¢ ewentualne zmiany.
Z gory trzeba oczywiscie podkre$li¢, ze nie ma tutaj tak czesto sugero-
wanej automatycznej zaleznoSci miedzy obu wielkoSciami, tzn. sitg go-
spodarczg jako gtdwnym instrumentem polityki a mocarstwowga pozycja
polityczng. Wynika to zaréwno z kompleksowego charakteru fenomenu
mocarstwowos$ci, z ktérego obserwujemy tylko dwie — wprawdzie waz-
ne — wielkosci. Przy kompleksowos$ci, a wiec i wieloprzyczynowosci
zjawisk, nawet prawdziwe przestanki mogg prowadzi¢ do nieprawdziwych
wnioskow. Studium W. Felda co prawda doskonale ukazato brak sku-
tecznosci polityki zjednoczeniowej RFN, tym niemniej pozostawit —
z tych samych metodologicznych racji — otwarte zagadnienie przysztego
ksztattu tego problemu. Szczegdlnie duzo bedzie zalezato od tego, jakim
celom politycznym ta sita gospodarcza ma stuzy¢. Zdajac sobie z tego
sprawe, ze istniejg pewne ograniczenia, politycy i dziatacze gospodarczy
z RFN beda szukali mozliwosci zajecia posredniej pozycji miedzy super-
mocarstwami, zachowujgc rownoczesnie duzo niezaleznosci, ktéra pozwoli
Wykorzystywa¢ witasng site gospodarcza w sferze politycznej. W jakim
stopniu bedzie to mozliwe — a swoista nerwowos$¢ polityki zagranicznej
RFN pokazuje, ze nie jest to zadanie tatwe — pokazg dopiero konkret-
ne efekty oraz czas.

ZDZISELAW NOWAK

WPLYW REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC
NA STABILIZACJE KONIUNKTURY W KRAJACH EWG

Wchodzac w skitad Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej RFN byta
juz krajem gospodarczo ustabilizowanym, z najwiekszym ws$rdd krajow
EWG potencjatem ekonomicznym i — ogo6lnie rzecz biorgc — miata naj-
korzystniejsze perspektywy rozwoju. RFN miala juz za sobg powojen-
ne trudnosci odbudowy i przebudowy struktury gospodarczej, co w de-
cydujacym stopniu byto efektem pracowito$ci, dyscypliny i sprawnosci
organizacyjnej spoteczenstwa, uzupetnianych przez sprzyjajacy rozwojo-
wi system ekonomiczny, oparty na zasadach liberalnej spotecznej gospo-
darki rynkowej.
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