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z USA i z Japonią. Sprzyja tem u rozwój procesów integracyjnych, pro
wadzących do rozszerzania rynku oraz współpracy przemysłowej i nau
kowo-technicznej w skali całej Wspólnoty. Działa to przede wszystkim 
na korzyść partnerów  silniejszych, a w szczególności RFN, m ającej per
spektyw ę zachowania głównej pozycji gospodarczej w całym  ugrupow a
niu integracyjnym  EWG.

ZMIANY STRUKTURALNE WE W SPÓŁCZESNEJ GOSPODARCE 
ZACHODNIONIEMIECKIEJ

Przem iany s truk tu ra lne  w  rozw iniętych krajach  kapitalistycznych 
m ają charak ter ciągłego procesu, przybierającego postać widocznego sko
ku jakościowego tylko w niektórych fazach rozwojowych.

Powszechnie przyznaje się, że lata siedemdziesiąte obecnego stulecia 
są tym  szczególnym etapem  w rozwoju gospodarczym świata kapitali
stycznego, w którym  wystąpiło nasilenie przeobrażeń strukturalnych. 
Rozwój gospodarki światowej wykazał istnienie w tym  okresie powiązań 
między długookresowymi procesami struk tura lnym i i koniunkturalną nie
stabilnością rozwoju gospodarczego.

RFN, podobnie jak  szereg innych państw  wysoko rozw iniętych zna
lazła się u progu lat osiemdziesiątych w fazie restrukturalizacji, wywoła
nej przem ianam i w światowej gospodarce kapitalistycznej, w yrażający
mi się we wzroście cen czynników produkcji, przekształceniam i w mię
dzynarodowym  podziale pracy oraz dyfuzją nowych technologii, a przy
spieszanej i spowolnianej załamaniami koniunkturalnym i. Potw ierdzają 
to przeprowadzone badania obydwu stron społecznego procesu reproduk
cji w latach 1973 - 1982 1.

Okres stabilności s tru k tu ry  popytu globalnego kończy się w raz z re
cesją w 1974 r., w  wyniku której dochodzi do zwiększenia konsum pcyj
nego zastosowania produktu społecznego, skutkiem  drastycznego spadku 
inw estycji oraz w zrostu udziału konsum pcji pryw atnej i publicznej. 
W struk turze zastosowania produktu społecznego nakłady inw estycyjne 
stanow iły po konsum pcji pryw atnej do 1974 r. drugi co do wielkości 
kom ponent popytu globalnego. Lata recesji to okres gwałtownego osła
bienia inwestycyjnego. Ten tak  dynamicznie rozw ijający się w czasie po
przednich 20 lat elem ent popytowy wzrostu gospodarczego wykazał nad
spodziewanie duży spadek i faktycznie swoim rozm iarem  zadecydował
o zasadniczych przeobrażeniach stru k tu ry  popytu w okresie 1974 - 1983.

Osłabienie działalności inw estycyjnej, zauważalne już od 1972 r., 
osiągnęło swój nainiższy Dunkt w  1974 r. i mimo krótkotrw ałego ożywie
nia w latach 1976 i 1979 nie ma poważniejszych oznak w yraźnej po-

1 W niniejszym  opracowaniu przedstawione zostaną w  sposób skrócony w yniki 
badań przeprowadzonych w  pracy doktorskiej autorki pt. K ierunki przem ian  s tru k
turalnych w  gospodarce RFN pod w p ły w e m  k ry zy su  lat 70-tych, złożonej w  AE  
w  K rakow ie w  1985 r.
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praw y zwiększania skłonności do inwestowania. Przyczyn spadku po
py tu  inwestycyjnego upatru je  się w

— restrykcyjnej polityce pieniężnej i podatkowej, stosowanej dla 
stłum ienia inflacji wiosną 1973 r.,

— kształtow aniu się poziomu zysku, wykazującego długookresową 
spadkową tendencję,

— niepewności odnośnie do zmian popytu przy nowych uw arunko
waniach gospodarowania,

— m alejącym  stopniu w ykorzystania istniejących zdolności w ytw ór
czych, wobec czego przedsiębiorstwa zrezygnowały z szeregu projektów 
inwestycyjnych,

— odczuwalnym przyroście zachodnioniemieckich inw estycji zagra
nicznych, podczas gdy napływ  kapitału z zagranicy w yraźnie się zwol-

Wśród licznych przyczyn spadku popytu inwestycyjnego zasadnicza 
tkw i w  relatyw nych zmianach cen czynników produkcji. Ich gwałtowny 
wzrost spowodował zmniejszenie się poziomu realizowanego zysku i dla
tego dla wielu przedsiębiorstw  inw estycje w przyszłości okazują się zbyt 
ryzykowne, wobec czego nastaw iają się raczej na przetrw anie niż na 
ekspansję.

Zmniejszenie udziału nakładów inw estycyjnych w całości popytu glo
balnego w latach 1974 - 1983 było silniejsze od wzrostu pozostałych ele
m entów  popytowych, tj. konsumpcji pryw atnej, konsumpcji publicznej 
oraz eksportu.

W zrost konsumpcji pryw atnej wyw ołany został wzrostem  cen na do
bra konsum pcyjne, ponadprzeciętnym  zwiększeniem się popytu realnego 
gospodarstw domowych na usługi oraz polityką państwa, zm ierzającą 
do pobudzenia popytu wewnętrznego. Od początku lat osiemdziesiątych 
notuje się jednak niewielki spadek udziału konsumpcji indywidualnej 
w skutek zmniejszenia się przyrostu realnych dysponowalnych docho
dów gospodarstw, które w latach 1981 i 1982 w ykazały wielkości m ale
ją c e 3. Zahamowało to nie tylko globalny przyrost pryw atnej konsump
cji, lecz także zmiany w jej strukturze. Mimo spowodowanych tym  nie
znacznych odchyleń w poszczególnych kategoriach wydatków, zasadniczy 
trend  s truk tu ra lny  w kierunku wysokowartościowych dóbr użytkowych 
i usług z lat ubiegłych utrzym ał się i należy sądzić, że nawet spadek do
chodów realnych nie spowoduje odwrócenia go, gdyż gospodarstwa będą 
chciały zachować osiągnięty poziom konsumpcji, kosztem zmian w osz
czędnościach.

Zwiększenie w ydatków  państw a po 1973 r. było rezultatem  przede 
wszystkim  polityki gospodarczej nakierowanej na ożywienie popytu we
wnętrznego w okresie recesii. Państw o realizowało w latach 1974/1975 
i w 1978 r. ekspansyw ną politykę finansowa, oddziałująca na wzmoc
nienie popytu gospodarstw domowych i przedsiębiorstw. Krótkookreso-

2 Por K. H. O p e n l a n d e r ,  Investit ionen und P rodu k tiv ita t  — Erfordem*sse  
und Petspek.t-ven. „IFO -Sehnelldienst” nr 24-25/1982, s 25; W. G e r s t e n b e r g e r ,  
In ve sW o n sen tw ick lu n g  se(t 1970. Analyse und Perspek tiven  fur 1979/1980. „IFO- 
-Schne’ld ienst” nr 31 - 32/1978, s. 28.

3 Der pr 'va te  Verbrauch in der Bundesrevublilc Deutschland zu Beginn der
achtziger Jahre.  „W ochenbericht” nr 48/1983, s. 589

nił 2.
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wo dala ona efekty, popraw iając koniunkturę w latach 1976 i 1979, lecz 
spowodowała absorpcję praw ie połowy produktu społecznego bru tto  przez 
wydatki. O wysokim poziomie stopy wydatków państw a zadecydował 
głównie ponadproporcjonalny wzrost wydatków konsum pcyjnych. Ich 
przewaga nad w ydatkam i inw estycyjnym i (5,9%) utrzym uje się nadal, 
stanowiąc w 1983 roku 40,8% całości wydatków.

Tablica 2

Struktura wydatków państwa -  w % PSB i wydatków ogółem

Spożycie państwa Nakłady inwest. brutto
Rok

Udział w PSB
Udział w całości 

wydatków państwa Udział w PSB
Udział w całości 

wydatków państwa
1970 15,8 40,3 4,6 11,8
1975 20,5 41,4 3,9 7,9
1980 20,1 41,2 3,7 7,7
1981 20,7 41,6 3,4 6,9
1,982 20,'6 41,1 3,0 6,0
1983 20,4 40,8 3,0 5,9

Ż r ó d l o :  „IW -Trends” n r  3/1983, s. 46.

Rosnąca konsumpcja publiczna pogarsza w yraźnie sytuację finansową 
państwa, doprowadzając do powiększenia deficytu budżetowego, który  
obciąża rynek kapitałowy. Z tego też powodu, oraz wobec faktu, że w la
tach siedem dziesiątych efekty m ultiplikacyjne wydatków państwowych 
oddziaływały bardziej na sferę pieniężną (przyspieszając procesy infla
cyjne) niż na realną, nasilają się dążenia w kierunku likw idacji deficytu 
budżetu państwa. Celowi tem u służyć ma generalna zmiana w polityce 
Wydatków, zmierzająca do stabilizacji ich stopy, głównie poprzez zm niej
szenie części konsum pcyjnej (wydatki osobowe, świadczenia socjalne dla 
społeczeństwa, subwencje dla przedsiębiorstw).

W zrost udziału eksportu w strukturze popytu globalnego po 1974 r. 
był częściowo rezultatem  korzystnej sytuacji gospodarczej RFN w chwili 
Pojawienia się kryzysu, głównie jednak efektem  właściwej specjalizacji 
eksportowej tego k raju  w latach siedemdziesiątych. Eksport, mimo obni
żonej dynamiki, spowodowanej ogólnym osłabieniem w wym ianie mię
dzynarodowej w 1975 r., był obok konsumpcji pryw atnej podporą w po
konywaniu stagnacji gospodarczej. I dlatego przez dłuższy czas wydawało 
się, że pierwszy szok cenowy i stała aprecjacja DM nie pogorszą pozycji 
gospodarki zachodnioniemieckiej na rynku międzynarodowym, zwłaszcza 
§dy podstawą takich rozważań było kształtow anie się bilansu płatniczego. 
Ponowne podwyższenie cen ropy z końcem lat siedem dziesiątych roz
wiało poprzednie nadzieje. W 1979 r. RFN zanotowała deficyt bilansu 
Płatniczego, k tó ry  był najw iększym  wśród krajów  OECD, świadcząc jed
nocześnie o osłabieniu pozycii zewnętrznej (spadpk udziału eksportu RFN 
w handlu światowym  z 12,7% w 1973 na 10,3% w 1981 r.)4. W skutek

4 R. D o h r n ,  Aussenwirtschaftl iche Anpassungsreakt'onen an sleipende Olprei-  
Se• Die Beispiele Bundesrepublik  Deutschland und Japan. „RW I-M itteilungen” nr 
1/1983, s. 66.
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Tablica 3

Zmiany terms o f  trade w latach 1973 - 1982 w handlu zagranicznym

Lata 1973 == 100 1978=100
1973- 1974 1975 | 1976 1977 1978 1978“ 1979 | 1980 | 1981 1982

RFN 100 90,6 96,6 | 95,3 94,4 97,9 j 100 93,8 | 87,8 | 84,1 87,3

* rok przed wzrostem  cen ropy rów ny 100.
2  r  ó d 1 o: „RWI — M itteilungen” n r  1/1983, s. 60.

wzrostu cen ropy oraz dolara terms of trade pogorszyły się bardziej niż 
po pierwszym  kryzysie energetycznym .

Na tym  tle  poczęły narastać obawy o utrzym anie konkurencyjności 
zachodnioniemieckiej na rynku światowym, w związku z zachodzącymi 
na nim zmianami, w yrażającym i się zaostrzeniem konkurencji w handlu 
dobram i o dużych wkładach, technologii oraz w skutek rosnącej kon
kurencji ze strony krajów  rozw ijających się, nowo uprzemysłowionych 
w zakresie dóbr o niskim poziomie technologii. R tN  straciła pozycję w 
handlu produktam i o dużym wkładzie technologii na rzecz USA i J a 
ponii. Dotyczyło to zwłaszcza maszyn biurowych, urządzeń do przetw a
rzania danych oraz dla techniki łącznościowej.

Mimo wzrostu konkurencyjności ze strony nowo uprzem ysłowionych 
krajów, RFN osiąga nadal nadwyżki eksportowe w wym ianie z nimi, 
chociaż zaczynają one maleć w niektórych grupach towarowych. A ktual
nie zagrożone przez konkurencję ze strony tych  krajów  są takie gałę
zie przem ysłu, jak  przem ysł tekstylny, odzieżowy, skórzany i obuwni
c z y 5. W zrost im portu z grupy krajów  nowo uprzem ysłowionych będzie 
ceną, jaką zapłacą kraje  wysokouprzemysłowione za udział we wzroście

Tablica 4

Konkurencyjność gospodarki RFN w handlu dobrami o wysokiej technologii 
według wybranych rodzajów produktów

Rodzaj produktów
Stosunek eksportu do importu

1964 1970 1975 1978 1979 1980
Wyroby chemiczne
Maszyny biurowe, urządzenia do
przetwarzania danych, technika

3,6 2,5 2,1 1,8 1,7 1,7

łącznościowa 2,8 1,5 1,4 1,1 1,1 1,0
Maszyny11 4,8 4,2 5,2 4,4 4,0 3,4
Wyroby elektrotechniczne (a, b) 4,2 2,6 2,9 3,1 2,6 2,3
Narzędziab 3,1 2,1 1,8 1,6 1,6 1,5
Środki transportu 5,4 2,9 2,9 2,3 2,4 2,5

a  — bez m aszyn biurow ych i urządzeń do przetw arzania danych; 
b — urządzenia elektryczne zaw arte w narzędziach

Ź r ó d ł o :  Tracie by  Commaditles. Series C, OECD; obliczenia własne.

5 K. D. S c h m i d t  i in., Im  Anpassungsprozess zurilckgeworfen. K ieł 1983,
s. 33.

Przegląd Zachodni, n r  1, 1987
i

Instytut Zachodni



M ateriały 43

dynamiki, k tórą wniosą do gospodarki światowej nowo uprzemysłowione 
kraje. RFN winna włączyć się do nowego modelu podziału pracy z k ra
jam i rozw ijającym i się poprzez odpowiednie zmiany stru k tu ry  handlu 
zagranicznego, zm ierzające do specjalizacji w  zakresie dóbr o wysokim 
poziomie technologii.

Najpoważniejszą zmianą w strukturze popytu globalnego w RFN w 
latach 1974- 1983 był duży spadek inwestycji. Pobudzanie skłonności 
do inwestowania środkam i z arsenału policyki koniunkturalnej nie dało 
odczuwalnych rezultatów , wskazując nieodparcie, że przyczyn słabości 
inwestycyjnej należy upatryw ać w czynnikach podażowych produkcji, 
decydujących o rentowności nakładów kapitałowych. Stąd też ożywienie 
inwestycyjne nabiera zasadniczego znaczenia w  obecnej polityce gospo
darczej, bowiem załamanie inw estycyjne przyczyniło się do spadku ogól
nogospodarczej wydajności i — w konsekwencji — poważnego wzrostu 
bezrobocia.

Tablica 5

Udział trzech sektorów w wartości produkcji brutto i zatrudnieniu 
w latach 1970- 1982 (w %)

1970 1974 1979 1982
Sektor I
U dział w w artości p rodukcji b ru t to ” 3,3 3,1 2,6 3,1
Udział w zatrudnien iu 8,5 6,8 5,7 5,4
Sektor II
Udział w w artości p rodukcji b ru t to 3 48,3 47,0 45,2 43,0
Udział w za trudn ien iu 48,9 46,5 44,3 42,6
Sektor III
Udział w wartości p rodukcji b ru t to 3 48,4 50,1 52,2 54,3
Udział w zatrudnien iu 42,6 46,6 50,0 52,0

a — ceny stale  z 1976 r.
2  r ó d 1 o: Obliczenia własne na podstawie danych Statistisches Bundesam t zaw artych 
w Ergebnisse ju r  die stTH ktw berlchtersta tiung. Fachserie 18.

K ryzys gospodarczy pierwszej połowy lat siedem dziesiątych dopro
wadził również do istotnych przeobrażeń struk tu ry  produkcji. Ukształ
towana w latach sześćdziesiątych nowoczesna zachodnioniemiecka struk 
tura gospodarcza, charakteryzująca się dużym udziałem sektora prze
mysłowego, znalazła się w następnej dekadzie w trudnym  procesie re 
strukturalizacji. Procesy dostosowawcze do zmienionych globalnych wa
runków gospodarowania stw orzyły szereg poważnych napięć w gospo
darce, która nie była w stanie zareagować ofensywnie na nowe wyzwa
nie s truk tu ralne z powodu braku odpowiedniej dynamiki jej wzrostu, 
zwolnienia tem pa przyrostu potencjału produkcyjnego, wzrostu kosztów 
Produkcji oraz zmniejszenia konkurencyjności przem ysłu zachodnionie- 
niieckiego na rynku światowym. S truk tu ra  przemysłowa przeżywa k ry 
zys, natom iast sektor usług zyskuje coraz bardziej rosnącą przewagę, za
równo w udziale wartości produkcji brutto , jak i zatrudnieniu.

Silny wzrost sektora usług wywołany został głównie wzmocnieniem 
Popytu na usługi w porównaniu do dóbr rzeczowych. Popyt ten wyszedł 
°d  gospodarstw domowych, przedsiębiorstw  oraz państwa. W rozwoju
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sektora trzeciego upatru je  się również opóźnionej korekty stru k tu ry  pro
dukcji, zdominowanej sektorem  przemysłowym, której istnienie podtrzy
m ywane było niedowartościowaniem  DM  oraz silnym  dopływem obcej 
siły roboczej 6. Zniwelowanie tych  czynników oraz pogorszenie się wa
runków  funkcjonow ania sektora przemysłowego jako skutku kryzysu go
spodarczego przyspieszyło autom atycznie przem iany na korzyść sektora 
usług. Zm iany sektorowych s tru k tu r produkcji i zatrudnienia w  gospo
darce zachodnioniemieckiej w ykazały w yraźne ich natężenie w przedzia
le lat 1975 - 1982 7. S truk tu ry  te rozw ijają się w identycznym  kierunku, 
tzn. ku sektorowi usług, co wskazuje na to, że RFN znajduje się u progu 
stadium  postindustrialnego. Taka ewolucja s tru k tu ry  gospodarczej budzi 
jednak poważne obawy pewnych kręgów ekonomistów zachodnioniemiec- 
kich, wysuw ających tezę o dezindustrializacji gospodarki (Entindustriali-  
sierung), zdaniem  których suprem acja sektora usług jest przejściowa
i po przebyciu okresu załamania, sektor przem ysłowy będzie nadal głów
nym  m otorem  w zrostu gospodarczego 8 .Wobec rosnącego bezrobocia w y
powiedziano konieczność reindustrializacji, wskazując na ograniczoną ab
sorpcję siły roboczej przez sektor usług. Ekspansywny sektor usług może 
istnieć tylko przy dynam icznym  sektorze przemysłowym. Postulow ana 
poprawa w arunków  inwestowania, konieczność tworzenia nowych m iejsc 
pracy, wzrost wydajności pracy oraz utrzym anie pozycji konkurencyjnej 
gospodarki przem aw iają za ponownym  wzrostem  udziału sektora prze
mysłowego.

Przem iany struk tu ra lne  objęły także struk tu rę  przemysłową, k tórą 
cechował u  progu lat siedem dziesiątych typowy dla krajów  wysoko 
uprzem ysłowionych trend  malejącego udziału w niej przem ysłu wydo
bywczego, przy rosnącym  udziale przem ysłu przetwórczego, zdominowa
nego rozwojem produkcji dóbr inwestycyjnych.

Produkcja przem ysłowa w latach 1975 - 1982 określona była w praw ie 
45°/o przez przem ysł dóbr inw estycyjnych. Na rosnącą jego pozycję nie
m ały wpływ m iały nasilające się w  latach siedem dziesiątych procesy 
substytucji surowców i energii przez kapitał. Podrożenie energii ograni
czyło możliwości wzrostu gałęzi surowcowych, natom iast w ytw arzanie 
dóbr inw estycyjnych otrzym ało nowe im pulsy rozwoju w obliczu nasi
lających się procesów racjonalizacji i autom atyzacji produkcji. Dalszemu 
wzrostowi udziału przem ysłu dóbr inw estycyjnych oraz przem ianom  w 
jego ram ach sprzyjać będzie nasilenie się konkurencyjności tradycy j
nych towarów przem ysłowych w ytw arzanych przez nowe kraje  uprze
mysłowione.

Uzdrowienie gospodarki poprzez tradycyjne gałęzie produkcji, jak  
np. m etalurgię żelaza i stali, przem ysł chemiczny i gumowy oraz prze
mysł budowy maszyn nie jest realne. Reindustrializacia możliwa będzie 
tylko w oparciu o rozwój przem ysłu o wysokim poziomie technologii —

6 K. W. S c h a t z, Zu m  sektoralen und reg:onalen S truk tu rw an del  in d e r  
B undesrepublik  Deutschland. „W SI-M itteilungen” nr 11/1976, s. 654.

7 Por. B. K i e n i e w i c z ,  K ierun k i  przem ian  struktura lnych  w  gospodarce  
RFN pod w p ły w e m  kryzysu  lat 70-tych.  Praca doktorska złożona w  AE K raków
1985, ss 152-  165.

8 D. E h r i g, Der D iensteleistungssektor in der  Strukturberichtersta ttung .  „Bre- 
m er Z eitschrift fur W irtschaftspolitik” nr 4/1981, s. 80.
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Tablica 6

Wartość produkcji brutto w przemyśle

G ru p a  przem ysłu
S tru k tu ra  w %

1975 1980 1982
G órnictw o 3,29 3,21 3,36
Przemysł surow ców  podstaw ow ych i środków

przem ysłu 28,18 27,91 27,53
Przemysł d ó b r inwestycyjnych 44,06 44,95 45,64
Przemysł d ó b r użytkow ych 15,56 14,92 14,47
Przemysł żywności i używek 8,91 9,01 9,00
Przemysł przetwórczy 96,71 96,79 96,64
Przemysł ogółem 100,00 100,00 100,00

Ź r ó d ł o :  „W oehenbericht” n r  8/1984, s. 88.

zgodnie z nową bazą techniczną sił wytwórczych. Dlatego wysiłek gospo
darczy winien być skierowany na te gałęzie przem ysłu dóbr inw estycyj
nych, które zagw arantują zachowanie pozycji konkurencyjnej RFN na 
rynkach światowych oraz umożliwią nadrobienie luki technologicznej, 
dzielącej ją  od USA i Japonii. W tym  celu nieodzowne jest natężenie 
przemian struk turalnych  w przem yśle na korzyść nowoczesnych gałę
zi: przem ysłu środków transportu , przem ysłu lotniczego i pojazdów kos
micznych, przem ysłu m echaniki precyzyjnej i optyki oraz przem ysłu 
elektronicznego. Już obecnie te rodzaje produkcji charakteryzow ały się 
Wysokimi współczynnikami wyprzedzenia i ponadprzeciętnym  przyrostem  
nakładów inwestycyjnych.

Pozycja przemysłowa RFN w przyszłości oraz wzrost dynam iki w sek
torze drugim  określone będą przez te wzrostowe gałęzie. Jedynie orien
tacja na nowoczesne przem ysły zapewni realizację priorytetowego za
dania na lata osiemdziesiąte, jakim  jest ponowny wzrost ogólnogospo
darczej wydajności. Im pulsy wzrostowe dla gospodarki zachodnioniemiec-

Tablica 7

W spółczynniki w yprzedzenia dla gałęzi przem ysłu dóbr inw estycyjnych

Gałąź przem ysłu
1960- 1974 1975 - 1981

Przemysł konstrukcji stalow ych i z
d e ta li  lekkich 0,70 2,04
Przemysł maszynowy 0,87 0,23
Przem ysł elektroniczny 2,65 5,61
Przemysł środków transportu 1,73 3,73
Przemysł stoczniowy 0,75 — 0,60
Przem ysł lotniczy i pojazdów
kosmicznych 2,73 4,76
Przemysł elektrotechniczny 1,66 1,48
Przem ysł precyzyjny i optyczny 1,27 2,28
Przem ysł żelazno-stalowy 0,81 0,34

Z r ó d l o :  Obliczono na podstawie danych zaw artych w Ergebnisse fu r die S truh tur-  
berlchterstattung, Fachserle 18, Reihe 1, tab . n r  3, 4.
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kiej muszą wyjść z innowacji, nowych produktów  i technologii, k tó re  ! 
stw arzając nowy popyt, przyw rócą jej utraconą stabilność i dynam ikę j 
wzrostu.

K ryzys gospodarczy lat siedem dziesiątych przyczynił się do załamania , 
s tru k tu ry  popytu globalnego i s tru k tu ry  produkcji w RFN, wym uszając < 
jednocześnie adaptację do zmienionych warunków. Adaptacja, w yrażają
ca się w  przem ianach strukturalnych , wciąż trw a i od tem pa jej prze
prowadzenia zależeć będzie wyjście z długotrwałego okresu niestabil- i 
ności gospodarczej.

ROLA RFN W KSZTAŁTOWANIU SYSTEMU FINANSOWEGO 
W SPÓLNOTY EU ROPEJSKIEJ

Zagadnienie to stanowi jeden z przyczynków badań nad rolą RFN 
w kształtow aniu integracji w ram ach W spolnoty Europejskiej. Zarazem  
jest to przyczynek istotny, gdy się zważy na znaczenie linansów w ze
spalaniu krajów  członkowskich W spólnoty Europejskiej. Aby uniknąć 
nieporozumień term inologicznych lub pojęciowych, należy najpierw  w pro
wadzić kilka uwag w yjaśniających treść i zakres opracowania. Przede 
wszystkim  niezbędne jest w yjaśnienie pojęcia system u finansowego 
W spólnoty Europejskiej. Przez system  finansowy rozumieć można zespół 
insty tucji finansowych i towarzyszących im  przepisów z zakresu pro
cedury kształtow ania działalności finansowej. Wśród ogniw system u fi
nansowego W spólnoty można by wymienić budżet zbiorczy, fundusze 
pozabudżetowe (budżet funkcjonalny W spólnoty Węgla i Stali i europej
ski fundusz rozwoju), europejski system  w alutow y i Europejski Bank 
Inw estycyjny.

Nasuwa się zatem  pytanie o rolę RFN w kształtow aniu tak  zakreślo
nego system u finansowego W spólnoty Europejskiej i o rozumienie tej 
roli.

W ydaje się, że gdy mowa jest o roli jakiegoś państw a w kształtow a
niu system u finansowego organizacji, do której ono należy, to chodzi 
tu  o dwa zagadnienia: 1) rolę tego państw a w form ułow aniu koncepcji 
system u finansowego, i 2) rolę tego państw a w kształtow aniu bieżącej 
działalności finansowej organizacji m iędzynarodowej, której ono jest 
członkiem. Oba te punkty  widzenia zostaną tu ta j poruszone jedynie 
w skrótowej formie, gdyż ze względu na treść i zakres nadają się one 
do odrębnego opracowania monograficznego.

Zagadnienie roli RFN w kształtow aniu koncepcji system u finansowe
go W spólnoty Europejskiej jest niezwykle rzadko omawiane —  głównie 
w formie wzm ianek w szerszych opracowaniach. Tymczasem jest to pro
blem tyle ważny, co i interesujący. RFN jest bowiem jedynym  państw em  
członkowskim o ustro ju  federalnym , co determ inuje w decydującym  
stopniu jej system  finansowy. Dotyczy to w szczególności system u po
datkowego i transferów  w układzie tery torialnym  (tzw. Finanzausgleich). 
Jeżeli zaś organizację międzynarodową, jaką jest W spólnota Europejska,

B A R B A R A  K IENIEW ICZ
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