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z USA i z Japonig. Sprzyja temu rozw0j proceséw integracyjnych, pro-
wadzacych do rozszerzania rynku oraz wspOtpracy przemystowej i nau-
kowo-technicznej w skali catej Wspolnoty. Dziata to przede wszystkim
na korzys¢ partnerow silniejszych, a w szczeg6lnosci RFN, majacej per-
spektywe zachowania gtéwnej pozycji gospodarczej w catym ugrupowa-
niu integracyjnym EWG.

JOZEF RUTKOWSKI

ZMIANY STRUKTURALNE WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE
ZACHODNIONIEMIECKIEJ]

Przemiany strukturalne w rozwinietych krajach kapitalistycznych
majg charakter ciggtego procesu, przybierajgcego postaé widocznego sko-
ku jakosciowego tylko w niektérych fazach rozwojowych.

Powszechnie przyznaje sie, ze lata siedemdziesigte obecnego stulecia
sg tym szczegOlnym etapem w rozwoju gospodarczym S$wiata kapitali-
stycznego, w ktérym wystapito nasilenie przeobrazen strukturalnych.
Rozwo0j gospodarki Swiatowej wykazat istnienie w tym okresie powigzan
miedzy dtugookresowymi procesami strukturalnymi i koniunkturalng nie-
stabilno$cig rozwoju gospodarczego.

RFN, podobnie jak szereg innych panstw wysoko rozwinietych zna-
lazta sie u progu lat osiemdziesigtych w fazie restrukturalizacji, wywota-
nej przemianami w S$wiatowej gospodarce kapitalistycznej, wyrazajacy-
mi sie we wzroscie cen czynnikéw produkcji, przeksztatceniami w mie-
dzynarodowym podziale pracy oraz dyfuzjg nowych technologii, a przy-
spieszanej i spowolnianej zatamaniami koniunkturalnymi. Potwierdzaja
to przeprowadzone badania obydwu stron spolecznego procesu reproduk-
cji w latach 1973 - 1982 1

Okres stabilnosci struktury popytu globalnego koriczy sie wraz z re-
cesjag w 1974 r., w wyniku ktorej dochodzi do zwigkszenia konsumpcyj-
nego zastosowania produktu spotecznego, skutkiem drastycznego spadku
inwestycji oraz wzrostu udziatlu konsumpcji prywatnej i publicznej.
W strukturze zastosowania produktu spotecznego nakitady inwestycyjne
stanowity po konsumpcji prywatnej do 1974 r. drugi co do wielkosci
komponent popytu globalnego. Lata recesji to okres gwaltownego osta-
bienia inwestycyjnego. Ten tak dynamicznie rozwijajacy sie w czasie po-
przednich 20 lat element popytowy wzrostu gospodarczego wykazat nad-
spodziewanie duzy spadek i faktycznie swoim rozmiarem zadecydowat
0 zasadniczych przeobrazeniach struktury popytu w okresie 1974 - 1983.

Ostabienie dziatalnosci inwestycyjnej, zauwazalne juz od 1972 r.,
osiagneto swoj nainizszy Dunkt w 1974 r. i mimo krotkotrwatego ozywie-
nia w latach 1976 i 1979 nie ma powazniejszych oznak wyraznej po-

1 W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang w sposéb skrécony wyniki
badan przeprowadzonych w pracy doktorskiej autorki pt. Kierunki przemian struk-
turalnych w gospodarce RFN pod wpitywem kryzysu lat 70-tych, ztozonej w AE
w Krakowie w 1985 r.
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prawy zwiekszania skitonnosci do inwestowania. Przyczyn spadku po-
pytu inwestycyjnego upatruje sie w

— restrykcyjnej polityce pienieznej i podatkowej, stosowanej dla
sttumienia inflacji wiosng 1973 r.,

— ksztaltowaniu sie poziomu zysku, wykazujgcego diugookresowg
spadkowg tendencje,

— niepewnos$ci odnosnie do zmian popytu przy nowych uwarunko-
waniach gospodarowania,

— malejacym stopniu wykorzystania istniejacych zdolnosci wytwor-
czych, wobec czego przedsiebiorstwa zrezygnowaty z szeregu projektow
inwestycyjnych,

— odczuwalnym przyroscie zachodnioniemieckich inwestycji zagra-
ni_(*:zznych, podczas gdy naptyw kapitatu z zagranicy wyraznie sie zwol-
nit 2

Wsrdd licznych przyczyn spadku popytu inwestycyjnego zasadnicza
tkwi w relatywnych zmianach cen czynnikow produkcji. Ich gwattowny
wzrost spowodowatl zmniejszenie sie poziomu realizowanego zysku i dla-
tego dla wielu przedsiebiorstw inwestycje w przysztosci okazujg sie zbyt
ryzykowne, wobec czego nastawiajg sie raczej na przetrwanie niz na
ekspansje.

Zmniejszenie udziatu naktadéw inwestycyjnych w catosci popytu glo-
balnego w latach 1974 - 1983 byto silniejsze od wzrostu pozostatych ele-
mentdw popytowych, tj. konsumpcji prywatnej, konsumpcji publicznej
oraz eksportu.

Wzrost konsumpcji prywatnej wywotany zostat wzrostem cen na do-
bra konsumpcyjne, ponadprzecietnym zwiekszeniem sie popytu realnego
gospodarstw domowych na ustugi oraz politykg pafstwa, zmierzajaca
do pobudzenia popytu wewnetrznego. Od poczatku lat osiemdziesigtych
notuje sie jednak niewielki spadek udziatu konsumpcji indywidualnej
wskutek zmniejszenia sie przyrostu realnych dysponowalnych docho-
déw gospodarstw, ktére w latach 1981 i 1982 wykazaty wielkosci male-
jace3 Zahamowato to nie tylko globalny przyrost prywatnej konsump-
cji, lecz takze zmiany w jej strukturze. Mimo spowodowanych tym nie-
znacznych odchylen w poszczegdlnych kategoriach wydatkdw, zasadniczy
trend strukturalny w kierunku wysokowartosciowych débr uzytkowych
i ustug z lat ubiegtych utrzymat sie i nalezy sadzi¢, ze nawet spadek do-
chodéw realnych nie spowoduje odwrdcenia go, gdyz gospodarstwa beda
chcialy zachowac osiggniety poziom konsumpcji, kosztem zmian w o0sz-
czednosciach.

Zwigkszenie wydatkow panstwa po 1973 r. byto rezultatem przede
wszystkim polityki gospodarczej nakierowanej na ozywienie popytu we-
wnetrznego w okresie recesii. Paristwo realizowato w latach 1974/1975
i w 1978 r. ekspansywng polityke finansowa, oddzialujgca na wzmoc-
nienie popytu gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Krdtkookreso-

2Por K. H. Openlander, Investitionen und Produktivitat — Erfordem*sse
und Petspek.t-ven. ,,IFO-Sehnelldienst” nr 24-25/1982, s 25; W. Gerstenberger,
InvesWonsentwicklung se(t 1970. Analyse und Perspektiven fur 1979/1980. ,,IFO-
-Schne’ldienst” nr 31 - 32/1978, s. 28.

3 Der pr'vate Verbrauch in der Bundesrevublilc Deutschland zu Beginn der
achtziger Jahre. ,,Wochenbericht” nr 48/1983, s. 589
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wo dala ona efekty, poprawiajagc koniunkture w latach 1976 i 1979, lecz
spowodowata absorpcje prawie potowy produktu spotecznego brutto przez
wydatki. O wysokim poziomie stopy wydatkdw panstwa zadecydowat
gtownie ponadproporcjonalny wzrost wydatkow konsumpcyjnych. Ich
przewaga nad wydatkami inwestycyjnymi (5,9%) utrzymuje sie nadal,
stanowigc w 1983 roku 40,8% catosci wydatkdw.

Tablica 2
Struktura wydatkéw panstwa - w % PSB i wydatkéw ogdtem
Spozycie panstwa Naktady inwest. brutto
Rok Udziat w catosci Udziat w catosci
Udziat w PSB . . i
wydatkow panstwa Udziat w PSB wydatkow panstwa
1970 15,8 40,3 4,6 11,8
1975 20,5 414 3,9 7.9
1980 20,1 41,2 3,7 7,7
1981 20,7 41,6 34 6,9
1,982 20,'6 41,1 3,0 6,0
1983 20,4 40,8 3,0 59

Zrédlo: ,IW-Trends” nr 3/1983, s. 46.

Rosngca konsumpcja publiczna pogarsza wyraznie sytuacje finansowg
panstwa, doprowadzajagc do powiekszenia deficytu budzetowego, ktdry
obcigza rynek kapitatlowy. Z tego tez powodu, oraz wobec faktu, ze w la-
tach siedemdziesigtych efekty multiplikacyjne wydatkow parnstwowych
oddziatywaty bardziej na sfere pieniezng (przyspieszajgc procesy infla-
cyjne) niz na realng, nasilajg sie dazenia w kierunku likwidacji deficytu
budzetu panstwa. Celowi temu stuzy¢ ma generalna zmiana w polityce
Wydatkow, zmierzajgca do stabilizacji ich stopy, gtownie poprzez zmniej-
szenie czesci konsumpcyjnej (wydatki osobowe, Swiadczenia socjalne dla
spoteczenstwa, subwencje dla przedsiebiorstw).

Wzrost udziatu eksportu w strukturze popytu globalnego po 1974 r.
byt czeSciowo rezultatem korzystnej sytuacji gospodarczej RFN w chwili
Pojawienia sie kryzysu, gtéwnie jednak efektem wiasciwej specjalizacji
eksportowej tego kraju w latach siedemdziesigtych. Eksport, mimo obni-
zonej dynamiki, spowodowanej og6lnym ostabieniem w wymianie mie-
dzynarodowej w 1975 r., byt obok konsumpcji prywatnej podporg w po-
konywaniu stagnacji gospodarczej. | dlatego przez diuzszy czas wydawato
sie, ze pierwszy szok cenowy i stala aprecjacja DM nie pogorszg pozycji
gospodarki zachodnioniemieckiej na rynku miedzynarodowym, zwiaszcza
8dy podstawg takich rozwazan byto ksztattowanie sie bilansu patniczego.
Ponowne podwyzszenie cen ropy z koncem lat siedemdziesigtych roz-
wiato poprzednie nadzieje. W 1979 r. RFN zanotowata deficyt bilansu
Ptatniczego, ktory byt najwiekszym wsrod krajéw OECD, $wiadczac jed-
noczesnie o ostabieniu pozycii zewnetrznej (spadpk udziatu eksportu RFN
w handlu $wiatowym z 12,7% w 1973 na 10,3% w 1981 r.)4. Wskutek

4 R. Dohrn, Aussenwirtschaftliche Anpassungsreakt'onen an sleipende Olprei-
See Die Beispiele Bundesrepublik Deutschland und Japan. ,,RWI-Mitteilungen” nr
1/1983, s. 66.
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Tablica 3
Zmiany terms of trade w latach 1973 - 1982 w handlu zagranicznym
Lata 1973 =100 1978=100
1973- 1974 1975 | 1976 1977 1978 1978 1979 | 1980 | 1981 1982
RFN 100 906 966 | 953 944 979, 100 938 | 878 | 841 873

*rok przed wzrostem cen ropy réwny 100.
2ré6d1lo: ,RWI — Mitteilungen” nr 1/1983, s. 60.

wzrostu cen ropy oraz dolara terms of trade pogorszyty sie bardziej niz
po pierwszym kryzysie energetycznym.

Na tym tle poczely narasta¢ obawy o utrzymanie konkurencyjnosci
zachodnioniemieckiej na rynku S$wiatowym, w zwigzku z zachodzgcymi
na nim zmianami, wyrazajacymi sie zaostrzeniem konkurencji w handlu
dobrami o duzych wktadach, technologii oraz wskutek rosngcej kon-
kurencji ze strony krajow rozwijajacych sie, nowo uprzemystowionych
w zakresie débr o niskim poziomie technologii. RtN stracita pozycje w
handlu produktami o duzym wktadzie technologii na rzecz USA i Ja-
ponii. Dotyczyto to zwiaszcza maszyn biurowych, urzadzen do przetwa-
rzania danych oraz dla techniki fgcznosciowej.

Mimo wzrostu konkurencyjnosci ze strony nowo uprzemystowionych
krajow, RFN osigga nadal nadwyzki eksportowe w wymianie z nimi,
chociaz zaczynajg one male¢ w niektérych grupach towarowych. Aktual-
nie zagrozone przez konkurencje ze strony tych krajow sg takie gate-
zie przemystu, jak przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany i obuwni-
czy5 Wzrost importu z grupy krajow nowo uprzemystowionych bedzie
ceng, jaka zaptacg kraje wysokouprzemystowione za udzial we wzroscie

Tablica 4

Konkurencyjno$¢ gospodarki RFN w handlu dobrami o wysokiej technologii
wedtug wybranych rodzajoéw produktow

Stosunek eksportu do importu
1964 1970 1975 1978 1979 1980
Wyroby chemiczne 3,6 2,5 2,1 18 1,7 1,7

Maszyny biurowe, urzadzenia do
przetwarzania danych, technika

Rodzaj produktéw

tacznosciowa 2,8 15 14 11 11 1,0
Maszynyl 4,8 4,2 52 4,4 4,0 3,4
Wyroby elektrotechniczne (a, b) 4,2 2,6 2,9 31 2,6 2,3
Narzedziab 3,1 2,1 1,8 1,6 1,6 15
Srodki transportu 54 2,9 2,9 2,3 2,4 2,5

a — bez maszyn biurowych i urzadzen do przetwarzania danych;
b — urzadzenia elektryczne zawarte w narzedziach
Zré6dto: Tracie by Commaditles. Series C, OECD; obliczenia wiasne.

5 K. D. Schmidt i in., Im Anpassungsprozess zurilckgeworfen. Kiet 1983,
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dynamiki, ktérag wniosg do gospodarki $wiatowej nowo uprzemystowione
kraje. RFN winna witaczy¢ sie do nowego modelu podziatu pracy z kra-
jami rozwijajgcymi sie poprzez odpowiednie zmiany struktury handlu
zagranicznego, zmierzajace do specjalizacji w zakresie débr o wysokim
poziomie technologii.

Najpowazniejszg zmiang w strukturze popytu globalnego w RFN w
latach 1974- 1983 byt duzy spadek inwestycji. Pobudzanie sktonnosci
do inwestowania $rodkami z arsenatu policyki koniunkturalnej nie dato
odczuwalnych rezultatdw, wskazujagc nieodparcie, ze przyczyn stabosci
inwestycyjnej nalezy upatrywa¢ w czynnikach podazowych produkcji,
decydujacych o rentownosci nakfadéw kapitatowych. Stad tez ozywienie
inwestycyjne nabiera zasadniczego znaczenia w obecnej polityce gospo-
darczej, bowiem zatamanie inwestycyjne przyczynito sie do spadku ogdl-
nogospodarczej wydajnosci i — w konsekwencji — powaznego wzrostu
bezrobocia.

Tablica 5

Udziat trzech sektoréw w wartosci produkcji brutto i zatrudnieniu
w latach 1970- 1982 (w %)

1970 1974 1979 1982

Sektor |

Udziat w wartosci produkcji brutto” 3,3 31 2,6 31
Udziat w zatrudnieniu 8,5 6,8 57 54
Sektor 11

Udziat w warto$ci produkcji brutto3 48,3 47,0 45,2 43,0
Udziat w zatrudnieniu 48,9 46,5 44,3 42,6
Sektor 111

Udziat w warto$ci produkcji brutto3 48,4 50,1 52,2 54,3
Udziat w zatrudnieniu 42,6 46,6 50,0 52,0

a — ceny stale z 1976 r.

2r6dlo: Obliczenia witasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt zawartych
w Ergebnisse jur die stTHktwberlchterstatiung. Fachserie 18

Kryzys gospodarczy pierwszej potowy lat siedemdziesigtych dopro-
wadzit réwniez do istotnych przeobrazen struktury produkcji. Uksztal-
towana w latach szescdziesigtych nowoczesna zachodnioniemiecka struk-
tura gospodarcza, charakteryzujgca sie duzym udzialem sektora prze-
mystowego, znalazta sie w nastepnej dekadzie w trudnym procesie re-
strukturalizacji. Procesy dostosowawcze do zmienionych globalnych wa-
runkéw gospodarowania stworzyty szereg powaznych napie¢ w gospo-
darce, ktéra nie byta w stanie zareagowac¢ ofensywnie na nowe wyzwa-
nie strukturalne z powodu braku odpowiedniej dynamiki jej wzrostu,
zwolnienia tempa przyrostu potencjatu produkcyjnego, wzrostu kosztow
Produkcji oraz zmniejszenia konkurencyjnosci przemystu zachodnionie-
niieckiego na rynku $wiatowym. Struktura przemystowa przezywa Kkry-
zys, natomiast sektor ustug zyskuje coraz bardziej rosngcag przewage, za-
rowno w udziale warto$ci produkcji brutto, jak i zatrudnieniu.

Silny wzrost sektora ustug wywotany zostat gtéwnie wzmocnieniem
Popytu na ustugi w poréwnaniu do débr rzeczowych. Popyt ten wyszedt
°d gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz panstwa. W rozwoju
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sektora trzeciego upatruje sie rdwniez opo6znionej korekty struktury pro-
dukcji, zdominowanej sektorem przemystowym, ktorej istnienie podtrzy-
mywane byto niedowartosciowaniem DM oraz silnym doptywem obcej
sity roboczej 6. Zniwelowanie tych czynnikdw oraz pogorszenie sie wa-
runkéw funkcjonowania sektora przemystowego jako skutku kryzysu go-
spodarczego przyspieszyto automatycznie przemiany na korzy$¢ sektora
ustug. Zmiany sektorowych struktur produkcji i zatrudnienia w gospo-
darce zachodnioniemieckiej wykazaly wyrazne ich natezenie w przedzia-
le lat 1975 - 1982 7. Struktury te rozwijajg sie w identycznym Kkierunku,
tzn. ku sektorowi ustug, co wskazuje na to, ze RFN znajduje sie u progu
stadium postindustrialnego. Taka ewolucja struktury gospodarczej budzi
jednak powazne obawy pewnych kregéw ekonomistow zachodnioniemiec-
kich, wysuwajacych teze o dezindustrializacji gospodarki (Entindustriali-
sierung), zdaniem ktérych supremacja sektora ustug jest przejsciowa
i po przebyciu okresu zatamania, sektor przemystowy bedzie nadal gtow-
nym motorem wzrostu gospodarczego 8 .Wobec rosngcego bezrobocia wy-
powiedziano konieczno$¢ reindustrializacji, wskazujac na ograniczong ab-
sorpcje sity roboczej przez sektor ustug. Ekspansywny sektor ustug moze
istnie¢ tylko przy dynamicznym sektorze przemystowym. Postulowana
poprawa warunkéw inwestowania, konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, wzrost wydajnosci pracy oraz utrzymanie pozycji konkurencyjnej
gospodarki przemawiajg za ponownym wzrostem udziatu sektora prze-
mystowego.

Przemiany strukturalne objety takze strukture przemystowg, ktorg
cechowat u progu lat siedemdziesigtych typowy dla krajow wysoko
uprzemystowionych trend malejgcego udziatu w niej przemystu wydo-
bywczego, przy rosngcym udziale przemystu przetworczego, zdominowa-
nego rozwojem produkcji débr inwestycyjnych.

Produkcja przemystowa w latach 1975 - 1982 okreslona byta w prawie
45°/o przez przemyst débr inwestycyjnych. Na rosnaca jego pozycje nie-
maty wpltyw miaty nasilajgce sie w latach siedemdziesigtych procesy
substytucji surowcow i energii przez kapital. Podrozenie energii ograni-
czyto mozliwosci wzrostu gatezi surowcowych, natomiast wytwarzanie
dobr inwestycyjnych otrzymato nowe impulsy rozwoju w obliczu nasi-
lajgcych sie procesow racjonalizacji i automatyzacji produkcji. Dalszemu
wzrostowi udziatu przemystu débr inwestycyjnych oraz przemianom w
jego ramach sprzyja¢ bedzie nasilenie sie konkurencyjnosci tradycyj-
nych towaréw przemystowych wytwarzanych przez nowe kraje uprze-
mystowione.

Uzdrowienie gospodarki poprzez tradycyjne gatezie produkcji, jak
np. metalurgie zelaza i stali, przemyst chemiczny i gumowy oraz prze-
myst budowy maszyn nie jest realne. Reindustrializacia mozliwa bedzie
tylko w oparciu o rozw6j przemystu o wysokim poziomie technologii —

6 K. W. Schatz, Zum sektoralen und reg:onalen Strukturwandel in der
Bundesrepublik Deutschland. ,WSI-Mitteilungen” nr 11/1976, s. 654.

7Por. B. Kieniewicz, Kierunki przemian strukturalnych w gospodarce
RFN pod wptywem kryzysu lat 70-tych. Praca doktorska ztozona w AE Krakdw

1985, ss 152- 165.
8D. Ehrig, Der Diensteleistungssektor in der Strukturberichterstattung. ,,Bre-

mer Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik” nr 4/1981, s. 80.
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Tablica 6
Warto$¢ produkcji brutto w przemysle
Struktura w %
Grupa przemystu
1975 1980 1982

Gérnictwo 3,29 3,21 3,36
Przemyst surowcédw podstawowych i srodkow

przemystu 28,18 27,91 27,53
Przemyst débr inwestycyjnych 44,06 44,95 45,64
Przemyst débr uzytkowych 15,56 14,92 14,47
Przemyst zywnosci i uzywek 8,91 9,01 9,00
Przemyst przetworczy 96,71 96,79 96,64
Przemyst ogétem 100,00 100,00 100,00

Zrédto: ,Woehenbericht” nr 8/1984, s. 88.

zgodnie z nowg bazg techniczng sit wytwdrczych. Dlatego wysitek gospo-
darczy winien by¢ skierowany na te gatezie przemystu doébr inwestycyj-
nych, ktore zagwarantujg zachowanie pozycji konkurencyjnej RFN na
rynkach Swiatowych oraz umozliwig nadrobienie luki technologicznej,
dzielagcej ja od USA i Japonii. W tym celu nieodzowne jest natezenie
przemian strukturalnych w przemys$le na korzy$¢ nowoczesnych gate-
zi: przemystu srodkow transportu, przemystu lotniczego i pojazdéw kos-
micznych, przemystu mechaniki precyzyjnej i optyki oraz przemystu
elektronicznego. Juz obecnie te rodzaje produkcji charakteryzowaty sie
Wysokimi wspétczynnikami wyprzedzenia i ponadprzecietnym przyrostem
naktadéw inwestycyjnych.

Pozycja przemystowa RFN w przysztosci oraz wzrost dynamiki w sek-
torze drugim okreslone bedg przez te wzrostowe gatezie. Jedynie orien-
tacja na nowoczesne przemysty zapewni realizacje priorytetowego za-
dania na lata osiemdziesigte, jakim jest ponowny wzrost ogélnogospo-
darczej wydajnosci. Impulsy wzrostowe dla gospodarki zachodnioniemiec-

Tablica 7

Wspotczynniki wyprzedzenia dla gatezi przemystu débr inwestycyjnych

Gataz przemystu

1960- 1974 1975 - 1981

Przemyst konstrukcji stalowych i z

detali lekkich 0,70 2,04
Przemyst maszynowy 0,87 0,23
Przemyst elektroniczny 2,65 5,61
Przemyst srodkow transportu 1,73 3,73
Przemyst stoczniowy 0,75 — 0,60
Przemyst lotniczy i pojazdow

kosmicznych 2,73 4,76
Przemyst elektrotechniczny 1,66 1,48
Przemyst precyzyjny i optyczny 1,27 2,28
Przemyst zelazno-stalowy 0,81 0,34

Zrodlo: Obliczono na podstawie danych zawartych w Ergebnisse fur die Struhtur-
berlchterstattung, Fachserle 18, Reihe 1, tab. nr 3, 4
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kiej muszg wyjs¢ z innowacji, nowych produktéw i technologii, ktére
stwarzajagc nowy popyt, przywr6ca jej utracong stabilnos¢ i dynamike
wzrostu.

Kryzys gospodarczy lat siedemdziesigtych przyczynit sie do zatamania
struktury popytu globalnego i struktury produkcji w RFN, wymuszajgc
jednoczes$nie adaptacje do zmienionych warunkéw. Adaptacja, wyrazaja-
ca sie w przemianach strukturalnych, wcigz trwa i od tempa jej prze-
prowadzenia zaleze¢ bedzie wyjsScie z diugotrwalego okresu niestabil-
nosci gospodarczej.

BARBARA KIENIEWICZ

ROLA RFN W KSZTALTOWANIU SYSTEMU FINANSOWEGO
WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Zagadnienie to stanowi jeden z przyczynkoéw badan nad rolg RFN
w ksztaltowaniu integracji w ramach Wspolnoty Europejskiej. Zarazem
jest to przyczynek istotny, gdy sie zwazy na znaczenie linanséw w ze-
spalaniu krajow cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Aby unikngé
nieporozumien terminologicznych lub pojeciowych, nalezy najpierw wpro-
wadzi¢ kilka uwag wyjasniajgcych tres¢ i zakres opracowania. Przede
wszystkim niezbedne jest wyjasnienie pojecia systemu finansowego
Wspolnoty Europejskiej. Przez system finansowy rozumie¢ mozna zespét
instytucji finansowych i towarzyszacych im przepisow z zakresu pro-
cedury ksztattowania dziatalnosci finansowej. Ws$rdd ogniw systemu fi-
nansowego Wspdlnoty mozna by wymieni¢ budzet zbiorczy, fundusze
pozabudzetowe (budzet funkcjonalny Wspdlnoty Wegla i Stali i europej-
ski fundusz rozwoju), europejski system walutowy i Europejski Bank
Inwestycyjny.

Nasuwa sie zatem pytanie o role RFN w ksztaltowaniu tak zakres$lo-
nego systemu finansowego Wspdélnoty Europejskiej i o rozumienie tej
roli.

Wydaje sie, ze gdy mowa jest o roli jakiego$ panstwa w ksztattowa-
niu systemu finansowego organizacji, do ktérej ono nalezy, to chodzi
tu o dwa zagadnienia: 1) role tego panstwa w formutowaniu koncepcji
systemu finansowego, i 2) role tego panstwa w ksztaltowaniu biezacej
dziatalnosci finansowej organizacji miedzynarodowej, ktdrej ono jest
cztonkiem. Oba te punkty widzenia zostang tutaj poruszone jedynie
w skrotowej formie, gdyz ze wzgledu na tre$¢ i zakres nadajq sie one
do odrebnego opracowania monograficznego.

Zagadnienie roli RFN w ksztaltowaniu koncepcji systemu finansowe-
go Wspolnoty Europejskiej jest niezwykle rzadko omawiane — gtownie
w formie wzmianek w szerszych opracowaniach. Tymczasem jest to pro-
blem tyle wazny, co i interesujacy. RFN jest bowiem jedynym panstwem
cztonkowskim o ustroju federalnym, co determinuje w decydujgcym
stopniu jej system finansowy. Dotyczy to w szczegdlnosci systemu po-
datkowego i transferow w uktadzie terytorialnym (tzw. Finanzausgleich).
Jezeli za$ organizacje miedzynarodowag, jakag jest Wspdlnota Europejska,
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