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kiej muszg wyjs¢ z innowacji, nowych produktéw i technologii, ktére
stwarzajagc nowy popyt, przywr6ca jej utracong stabilnos¢ i dynamike
wzrostu.

Kryzys gospodarczy lat siedemdziesigtych przyczynit sie do zatamania
struktury popytu globalnego i struktury produkcji w RFN, wymuszajgc
jednoczes$nie adaptacje do zmienionych warunkéw. Adaptacja, wyrazaja-
ca sie w przemianach strukturalnych, wcigz trwa i od tempa jej prze-
prowadzenia zaleze¢ bedzie wyjsScie z diugotrwalego okresu niestabil-
nosci gospodarczej.

BARBARA KIENIEWICZ

ROLA RFN W KSZTALTOWANIU SYSTEMU FINANSOWEGO
WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Zagadnienie to stanowi jeden z przyczynkoéw badan nad rolg RFN
w ksztaltowaniu integracji w ramach Wspolnoty Europejskiej. Zarazem
jest to przyczynek istotny, gdy sie zwazy na znaczenie linanséw w ze-
spalaniu krajow cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Aby unikngé
nieporozumien terminologicznych lub pojeciowych, nalezy najpierw wpro-
wadzi¢ kilka uwag wyjasniajgcych tres¢ i zakres opracowania. Przede
wszystkim niezbedne jest wyjasnienie pojecia systemu finansowego
Wspolnoty Europejskiej. Przez system finansowy rozumie¢ mozna zespét
instytucji finansowych i towarzyszacych im przepisow z zakresu pro-
cedury ksztattowania dziatalnosci finansowej. Ws$rdd ogniw systemu fi-
nansowego Wspdlnoty mozna by wymieni¢ budzet zbiorczy, fundusze
pozabudzetowe (budzet funkcjonalny Wspdlnoty Wegla i Stali i europej-
ski fundusz rozwoju), europejski system walutowy i Europejski Bank
Inwestycyjny.

Nasuwa sie zatem pytanie o role RFN w ksztaltowaniu tak zakres$lo-
nego systemu finansowego Wspdélnoty Europejskiej i o rozumienie tej
roli.

Wydaje sie, ze gdy mowa jest o roli jakiego$ panstwa w ksztattowa-
niu systemu finansowego organizacji, do ktérej ono nalezy, to chodzi
tu o dwa zagadnienia: 1) role tego panstwa w formutowaniu koncepcji
systemu finansowego, i 2) role tego panstwa w ksztaltowaniu biezacej
dziatalnosci finansowej organizacji miedzynarodowej, ktdrej ono jest
cztonkiem. Oba te punkty widzenia zostang tutaj poruszone jedynie
w skrotowej formie, gdyz ze wzgledu na tre$¢ i zakres nadajq sie one
do odrebnego opracowania monograficznego.

Zagadnienie roli RFN w ksztaltowaniu koncepcji systemu finansowe-
go Wspolnoty Europejskiej jest niezwykle rzadko omawiane — gtownie
w formie wzmianek w szerszych opracowaniach. Tymczasem jest to pro-
blem tyle wazny, co i interesujacy. RFN jest bowiem jedynym panstwem
cztonkowskim o ustroju federalnym, co determinuje w decydujgcym
stopniu jej system finansowy. Dotyczy to w szczegdlnosci systemu po-
datkowego i transferow w uktadzie terytorialnym (tzw. Finanzausgleich).
Jezeli za$ organizacje miedzynarodowag, jakag jest Wspdlnota Europejska,
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potraktujemy jako pewng namiastke federacji panstw, to juz tu wytaniajg
sie pewne analogie i wzory rozwigzan. Zagadnienie finansowania dzia-
falnosci Wspdlnoty stanowi o jej bycie — zwlaszcza sprawa wyposaze-
nia budzetu Wspdélnoty w dochody wiasne ma niezwykle istotne zna-
czenie. Tymczasem, historycznie rzecz biorac, trzeba sie odwota¢ do pow-
stania Niemieckiego Zwigzku Celnego w 1834 r. Stanowi on wymowny
zabieg integracyjny, u podstaw ktorego lezaty problemy finansowe, zwta-
szcza zwiekszenie dochodow pochodzacych z cet. To uzasadnienie byto
wyraznie eksponowane w wielu éwczesnych wypowiedziach oficjalnych
(Metternicha lub Ludwika | Bawarskiego). Miato to swoje reperkusje
réwniez w stosunku do koncypowania federalnego systemu podatkowego
w czasie istnienia Zwigzku Péinocnoniemieckiego (1867 r.) i Rzeszy Nie-
mieckiej (1871 r.). Te zabiegi o sformutowanie federalnego systemu po-
datkowego trwaly w okresie Republiki Weimarskiej, czego przykiadem
moga by¢ reformy finansowe Erzberga (1919/1920), ktérych rezultatem
byt jednolity system podatkowy. Zatozenia tego systemu przetrwaly w
obecnym ustawodawstwie podatkowym RFN. Wczesniejszej daty sg re-
formy finansowe z 1969 r. Mozna by zada¢ sobie pytanie o celowo$¢ na-
wigzywania do historii. Uzasadnieniem tej ekskursji jest wyrazne da-
zenie do integracji systemu finansowego w ramach Zwigzku. Jest to
watek bardzo istotny, gdyz pozwala on na wyjasnienie motywow strony
niemieckiej w toku réznych negocjacji nad integracjg Europy, jak i uzy-
skanie obrazu mysli przewodniej tej polityki.

Powotanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali w 1951 r. stanowi
jeden z przyktaddw wplywu strony zachodnioniemieckiej na ksztatt sy-
stemu finansowego tej organizacji. W szczeg6lnosci delegacja RFN ode-
grata znaczacg role w sformutowaniu koncepcji tzw. europejskiego po-
datku od produkcji, ktory stanowi do dzi$ jedyne w swoim rodzaju roz-
wigzanie, ktore $wiadczy o0 wyposazeniu organizacji miedzynarodowej
We witadztwo podatkowe wobec krajow cztonkowskich. Z chwilg powota-
nia w 1957 r. EWG paleta zagadnien finansowych, ktore wymagaty ure-
gulowania, znacznie sie rozszerzyta. Nalezaty do nich problemy cet, do-
chodéw budzetowych, harmonizacji podatkdw i ksztaltowania wydatkow
na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci.

Problematyka celna zrazu zostata powigzana z realizacjg idei wspdlne-
go rynku. Chodzito o likwidacje barier celnych miedzy krajami czton-
kowskimi i przeksztatcenie wptywow z optat celnych na dochody wtasne
budzetu Wspdlnot. Tu delegacja zachodnioniemiecka odegrata czynng
role i czesto odwotywata sie do niemieckich doswiadczen przy tworze-
niu Zwigzku Celnego. Dodatkowym czynnikiem aktywnos$ci RFN na tym
Polu byty rozwiniete stosunki gospodarcze z krajami trzecimi (eksport).
Dlatego tez strona zachodnioniemiecka wyraznie akcentowata potrzebe
rozszerzenia unii celnej na kraje nie nalezagce do EWG i objecie nig
rowniez krajow cztonkowskich EFTA. Zagadnienia te byty przedmiotem
Posiedzenn gabinetu, na ktorych formutowano stanowisko delegacji za-
chodnioniemieckich w réznego rodzaju rokowaniach. Na podkreslenie za-
stuguje i to, ze RFN popierata przekazanie wptywoéw z optat celnych
na rzecz budzetu Wspoélinot.

W kwestiach dochodéw budzetowych RFN zmierzata (i nadal zmie-
rza) do silniejszego wyposazenia budzetu we wtasne ich zrédto. Wystar-
czy tu przypomnie¢ rokowania na temat formuty wktadoéw panstw czton-
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kowskich, gdzie wytonit sie problem rozkiadu obcigzen finansowych mie-
dzy krajami cztonkowskimi. Wprawdzie, bedzie o tym jeszcze mowa,
REN partycypuje w najwyzszym stopniu w finansowaniu dziatalnoSci
Wspolnoty, to jednak jej stanowisko jest dyktowane motywami poli-
tycznymi, zwigzanymi z tgczeniem kwestii integracji europejskiej ze
zjednoczeniem Niemiec. Dlatego jest ona sktonna ptaci¢ wyzsza cene za
utrzymywanie m.in. tej formuty politycznej. Bytoby uproszczeniem upa-
trywaé tylko w tym uzasadnienia stanowiska zachodnioniemieckiego.

Dazenie do harmonizacji podatkéw byto (i jest) podobnie motywowa-
ne, jak w przypadku cet. Harmonizacja podatkébw ma doprowadzi¢ do
zniesienia barier podatkowych miedzy krajami cztonkowskimi oraz zmia-
ny obcigzen tych parnstw na rzecz Wspolnoty. Jest to tym bardziej waz-
ne zadanie ze wzgledu na idee powotania Unii Europejskiej. W tym
przypadku RFN jest zainteresowana zniesieniem istniejgcych utrudnien
w wymianie handlowej. Dazy ona do liberalizacji tej wymiany rowniez
poza obrebem Wspdinoty.

Nie mozna tez poming¢ roli delegacji zachodnioniemieckiej, w kon-
cypowaniu europejskiego systemu walutowego. System ten byt jak skad-
ingd wiadomo, koncypowany przez doradcéw Owczesnego prezydenta
Francji 'Valery Giscard d’Estaing i 0wczesnego kanclerza RFN Helmuta
Schmidta (Bernarda Clappiera i Horsta Schulmanna). W tym przypadku
strona zachodnioniemiecka nawigzywata do uprzednio formutowanej kon-
cepcji unii walutowo-gospodarczej (Wernera). Chodzito jej o stabilizacje
walutowa, by doprowadzi¢ do pewnej stabilizacji gospodarczej.

Wskazane zostaty tylko niektore przyktady roli odgrywanej przez
RFN w ksztattowaniu koncepcji systemu finansowego Wspdélnoty. Moz-
na przyjac¢, ze jezeli rola ta nie ujawniata sie tak wyraznie w latach
piecdziesigtych (ze wzgledu na wojenne doSwiadczenia panstw cztonkow-
skich), to od poczatkow lat siedemdziesigtych jest ona coraz wyrazniej-
sza. taczy to sie z rolg RFN w bezposrednim finansowaniu dziatalno-
sci Wspolnoty, o czym bedzie mowa. RFN uwaza, ze jej gtos w koncypo-
waniu rozwigzan finansowych powinien odpowiada¢ jej roli w finanso-
waniu. Pewnym potwierdzeniem jest przyjecie zasady wiekszosci w
traktacie o Unii Europejskiej. Jezeli sie wezmie pod uwage sposocby po-
zyskiwania sobie zwolennikow (gtdwnie finansowej natury) dla wiasnego
stanowiska to mozna przyja¢, ze rola RFN w ksztaltowaniu (formuto-
waniu) koncepcji systemu finansowego Wspdlnoty bedzie coraz wiek-
sza. Wiele zatem rozwigzah z zakresu finansow federalnych zostanie prze-
niesionych jako wzory do zastosowania w ramach przysztej Unii Euro-
pejskiej. Trzeba by¢ Swiadomym tego procesu.

Wspomniano juz, ze na formutowanie koncepcji systemu finansowego
Wspolnoty RFN moze wptywac dzieki faktycznej roli w finansowaniu
biezacej dziatalnosci Wspdlnoty. Dlatego niezbedne jest zilustrowanie
i tego watku roli RFN. W zakresie finansowania dziatalno$ci Wspdlnoty
rozwazane sg dwie tendencje. Pierwsza, akcentuje idee solidarnosci fi-
nansowej i postuluje, by kazdy z cztonkéw wspdtuczestniczyt w finanso-
waniu dziatalnosci na miare swoich mozliwos$ci, bez ogladania sie na
zwrot wptaconych kwot. Druga natomiast akcentuje celowo$é saldowej
oceny wspotuczestnictwa. Tutaj rozwaza sie ,ptatnika netto” i ,odbior-
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ce netto”. Dokonuje sie poréwnania wptat ze srodkami otrzymanymi i na
tej podstawie ocenia sie korzysci i koszty cztonkostwa we Wspolnocie.

Z punktu widzenia integracji twierdzi sie, ze tego rodzaju samowa
ocena korzysci i naktadow jej nie sprzyja. Przeciwnie, jest ona zbyt jed-
nostronna i powoduje wytonienie sie niekorzystnych sytuacji. Wplywa
zatem hamujgco na proces integracji, gdyz panstwa uczestniczytyby we
wspotfinansowaniu na miare osigganych korzy$ci iinansowych. Dlatego
twierdzi sie, ze wiasciwsze jest kierowanie sie solidarnoscig w dziedzinie
wspotinansowania. Moze z punktu widzenia idei integracji ta ostatnia
teza jest wiasciwsza, ale w praktyce czesto sie o niej zapomina. Inte-
resy narodowe majg pierwszenstwo przed interesami Wspodlnoty jako ca-
tosci. Rzady krajow cztonkowskich muszg wobec wiasnych parlamentéw
wskazywa¢ na korzysci m.in. finansowe, wynikajgce z cztonkostwa we
Wspolnocie.

Przy ocenie roli RFN w ksztattowaniu systemu finansowego Wspdlno-
ty trzeba zatem zwroci¢ uwage na jej udziat w finansowaniu dziatal-
nosci Wspdlnot.

Od powstania Wspdélnot RFN jest ,platnikiem netto”, tzn. wiecej
wplaca na rzecz Wspoélnoty nizli od niej otrzymuje. Poglad ten mozna
zilustrowaé¢ przede wszystkim na przyktadzie udzialu w linansowaniu
budzetowym, gdyz w stosunku do innych form finansowania brak jest
po prostu danych.

Komisja Wspolnoty przez dtuzszy czas opierata sie postulatom pro-
wadzenia analiz wspoHinansowania w ukladzie saldowym. Jednakze na
skutek presji wywieranej przez niektére panstwa cztonkowskie Komisja
od 1978 r. tego rodzaju analize przeprowadza. Po prostu dokonuje ona
analiz i porownania kwot wptat z kwotami wyptat w stosunku do po-
szczeg6lnych panstw cztonkowskich. Jednakze tego rodzaju bilansowe
i rachunkowe ujecie wspomnianego zagadnienia znacznie zubaza przepro-
wadzang analize. Dlatego z punktu widzenia metodologicznego koniecz-
ne jest uzupetnienie tego ujecia o inne kryteria analizy, jak np. relacje
do dochodu narodowego.

Woptaty dotyczg przede wszystkim podatku od wartosci dodanej, cet
handlowych i cet rolnych. Natomiast wyptaty obejmujg transfery w ra-
mach funduszu rolnego, regionalnego i socjalnego. Na te trzy fundusze
Przypada ponad 8G% s$rodkow budzetowych, z czego blisko 7G%> na fun-
dusz rolny, a na dwa pozostate po okoto 7%. Widoczna jest tu asymetria
struktury wydatkdw budzetu Wspdlnoty, ale jest to inne zagadnienie.
Dla analizy wezmy pod uwage dane z 1983 r., by oceni¢ udziat RFN
w finansowaniu Wspélnoty za posrednictwem budzetu. Ogolna wielko$¢
budzetu ksztattowata sie wowczas na poziomie 21,6 mld ECU, z czego
na dochody witasne przypadato ok. 98,3% (na co z kolei sktadato sie
12,0% cet rolnych, 35,4% cet handlowych, 0,8% wkiady Grecji i 51,7%
wpltywow z udziatow w podatku od wartosci dodanej). Udziat RFN ksztat-
towat sie wdwczas na poziomie 26,8% (57 mld ECU), po czym nastepo-
wata Wielka Brytania z udziatem 22,4% (4,7 mld ECU) Francja — 20,8%
(44 mld ECU) i Wiochy 13,3% (2,8 mld ECU). Przecietne obcigzenie
jednego mieszkanca Wspdlnoty na rzecz budzetu ksztaltowato sie wow-
czas na poziomie 78,5 ECU, przy czym R”N znalazta sie na trzecim miej-
scu z 92,8 ECU na 1 mieszkanca, po Holendrach — 1057 ECU i Fel-
gach — 105,1 ECU. Jednakze udziat Belgii i Holandii wymaga korekty
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ze wzgledu na tzw. efekt Antwerpii i Rotterdamu. Efekt ten polega na
tym, ze przez oba te porty dostarczanych jest wiele towaréw przezna-
czonych dla innych krajow cztonkowskich, od ktérych pobierane sg cla
rolne i handlowe. Nalezatoby te cta rozliczy¢ w zaleznosci od kraju
przeznaczenia wspomnianych towaréw.

Biorgc pod uwage inny wskaznik oceny wptat na rzecz budzetu,
a mianowicie ich udziat w produkcie globalnym, to sie okaze, ze wpilaty
RFN, Francji i Witoch bytly nizsze od przecietnej, za$ najwyzszy udziat
wykazywaty Belgia — 1,22%, Irlandia — 1,14%, Holandia — 1,Qi%,
Wielka Brytania — 0,95% i Grecja — 0,93%. Pozostate panstwa, w
tym roéwniez RFN, mialy udzial nizszy od przecietnego w wysokosci
0,88% ich produktu globalnego. Czyli teza o nadmiernym udziale RFN
w finansowaniu dziatalnosci Wspolnoty w stosunku do produktu global-
nego nie znajduje potwierdzenia. W niekorzystnej sytuacji sa bowiem
te kraje, ktore wykazujg niski stopieA samozaopatrzenia w ptody rolne
(zdane na ich import i na cta rolne), niski poziom eksportu (import i cta
handlowe) i niska stope inwestycji, gdyz ich udziat we wptatach z tytutu
podatku od wartosci dodanej bedzie wyzszy.

RFN z kolei partycypuje w skromniejszym zakresie w transferach
srodkéw budzetowych. Wynika to przede wszystkim z warunkéw finan-
sowania poszczegélnych rodzajow dziatalnosci (polityki rolnej, regional-
nej i socjalnej); np. w dziedzinie finansowania polityki regionalnej okre-
Slony jest udzial poszczeg6lnych pandstw w transferach, ktdry ksztattuje
sie nastepujaco: Belgia — 1,11% Dania — 1,06%, RFN — 4,65%, Fran-
cja — 13,64%, Grecja — 13%, Irlandia — 5,94%, Wiochy — 35,49%,
Luksemburg — 0,07%, Holandia — 1,24% i Wielka Brytania — 23,8%.
Najwiekszym ,odbiorcg netto” srodkéw budzetowych sg Wiochy (1,2 mld
ECU), Irlandia (722 min ECU) i Grecja (673 min ECU). Przeliczajagc na
1 mieszkanca udziat netto poszczegdlnych panstw cztonkowskich mozna
zauwazy¢, ze kazdy Niemiec wptacat o 41 ECU wiecej niz otrzymywat,
kazdy Brytyjczyk o 14 ECU i kazdy Francuz o 7 ECU, gdy tymczasem
kazdy Irlandczyk otrzymywat o 210 ECU wiecej, Grek 69 ECU, Dun-
czyk o 49 ECU i Wioch o 23 ECU. Jednakze ta ekwilibrystyka danymi
moze by¢ nuzaca. Dlatego nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy dla RFN
pozycja najwiekszego ,ptatnika netto” jest z punktu widzenia jej inte-
resow we Wspdlnocie korzystna. Ot6z powierzchownie oceniajac mozna
odpowiedzie¢ twierdzaco. Ale sprawa ta wymaga glebszej nieco analizy
i to na tle jednego z wybranych przyktadéw. Kiedy w maju 1983 r.
Komisja postulowata podwyzszenie udziatu w podatku od wartosci doda-
nei do 1/% podstawy opodatkowania, minister finanséow RFN Gerhard
Stolteriberg odpowiedziat negatywnie. Jego stanowisko byto uzasadnione
zwiekszeniem wptat RFN na rzecz budzetu Wspolnoty o 4 mld DM przy
réwnoczesnej decyzji redukcji wydatkéw w budzecie federalnym o 65
mld DM. Tymczasem minister Genscher, ze wzgledu na posiedzenie Ra-
dy Europeiskiej w Stuttgarcie, gotéw bvt ten postulat Komisji spetnié,
natomiast kanclerz Kohl na ziezdzie CDU w Kolonii ustosunkowat sie
negatywnie do postulatu Komisji. Stanowiska byly zatem zréznicowane
w tonie samego rzadu federalnego. Zblizat sie za$ termin szczytu w Stutt-
garcie i trzeba byto znalezé kompromis. Sformutowano go w ten spo-
s6b, ze rzad federalny zgodzi sie na postulat Komisji, przy roéwnoczes-
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nym wprowadzeniu programu oszczednego wydatkowania $rodkéw bud-
zetowych i przyjeciu Portugalii i Hiszpanii do Wspdélnoty.

Dlaczego przytoczono ten przykiad? Po prostu dlatego, by wyjasnié
polityke rzadu RrN w zakresie nie tylko linansowania Wspdlnoty. Rzad
federalny zdaje sobie bowiem sprawe z tego, ze jego pozycja ,ptatnika
netto” moze mie¢ niekorzystne konsekwencje; w przypadku przyjecia
zasady wiekszosci w podejmowaniu decyzji moze sie bowiem okazaé, ze
RFN znajdzie sie pod silng, presja partnerow, by zwiekszy¢ swoéj udziat
finansowy. Odmowa za$ moze prowadzi¢ do izolacji RFN w lonie Wspol-
noty. RPN nie ma bowiem mozliwosci szerszego transferu Srodkéw za
posrednictwem budzetu, szczeg6lnie gdy sie zwazy fakt, ze stanowi on
okoto 1% produktu globalnego krajow cztonkowskich i okoto 3% ich
srodkow budzetowych. Jest to niewiele i mozliwosci ich zwiekszenia wy-
magajg zasadniczych reform, na co brak woli politycznej ze strony
panstw cztonkowskich. W raporcie grupy Mac-Dougalla wskazuje sie
na to, ze budzet powinien stanowi¢ 2,i°/a produktu globalnego Wspdlno-
ty. Do spetnienia tego postulatu jeszcze daleko. Dlatego RFN moze zna-
lez¢ sie pod coraz silniejszag presjg swoich partnerow, by zwiekszyta
udziat w finansowaniu. Zwiekszenie za$ tego udzialu moze doprowadzi¢
do konfliktu wewnatrz RFN na tle wyréwnania finansowego (Finanz-
o-usgleich) miedzy zwigzkiem, krajami i gminami (horyzontalne i werty-
kalne).

Mozna jeszcze krotko tylko wskaza¢ na role marki w koszyku walut
ECU. Marka stanowi 32,0'i°/» catego koszyka, co daje wyobrazenie o roli
RFN w ksztattowaniu stosunkow walutowych Wspdélnoty, zwilaszcza w
przypadku dewaluacji lub rewaloryzacji poszczegdlnych walut narodo-
wych.

Mozna zatem twierdzi¢, ze rola RFN w ksztatltowaniu systemu finan-
sowego Wspdlnot jest znaczna i zapewne przybiera¢ bedzie w przyszio-
§ci na znaczeniu, co w duzym stopniu uzaleznione jest od jej potozenia
gospodarczego.

ANDRZEJ KOMAR

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC ]
JAKO UCZESTNIK WSPOLNEGO RYNKU ROLNEGO KRAJOW EWG

Rzady panstw zachodnioeuropejskich, obecnych cztonkéw Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, majg za sobg wieloletnie tradycje w realizacji
interwencjonizmu rolnego. Ingerujg one od dziesiecioleci w dziedzine rol-
nictwa i obrotu rolnego dla osiggniecia celow uznawanych w danym kra-
ju i okresie za najbardziej istotne. Zréznicowanie przyrodniczych, eko-
nomicznych, spotecznych, a takze politycznych warunkéw funkcjonowa-
nia rolnictwa i pozostatych ogniw kompleksu gospodarki zywnosciowej,
jak rowniez zmienno$¢ tych warunkow spowodowaty, ze — obok podob-
nych celéw i $rodkow ich realizacji — wyksztalcity sie takze i utrwality
w poszczegOlnych krajach wiasciwe im srodki, cele i metody polityki rol-
nej oraz specyficzne struktury produkcji rolnej.

Wysoki stopien zréznicowania pod wzgledem prowadzonej przez rzg-
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