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nym wprowadzeniu programu oszczednego wydatkowania $rodkéw bud-
zetowych i przyjeciu Portugalii i Hiszpanii do Wspdélnoty.

Dlaczego przytoczono ten przykiad? Po prostu dlatego, by wyjasnié
polityke rzadu RrN w zakresie nie tylko linansowania Wspdlnoty. Rzad
federalny zdaje sobie bowiem sprawe z tego, ze jego pozycja ,ptatnika
netto” moze mie¢ niekorzystne konsekwencje; w przypadku przyjecia
zasady wiekszosci w podejmowaniu decyzji moze sie bowiem okazaé, ze
RFN znajdzie sie pod silng, presja partnerow, by zwiekszy¢ swoéj udziat
finansowy. Odmowa za$ moze prowadzi¢ do izolacji RFN w lonie Wspol-
noty. RPN nie ma bowiem mozliwosci szerszego transferu Srodkéw za
posrednictwem budzetu, szczeg6lnie gdy sie zwazy fakt, ze stanowi on
okoto 1% produktu globalnego krajow cztonkowskich i okoto 3% ich
srodkow budzetowych. Jest to niewiele i mozliwosci ich zwiekszenia wy-
magajg zasadniczych reform, na co brak woli politycznej ze strony
panstw cztonkowskich. W raporcie grupy Mac-Dougalla wskazuje sie
na to, ze budzet powinien stanowi¢ 2,i°/a produktu globalnego Wspdlno-
ty. Do spetnienia tego postulatu jeszcze daleko. Dlatego RFN moze zna-
lez¢ sie pod coraz silniejszag presjg swoich partnerow, by zwiekszyta
udziat w finansowaniu. Zwiekszenie za$ tego udzialu moze doprowadzi¢
do konfliktu wewnatrz RFN na tle wyréwnania finansowego (Finanz-
o-usgleich) miedzy zwigzkiem, krajami i gminami (horyzontalne i werty-
kalne).

Mozna jeszcze krotko tylko wskaza¢ na role marki w koszyku walut
ECU. Marka stanowi 32,0'i°/» catego koszyka, co daje wyobrazenie o roli
RFN w ksztattowaniu stosunkow walutowych Wspdélnoty, zwilaszcza w
przypadku dewaluacji lub rewaloryzacji poszczegdlnych walut narodo-
wych.

Mozna zatem twierdzi¢, ze rola RFN w ksztatltowaniu systemu finan-
sowego Wspdlnot jest znaczna i zapewne przybiera¢ bedzie w przyszio-
§ci na znaczeniu, co w duzym stopniu uzaleznione jest od jej potozenia
gospodarczego.

ANDRZEJ KOMAR

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC ]
JAKO UCZESTNIK WSPOLNEGO RYNKU ROLNEGO KRAJOW EWG

Rzady panstw zachodnioeuropejskich, obecnych cztonkéw Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, majg za sobg wieloletnie tradycje w realizacji
interwencjonizmu rolnego. Ingerujg one od dziesiecioleci w dziedzine rol-
nictwa i obrotu rolnego dla osiggniecia celow uznawanych w danym kra-
ju i okresie za najbardziej istotne. Zréznicowanie przyrodniczych, eko-
nomicznych, spotecznych, a takze politycznych warunkéw funkcjonowa-
nia rolnictwa i pozostatych ogniw kompleksu gospodarki zywnosciowej,
jak rowniez zmienno$¢ tych warunkow spowodowaty, ze — obok podob-
nych celéw i $rodkow ich realizacji — wyksztalcity sie takze i utrwality
w poszczegOlnych krajach wiasciwe im srodki, cele i metody polityki rol-
nej oraz specyficzne struktury produkcji rolnej.

Wysoki stopien zréznicowania pod wzgledem prowadzonej przez rzg-
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dy polityki rolnej, jak tez materialnych efektow dziatalno$ci gospodar-
czej w rolnictwie (m.in. stopnia samowystarczalnosci zywnosciowej, sy-
tuacji w zakresie parytetu dochodéw, poziomu wydajnosci i kosztéw pro-
dukcji rolnej, struktury gospodarstw i asortymentowej struktury pro-
dukcji) cechowat réwniez szostke krajow, ktdre przystepujgc do EWG
podiety decyzje o utworzeniu wspdlnego rynku rolnego, tj. Francje,
RFN, Wiochy i kraje Beneluksu. Stad wspélna polityka rolna stanowita
od poczatku najtrudniejszy przedmiot negocjacji pomiedzy krajami za-
tozycielskimi Wspdlnoty, stwarzata tez zawsze wiele przeszkdéd w osigg-
nieciu porozumienia w toku negocjacji nad rozszerzeniem EWG najpierw
0 trzy dalsze kraje cztonkowskie — Danie, Irlandie i Wielkg Brytanie
(od 1973 r.), a nastepnie o Grecje (od 1981 r.) i ostatnio o Hiszpanie
1Portugalie (od 1986 r.).

W literaturze ekonomicznej mozna sie spotka¢ z pogladem, ze szcze-
go6lna trudno$¢ uzgodnienia wspolnej polityki rolnej zar6wno z pier-
wotnymi, jak i dalszymi krajami cztonkowskimi EWG spowodowana jest
nie tylko tym, ze w wiekszym stopniu niz pozostate dziedziny polityki
gospodarczej przechodzi ona w gestie organéw wspoélnorynkowych. Inna,
nie mniej wazna przyczyna tych trudnosci wynika z faktu, ze problemy
rolnictwa we wspoiczesnych panstwach przemystowych nie znalazty do-
tad nigdzie w peini zadowalajgcego rozwigzania 1

Formutujagc w Traktacie Rzymskim gtéwne cele wspdinej polityki
rolnej, przyszli uczestnicy EWG musieli bra¢ pod uwage nie tyle do-
tychczasowe priorytety narodowych polityk rolnych krajow cztonkow-
skich, co aktualng sytuacje oraz przewidywany rozwd6j kompleksu go-
spodarki zywnosciowej, a w szczeg6lnosci rolnictwa w krajach cztonkow-
skich. Nie mogli wiec eksponowa¢ dominujgcego uprzednio w narodo-
wych politykach rolnych celu zwiekszenia stopnia samowystarczalnosci
zywnos$ciowej2. Tym bardziej, ze w czasie gdy idea integracji rynku
rolnego w ramach EWG przybrata juz konkretne formy organizacyjne,
gtéwnym przedmiotem troski stat sie problem nadwyzek wielu pro-
duktéw rolnych strefy umiarkowanej, a gtbwnym celem — zagwaranto-
wanie pozadanego poziomu dochodéw rolnikéw 3

Stad tez w peini zrozumiale jest wysuniecie w Traktacie Rzymskim
na pierwsze miejsce innego niz samowystarczalnos$¢ celu polityki rolnej,
a mianowicie podniesienie poziomu wydajnosci w rolnictwie w drodze
wprowadzania postepu technicznego i racjonalizacji proceséw gospodar-
czych oraz zwiekszenie na tej podstawie dochodoéw ludnosci rolniczej
i poprawe ich sytuacji materialnej. Jako dalsze istotne cele tej polityki,
uznano stabilizacje rynku rolnego, zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego oraz dostarczenie spoteczenstwu niezbednych produktéw zyw-
nosciowych po umiarkowanych cenach 4.

1Por. h. v. Verschuer, De EG und ihre Agrarpolitik. [W:] Der Fischer

Weltalmanach — Zahlen, Daten, Fakten, Hintetgriinde ’86, Frankfurt/Main 1985,
s 54

2Por S. Albinowski, EWG a rynek S$Swiatowy. Warszawa—Poznan 1965,
s. 138.

3Por M. Checinski, Integracja rolnictwa EWG. Warszawa 1968, ss. 13-14.
i Por. E. Guth, G Jarchow, Agrarprobleme der EG. [W:] Der Fischer
Weltalmanach... ’86, op. cit., s. 58.
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Powstaje pytanie, czy i w jakiej mierze cele te byly zbiezne z dw-
czesnymi, autonomicznymi celami polityki rolnej RFN, jednego z najbar-
dziej — obok Witoch — deficytowych w zakresie zywnosci krajow EWG.
Jest réwniez interesujgce, jak przebiegata realizacja wspolnej polityki
rolnej oraz jakie sg efekty osiggniete przez zachodnioniemieckie rolnictwo
w okresie przynaleznosci tego kraju do EWG.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, nalezy uprzednio scha-
rakteryzowa¢ w ogélnym chocby zarysie sytuacje zachodnioniemieckiego
rolnictwa w okresie poprzedzajgcym przystgpienie RFN do EWG. Na
podstawie materiatow statystycznych i innych zrédet mozna stwierdzi¢,
ze w roku gospodarczym 1957/1958 rolijictwo absorbowato znaczng czesc
ogblnych zasobéw sity roboczej, liczba bowiem zatrudnionych w rolnic-
twie pracownikow statych wynosita 3820 tys.' os6b, a liczba pracowni-
kéw sezonowych — 2 023 tys. os6b. Zatrudnienie na 100 ha uzytkéw rol-
nych wynosito 22 osoby, z duzym jednak zréznicowaniem w zaleznosci
od wielkosci gospodarstwa: w matych gospodarstwach o powierzchni 0,5 -
- 2,0 ha przekraczato ono 70 oséb na 100 ha, a w najwiekszych, o po-
wierzchni ponad 50 ha wynosito zaledwie okoto 10 0s6b5. Rolnictwo to
byto rozdrobnione, przecietna bowiem powierzchnia gospodarstw powy-
zej 1 ha wynosita okoto 10 ha, nadal wzglednie zacofane (mimo realizacji
»Zielonych Planéw”) i mato efektywne w poréwnaniu z sgsiednimi kra-
jami o wysokiej kulturze rolnej i wydajnosci w rolnictwie (Dania, Ho-
landia, Belgia). Procentowy udzial zatrudnionych w rolnictwie w ogol-
nej liczbie os6b czynnych zawodowo byt wysoki; w pierwszej poto-
wie lat pieédziesigtych wynosit 23%, podczas gdy udziat rolnictwa w two-
rzeniu dochodu narodowego szacowano woéwczas na 11%6.

Chociaz globalna produkcja rolna w RFN juz w pierwszej potowie
lat piec¢dziesigtych przekroczyta poziom przedwojenny (w roku gospodar-
czym 1954/1955 o okoto 23%), w wielu dziedzinach produkcji, jak zboza
pastewne, ttuszcze roslinne, owoce i warzywa wystepowat nadal duzy nie-
dobdr podazy z produkcji krajowej, uzupetniany importem 7. Deficyt wie-
lu asortymentow produktéw rolnych utrzymywat sie zresztg przez wiele
lat. O jego skali w pierwszych latach istnienia EWG (1959/60 — 1963/64)
Swiadczy fakt, ze 20 - 25% globalnego zapotrzebowania na zywno$¢ po-
krywano importem. A oto dane obrazujace stopien samowystarczalnosci
RFN w zakresie podstawowych artykutow rolnych, na tle EWG ,szdést-
ki” (w procentach)8.

Jak wida¢, stopien samowystarczalnosci RFN byt bardzo wysoki w
przypadku ziemniakéw, masta, miesa wieprzowego, wotowego i ciele-
cego, bardzo za$ niski w przypadku tluszczow i olejéw oraz drobiu,
a umiarkowanie wysoki (60 - 80% zapotrzebowania) w przypadku zhoz,
owccOw i warzyw oraz jaj i serow. Z danych tych wynika réwniez, ze we
wszystkich asortymentach, z wyjatkiem zb6z pastewnych, stopien samo-
wystarczalnosci EWG ,sz6stki” byt znacznie wyzszy niz w RFN, przy

5W. Radkiewicz, Rolnictwo w gospodarce Niemiec Zachodnich. Poznan
1966, s. 72 oraz tabele na ss. 163 -164.

6Por. M. Checinski, op. cit, tabela 1 na s. 17.

7 Por. ibidem, ss. 15- 17.

8Por. W. Radkiewicz, op. cit., s. 38 oraz tabela 23 na s. 174
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Wyszczegblnienie RFEN EWG
Pszenica 76 94
Pozostate zboza 77 77
Zboza ogétem 76 84
Ziemniaki 99 101
Cukier 89 98
Warzywa 74 105
Owoce $wieze 73 95
Mieso wolowe i cielece 87 92
Mieso wieprzowe 95 99
Dréb 40 90
Jaja 62 92
Ser 77 99
Masto 94 102
Thuszcze i oleje 27 37

czym w Kilku przypadkach produkcja przekraczata zapotrzebowanie we-
whnetrzne (ziemniaki, warzywa, masto) lub prawie mu dorownywata (mie-
so wieprzowe, cukier, sery).

Na podstawie bardziej szczegdétowych danych mozna stwierdzié, ze
Holandia dysponowata duzymi nadwyzkami eksportowymi ziemniakow,
warzyw i owocdw, wszystkich rodzajéw miesa, jaj, serdw i masta, Belgia
z kolei nadwyzkami cukru, warzyw, miesa wieprzowego, drobiu oraz jaj,
Francja nadwyzkami zb6z, masta i serow, a Wiochy nadwyzkami warzyw
i owocow9. Wszystkie wiec deficytowe w RFN produkty rolne strefy
umiarkowanej — z wyjatkiem tylko tluszczéw i olejow — byty przed-
miotem eksportu z sasiednich krajow Wspdlnoty i mogty by¢, a w duzej
mierze takze byty, importowane do RFN (choé¢ cze$¢ importu pochodzita
z krajow trzecich). Fakt ten mdgt determinowacé polityke ksztatltowania
rozmiardw i struktury produkcji rolnej w RFN w kierunku ogranicza-
nia, a przynajmniej nieforsowania rozwoju produkcji krajowej tych asor-
tymentéw, ktére — zgodnie z zasadg specjalizacji miedzynarodowej
i miedzynarodowego podzialu pracy — mogly by¢ nadal importowane
z krajéw dysponujgcych korzystnymi ekonomicznymi warunkami pro-
dukcji i ponoszacych nizsze jednostkowe koszty produkcji, w tym z kra-
jow Wspdlnoty.

W praktyce jednak RFN kontynuowata zapoczgtkowany w Niemczech
od 1880 r. protekcjonizm agrarny panstwa w handlu zagranicznym, ma-
jacy na celu ochrone wtasnych producentdw przed konkurencjg tanszych
artykutéw pochodzgcych z importu. W miare wzrostu réznic w warun-
kach i kosztach produkcji na niekorzys¢ rolnictwa zachodnioniemiec-
kiego wprowadzono — obok cet — inne, parataryfowe i pozataryfowe
bariery dostepu zagranicznych produktéw rolnych do RFN. Polityka pro-
tekcyjna w handlu zagranicznym, realizowana tradycyjnie w ramach
walki o autarkie zywnos$ciowg, miata swe Zrodto w wyzszych kosztach
produkcji rolnej, ponadto jednak wynikata z dazenia do czeSciowej przy-

9 Por. ibidem.
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najmniej rekompensaty upos$ledzenia rynkowego rolnikéw niemieckich
na skutek ich wyzysku przez monopole ze sfery posrednictwall

Stopien protekcjonizmu, okreslony w przyblizeniu na podstawie roz-
nicy pomiedzy cenami $wiatowymi a cenami wewnetrznymi ptaconymi
producentom rolnym, byt w RFN wyzszy niz w pozostatych krajach EWG.
W latach 1957 - 1959 ceny wewnetrzne trzody chlewnej i bydta przekra-
czaly w RFN o0 20 - 30% poziom cen na rynku $wiatowym, ceny pszenicy,
jeczmienia, cukru i jaj o 30-40%, a ceny mleka o 50 - 60%. Jedynie we
Witoszech mierzony w ten sposob stopien protekcjonizmu rolnego byt
prawie rownie wysoki jak w RFN1L W roku gospodarczym 1959/1960
poziom cen ptaconych producentom rolnym byt w RFN o 8,8% wyzszy
niz w Belgii, 0o 16,5% wyzszy niz we Francji i o 17,5% wyzszy niz w
Holandiil2

Mimo relatywnie wysokich cen ptaconych producentom rolnym, sto-
pien dysparytetu dochodow ludnosci zatrudnionej w rolnictwie i prze-
mys$le RFN byt znaczny. W okresie tworzenia EWG oraz w pierwszych
latach jej funkcjonowania dochdd lub ptaca przypadajgce S$rednio na
jedng osobe zatrudniong w rolnictwie (chodzi o tzw. peing site roboczg)
wynosity okoto 70% wysokosci Sredniej ptacy nominalnej wybranych
grup robotnikow przemystowych (tzw. Vergleichslohn) 13

Sumujac gtowne cechy rolnictwa zachodnioniemieckiego przed przy-
stapieniem RFN do EWG mozna stwierdzi¢, ze byto to rolnictwo roz-
drobnione, stosunkowo zacofane, wychodzgce dopiero ze stadium manu-
fakturowego, rolnictwo o relatywnie wysokich jednostkowych kosztach
produkcji i monopolistycznym otoczeniu, dostarczajace zaledwie 70 - 80%
wewnetrznego zapotrzebowania na produkty rolne strefy umiarkowa-
nej, chronione przez liczne $rodki polityki protekcyjnej i nie gwaran-
tujace mimo to petnego parytetu dochodéw ludnoS$ci rolniczej i zatrud-
nionej poza rolnictwem.

Podobnie jak inne kraje, ktore zdecydowaly sie przystgpi¢ do EWG,
rowniez RFN staneta wobec koniecznosci przystosowania sie do warun-
kow konkurencji na wspolnym rynku rolnym. Bezposrednig konsekwen-
cja tej decyzji byto przede wszystkim bardziej niz uprzednio obfite fi-
nansowanie rolnictwa, zwlaszcza wzrost naktadow na mechanizacje (przy-
spieszone tempo ,rewolucji traktorowej”) i chemizacje rolnictwa (nawo-
zy sztuczne, Srodki ochrony roslin) jeszcze przed utworzeniem wspolnego
rynku rolnego. Gidwnym efektem zwiekszonych nakladéw finansowych
miato sie sta¢ podniesienie technologicznej wydajnosci ziemi, wzrost wy-
dajnosci pracy w rolnictwie, a w szczeg6lnosci obnizka jednostkowych
kosztéw produkcji rolnej w celu poprawy stabej uprzednio pozycji kon-

10 Udziat przedsiebiorstw ze sfery posrednictwa w o0g6lnej sumie wydatkéw
ludnosci na towary spozywcze w RFN w pierwszej potowie lat pieédziesigtych,
okreslany jako marza posrednictwa, wynosit okoto 50%. Cze$¢ tej marzy stano-
wity wysokie zyski przedsiebiorstw posredniczacych. Por. ibidem, ss. 30- 35.

1 Por. S. Albinowski, op. cit, s. 145.

22 Por. W. Radkiewicz, op. cit., s. 38 oraz tabela 24 na s. 175.

13 Por. ibidem, tabela 3 na ss. 161 -162.
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kurencyjnej RFN na rynku miedzynarodowym, w tym takze na rynku
EWG.

Jak czesto sie podkres$la, wspolna polityka rolna rodzi wiecej kon-
fliktbw i wymaga nieporéwnanie wiecej kompromiséw niz pozostate
dziedziny gospodarki panstw cztonkowskich Wsp6lnego Rynku, a sposob
zorganizowania wspoélnego rynku rolnego jest skomplikowany i zrdz-
nicowany w zaleznosci od grupy towarowej. Wspoélny jest jednak nad-
rzedny cel polityki rolnej, ktéra winna doprowadzi¢ do swobody obro-
tow artykutami rolnymi pomiedzy krajami EWG i podtrzymania we-
wnatrz wspolnego rynku jednolitego, a zarazem wzglednie wysokiego
w pordéwnaniu z cenami $wiatowymi poziomu cen wewnetrznych.

Polityka taka jest realizowana gtownie poprzez: 1) interwencyjne za-
kupy rzadowe produktéw rolnych na rynku panstw cztonkowskich, w
przypadku gdy ich ceny spadajg do poziomu okre$lonego z goéry przez
organy EWG; 2) specyficzny system ochrony cen na wspolnym rynku
rolnym przed konkurencjg importu z krajow trzecich, m.in. za pomoca
szczegolnie skutecznego $rodka ochrony — optat wyréwnawczych; 3) sub-
wencje eksportowe stosowane przy wywozie poza obszar Wspélnego Ryn-
ku, w celu dostosowania wyzszych cen artykutéw eksportowanych z kra-
jow EWG do nizszego poziomu cen $wiatowych. Jest to polityka bardzo
kosztowna, a jej finansowanie wywotuje powtarzajgce sie przy kazdej
okazji sprzeciwy ze strony panstw, ktore sg per saldo donatorami $rod-
kéw finansowych netto do wspdélnego budzetu EWG i tym samym do
Wspdlnego Funduszu Rolnego (FEOGA), pochfaniajgcego znaczng czesc,
bo blisko 70% catego budzetu Wspdlnoty. Donatorem jest przede wszy-
stkim RFN, a od czasu rozszerzenia Wspdlnego Rynku — takze Wielka
Brytania 4.

Pomijajac chwilowo bardziej szczeg6towg analize ponoszonych przez
RFN kosztéw finansowania rolnictwa w ramach wspdlnej polityki rol-
nej, nalezy przede wszystkim oceni¢ skuteczno$¢ jej poczynan w dzie-
dzinie realizacji celéw sformutowanych w Traktacie Rzymskim. Ocene te
wypada rozpoczg¢ od problemu samowystarczalnosci zywnosciowej, cel
ten bowiem byt realizowany pomimo braku formalnych postanowief o au-
tarkicznej polityce rolnej EWG w tym dokumencie. Mozna przy tym przy-
ja¢, ze sformutowany w Traktacie expressis verbis cel, jakim jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, jest w duzej mierze zbiez-
ny z dazeniem do autarkii (nie w peini jednak, bo bezpieczeAstwo zywno-
Sciowe mozna osiggng¢ kojarzac prawidtowo polityke produkcyjng z poli-
tykg importowg)15.

Rezygnujac — z rdznych przyczyn — z charakterystyki ewolucji stop-
nia samowystarczalnosci zywnosciowej RFN w kolejnych latach jej ucze-
stnictwa w EWG i ograniczajgc sie do stanu osiggnietego po 25 latach
istnienia Wspdlnoty, mozna poda¢ nastepujace dane obrazujace stopien

14 Por. Poczatek negocjacji budzetowych w EWG. ,,Rynki Zagraniczne” nr
113/1985, s. 1.

15S. Albinowski stwierdza, ze Ukilad Rzymski nie zawiera sformutowanych
ezpressis verbis postanowien o autarkicznej polityce rolnej, dodaje jednak, ze po-
lityka ta wykazuje wyraznie tendencje autarkiczne. Por. S. Albinowski, op. cit,
s. 138.
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samowystarczalnosci w zakresie gtéwnych produktow strefy umiarkowa-
nej w roku gospodarczym 1982/1983, w procentach 16

Wyszczeg6lnienie Procent
Pszenica 112
Jeczmien 102
Zboza ogbtem 96
Cukier 147
Warzywa 38
Owoce $wieze 35
Migso wotowe i cielece 111
Mieso wieprzéwe 86
Drob 62
Jaja 71
Ser 101
Masto 131
Mleko w proszku 248

Poréwnujgc te wielko$ci z danymi dotyczgcymi stopnia samowystar-
czalno$ci w poczatkowym okresie istnienia EWG, mozna stwierdzi¢ znacz-
ny jej wzrost i pojawienie sie nadwyzek eksportowych w wielu asorty-
mentach, zwitaszcza w grupie produktéw zwierzecych (mleko w prosz-
ku, masto, mieso wotowe i cielece) i niektorych produktéw roslinnych
(cukier, pszenica) oraz utrzymywanie sie duzych deficytdw niektorych
produktow roslinnych (warzywa i owoce), a takze mniejszych juz defi-
cytébw kilku produktéw zwierzecych (wieprzowina, dréb, jaja).

Tak zrdznicowany stopiert samowystarczalno$ci jest przyczyng utrzy-
mywania sie duzego importu niektérych produktéw rolnych, a zarazem
eksportu innych produktow. Pozycje RFN na miedzynarodowym rynku
towaréw zywnosSciowych w 1983 r. obrazuje ponizsze zestawieniel?.

Warto$¢ Wartosé

Wyszczegdlnienie importu eksportu

wmin DM wmin DM
Zywnos$é ogotem 38 592 18 876
w tym: warzywa i owoce 12 172 1501

(razem z potudniowymi)

kawa, herbata, kakao 5969 1987
zboza i przetwory zbozowe 3 108 2 022
mieso i produkty miesne 5254 3031
produkty mleczarskie ijaja 4244 4 821
pozostate produkty 7 845 5514

18 Dane z Diercke Weltstatistik 84/85. Miinchen und Braunschweig 1984, s. 17.
Mozna dodaé, ze od tego czasu stopien samowystarczalnosci RFN u egt da.szemu
zwiekszeniu. Por. ,,Rynki Zagraniczne” roczniki 1985 i 1986, rézne numery.

17 Por. ibidem, s. 26. Dane w zestawieniu nie obejmuja napojéw i tytoniu,
ktére takze byly znaczacym przedmiotem obrotéw w handlu zagranicznym RFN.
A 1983 r. warto$¢ ich importu wynosita 4209 min DM, a warto$¢ eksportu
2836 min DM.
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RFN jest jednym z najwiekszych $wiatowych importerdw zywnosci,
a rownoczesnie jednym z najwiekszych eksporteréw; pod wzgledem war-
tosci eksportu rolnego zajmuje ona czwarte miejsce w Swiecie; wyprze-
dzajg j3 tylko USA, Francja i Holandia. Trzeba dodaé, co zresztag widac
na zestawieniu obrotow, ze w imporcie zywnosci do RFN dominujg pro-
dukty roslinne, zwiaszcza artykuty pochodzace ze strefy tropikalnej czy
$rédziemnomorskiej, w eksporcie za§ — produkty zwierzece.

Nie ulega watpliwosci, ze zrodtem rozwoju sektora zywno$ciowego
RFN sg przede wszystkim mechanizmy rynkowe uruchomione przez
utworzenie Wspdlnego Rynku. Powstanie EWG otworzyto bowiem chion-
ny rynek zachodnioniemiecki dla produktow rolnych eksportowanych
przez pozostate kraje Wspdlnoty. Aby wiec sprosta¢ rosnacej konkurencji,
sektor zywnosciowy RFN zaangazowal znaczne $rodki techniczne i kapi-
tatowe, dzieki czemu jego zdolnosci produkcyjne szybko przekroczyty
potrzeby rynku wewnetrznego. Dodatkowymi czynnikami eksportu rol-
nego sa: agresywna polityka marketingowa, wysoka jako$¢ produktéw,
skuteczne metody marketingowe i szeroka infrastruktura handlowa, jak
réwniez nadal do$¢ znaczne rozdrobnienie producentéw oraz bedaca jego
pochodng bogata i r6znorodna paleta wyrobéw 18

Przechodzac z kolei do oceny stopnia realizacji gtdwnego w Traktacie
Rzymskim celu wspolnej polityki rolnej, za jaki uznano podniesienie po-
ziomu wydajnosci pracy w rolnictwie w drodze wprowadzania postepu
technicznego i racjonalizacji proceséw gospodarczych, trzeba uznac osiag-
niecia RFN za bardzo duze. Przyjmujgc za gtéwne mierniki postepu tech-
nicznego mechanizacje prac polowych mierzong spadkiem liczby koni
i zwiekszonym zastosowaniem ciggnikdw oraz wzrost zuzycia nawozdw
sztucznych, mozna poda¢ nastepujgce dane obrazujgce przebieg tych
procesow 19

Lata
Wyszczegdlnienie

1950 1960 1970 1982
Liczba koni w tys. sztuk 1629 814 254 364
Liczba ciggnikéw w tys. sztuk 139 857 1371 1465
Przypadajgca na 1 ciggnik:
— powierzchnia uzytkéw rolnych w ha 102,0 16,6 9,9 8,3
— powierzchnia gruntéw ornych w ha 62,2 9,9 8,5 51
Zuzycie nawozo6w sztucznych w kg/ha
— uzytkéw rolnych 97 159 238 266
— gruntéw ornych 159 266 400 434

Pordwnanie z pozostatymi krajami EWG wskazuje, ze stopied mecha-
nizacji rolnictwa, mierzony powierzchnig uzytkéw rolnych i gruntéw or-
nych (wraz z sadami) przypadajacych na jeden traktor, jest w RFN wyz-
szy niz w pozostatych krajach Wspdlnoty (a nawet w S$wiecie, z wyjat-
kiem Japonii), podczas gdy wieksze niz w RFN zuzycie nawozow sztucz-
nych wystepuje tylko w Holandii oraz Belgii i Luksemburgu. Tempo

18 Por. RFN eksporterem, zywnos$ci. ,,Rynki Zagraniczne” nr 9/1986, s. 2.

19 Dane z Rocznika Statystyki Miedzynarodowej 1984. Warszawa, tabele: 49
na ss. 238 - 239, 59 na s. 255 i 60 na s. 258.
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.wzrostu tego zuzycia w RFN w latach 1950 - 1982 byto jednak szybsze
niz w wymienionych krajach, ktére juz dawno osiggnety wysoki poziom
nawozenia20,

Wzrost naktadéw finansowych na srodki produkcji rolnej, w tym na
plonotwércze nawozy sztuczne, dat znaczacy przyrost plonéw gtéwnych
ziemioptodow, na co wskazujg zestawione nizej dane 2L

Plony w g/ha w litach  skaznik wzrostu

Wyszczegolnienie 1056 - 1960 1981 - 1983 1956 - 1960=100

Pszenica 31,9 53,3 167
Zyto 26,4 37,2 141
Jeczmien 29,3 44.4 152
Owies 26,0 39,2 151
Kukurydza 26,7 62,7 235
Ziemniaki 227 283 125
Buraki cukrowe 369 544 147
Rzepak 20,8 26,1 125

Z tego samego zrodta wynika, ze poziom plonéw osigganych w ostat-
nich latach w RFN jest nadal nieco nizszy, anizeli w takich krajach
Wspolnoty jak Belgia, Dania, Holandia czy Wielka Brytania, ale wyzszy
niz we Francji i pozostatych krajach EWG ,dziesigtki”’, a tym bardziej
obecnej ,,dwunastki”.

W okresie przynaleznosci do Wspolnoty nastgpit réwniez w RFN
znaczny rozw0j hodowli zwierzat gospodarskich, z wyjatkiem owiec oraz
koni, dzieki za$ poprawie produkcyjnosci uzyskano nadspodziawanie wy-
sokg dynamike wzrostu produkcji zwierzecej. Zmiany w tej dziedzinie
obrazujg kolejne zestawienia.

Zwierzeta gospodarskie na 100 ha uzytkéw rolnych

Wyszczegolnienie w sztukach w latach:22 Wskaznik
1950 1960 1970 1983 1950=100
Bydto 79,0 87,6 105,0 124,0 157
Trzoda chlewna 84,2 104,0 142,0 184,0 219
Owce 143 7,6 6,2 9,6 67
Konie 11,5 5,7 1,9 3,0 26
Zwierzeta gospodarskie w prze-
liczeniu na sztuki duze 89,6 106,0 127,0

Biorgc pod uwage ostatnig z podanych wielkosci, tj. zwierzeta gospo-
darskie w przeliczeniu na sztuki duze (do przeliczenia przyjete zostaty

nastepujgce wspotczynniki: bydto — 0,8, trzoda chlewna «— 0,15, owce
i kozy — 0,08), nalezy zauwazyé, ze duzo wiekszag niz RFN obsade
2 Por. ibidem.

2l Por. ibidem, tabele 5-9 na ss. 198-206, 14 na s. 210, 16 na s. 214 i 18 na
s. 216.

2 Por. ibidem, tabele 50 - 51 na ss. 240 - 241.
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,na 100 ha uzytkéw rolnych miaty w 1983 r. tylko trzy kraje Wspolnoty
— Holandia (296 sztuk) oraz Belgia i Luksemburg (213 sztuk), a nieco tyl-
ko lepszg obsade miata Dania (132 sztuki). Wiekszo$¢ krajow EWG pozo-
stawata pod tym wzgledem daleko w tyle za RFN (np. Francja — 69,6
sztuk, Grecja — 20,8 sztuk, Hiszpania — 23,6 sztuk, Irlandia — 100
sztuk, Portugalia — 44,1 sztuk, Wielka Brytania 79,8 sztuk i Wtochy —
54,2 sztuk) 3.

Produkcja miesa, mleka i jaj w tys. ton w latach:24

P Wskaznik
Wyszczegdlnienie
1948 - 52 1960 1970 1980 1948 - 52
= 100

Mieso ogdtem 1407 3007 4 546 5936 422
w tym: wotowe i cielece 548 1022 1322 1446 264
wieprzowe 828 1905 2 652 3723 450
drobiowe 42 100 258 380 905
Mleko krowie 12 943 19 250 21 856 27 000 209
Jaja kurze 218 450 900 775 356

Poréwnanie danych obrazujgcych tendencje w produkcji réznych ro-
dzajow miesa z danymi o uzyskanym juz stopniu samowystarczalnosci
pozwala domniemywac, ze dzieki bardzo wysokiej dynamice produkcji
miesa wieprzowego, a zwiaszcza drobiowego, peine zaspokojenie popytu
produkcjg krajowa jest juz bliskie. Natomiast jaja, ktérych produkcja
w latach siedemdziesigtych wyraznie malata, pozostang zapewne na-
dal przedmiotem importu z pobliskich krajéw Wspoélnoty, zwtaszcza z Ho-
landii. Co sie za$ tyczy mleka, ktérego ogromne nadwyzki w postaci
mleka w proszku gromadzg sie od lat nie tylko w RFN, ale takze w in-
nych krajach Wspdlnoty, mozna oczekiwaé zahamowania wzrostu, a na-
wet spadku produkcji w wyniku podjetych juz w EWG odpowiednich
Srodkéw polityki regulowania produkcji rolnej 25. Cel ten jednak bedzie
realizowany raczej powoli, jesli sie zwazy, ze wzrost produkcji mleka
wynika w duzym stopniu z poprawy produkcyjnosci; ud6éj mleka od jed-
nej krowy zwiekszyt sie w RFN w latach 1960 - 1983 z 3400 do 4956 li-
trdw rocznie, ale nie osiggnat jeszcze poziomu dunskiego (5414 1), holen-
derskiego (5333 1) czy brytyjskiego (5188 1) 26 co wskazuje na istnienie
rezerw wzrostu produkcji.

Powyzszg charakterystyke produkcyjnos$ci rolnictwa RFN mozna uzu-
petni¢ bardziej syntetycznymi liczbami obrazujacymi efekty osiggane w
tym kraju na tle catej Wspdlnoty. Oto one: na poczatku lat osiemdziesig-
tych uzytki rolne RFN stanowity 12,1% uzytkéw catego EWG, a grunty
orne wraz z sadami — 13,6%. W tym samym czasie produkcja rolnictwa

13 Por. ibidem, tabela 51 na s. 241.

24 Por. ibidem, tabele 52 - 54 na ss. 242 - 251.

2 Por. Stabilizacja Swiatowej produkcji mleka. ,,Rynki Zagraniczne” nr 81/1985,
s. 1.

2B Por. Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1984, op. cit., s. 254.
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zachodnioniemieckiego stanowita 18,4% analogicznej produkcji krajow
Wspdlnoty, z tym ze produkcja miesa wieprzowego az 29,9%, burakow
cukrowycn 23,1%, miesa wotowego i cielecego 22,5%, mleka 21,5%,
zb6z 18,9%, owocdw 18,7%, jaj kurzych 17,9%; tylko produkcja drobiu
(8,5%) oraz produkcja warzyw (6,0%) byty relatywnie nizsze2r.

Scharakteryzowane wyzej spektakularne efekty produkcyjne zostaty
osiggniete w warunkach malejagcego zatrudnienia w rolnictwie. W roku
gospodarczym 1960/1961 liczba w petni zatrudnionych w rolnictwie wy-
nosita 2 415 tys. oséb, a w 1980/1981 r. juz tylko 884 tys. osob. Produkcja
za$ srodkéw zywnosciowych ogétem wzrosta w tym samym czasie z 49,4
do 69,5 min ton jednostek zbozowych (produkcja ro$linna z 12,6 do 13,6
min ton, a produkcja zwierzeca z 36,8 do 559 min ton)2 co oznacza
Wzrost produkcji sroak6w zywnosci na jednego zatrudnionego w rolnictwie
z 20,45 do 78,62 ton, czyli prawie czterokrotnie. Sformutowane w Trak-
tacie Rzymskim zadanie wydatnego podniesienia wydajnosci pracy w
rolnictwie bylo wiec realizowane w RFN w zadowalajgcym stopniu.®

Osiggniecia w dziedzinie wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwe sg
tym bardzej godne podkreslenia, ze dokonywaty sie one w warunkach
gospodarki rolnej rozdrobnionej, mimo ze w badanym okresie nastgpity
dos¢ istotne przeksztatcenia strukturalne. Przede wszystkim wyraznie
zmalata liczba S$rednich (10-20 ha), a zwlaszcza drobnych (2-10 ha)
i kartowatych (0,5 - 2,0 ha) gospodarstw rolnych, zwiekszyta sie natomiast
liczba gospodarstw duzych (20 - 50 ha) i najwiekszych (powyzej 50 ha)30.
O zmianach struktury gospodarstw rolnych wedtug powierzchni uzytkéw
rolnych Swiadczg nastepujace dane (liczby podane w nawiasach dotyczg
odsetka powierzchni gruntow znajdujacych sie w posiadaniu danej gru-
py gospodarstw)3L

W procentach og6tu gospodarstw i ogolnej

Wyszczegdlnienie powierzchni gruntéw (w nawiasach)
1960 rok 1981 rok
Gospodarstwa 0 powierzchni:

10-49 ha 445 (12,5) 32,175,3)
50-99 ha 24,8 (19,2) 18,5 (8,7)
10,0- 199 ha 20,7 (30,9) 22,6 (21,2)
20,0 - 499 ha 8,8 (27,1) 22,7 (439)
50,0 i wiecej ha 1,2 (10,3) 41 (20,9)

Proces koncentracji spowodowat, ze Srednia wielko$¢ gospodarstwa rol-
nego zwiekszyta sie w RFN w latach 1970 - 1983 z 11,7 do 16,1 ha, mimo
spadku w tym okresie ogélnej powierzchni gospodarstw rolnych z 12,6

21 Por. Diercke Weltstatistik 84/85, op. cit',, s. 17.

2 Por. ibidem, ss. 15 - 17.

D Por. N. Lehman, Wplyw integracji na zmiany strukturalne w krajach
EWG. W: Ekonomiczna efektywno$¢ zachodnioeuropejskich integracji. Poznan 1976,
ss. 53 - 55.

P Por. Diercke Weltstatistik 84/85, op. cit., wykres na s. 18.

8l Dane z Rocznika Statystyki Miedzynarodowej 1984, op. cit., tabela 3 na
s. 195.
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do 12,0 min ha32 Nie sg to wiec nadal — $rednio biorgc — gospodar-
stwa duze, zarbwno w poréwnaniu z wieloma innymi krajami Wspdlnoty,
jak tez w szczegOlnosci z wielkimi obszarowo gospodarstwami rolnymi
na innych kontynentach (np. w USA). Dalszy rozwdj prccesu koncen-
tracji ziemi w rolnictwie zachodnioniemieckim stworzy przestanki do
przyspieszonego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie tego kraju.

Na tle zarysowanych przemian mozna z kolei przejs¢ do oceny stop-
nia realizacji® nastepnego celu sformutowanego w Traktacie Rzymskim
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy postep techniczny i wzrost wydajnosci pra-
cy oraz racjonalizacja struktury rolnej w RFN przyczynity sie do likwi-
dacji dysparytetu d chodéw — zjawiska powszechnego w krajach kapita-
listycznych (i nie tylko tam)33 Na podstawie danych statystycznych moz-
na stwierdzi¢ pewng poprawe parytetu, poniewaz przecietny dochdd w
rolnictwie, stanowigcy w roku 1957/1958 okoto 74% przecietnej nominal-
nej ptacy w przemysle, wzrést w roku 1964/1965 do blisko 78%, a w
najlepszym okresie lat siedemdziesigtych byt jeszcze wyzszy34 Mimo
okresowej poprawy tych relacji nie osiggnieto jednak nigdy petnego
parytetu dochodéw, a w ostatnich latach sytuacja materialna zachod-
nioniemieckich rolnikéw, zwlaszcza drobnych, wykazywata pogorszenie
(por. aneks «— tab. 2).

W toku debaty parlamentarnej na temat rolnictwa w 1985 r. opozycja
uznata bilans polityki rolnej obecnego rzagdu RFN za catkowicie nega-
tywny. Dochody rolnikéw obnizyty sie bowiem w 1984 r. o okoto 18%
w stosunku do roku poprzedniego, osiggajagc tym samym najnizszy po-
ziom od 1974 r. Aby ten wyjatkowo silny spadek dochodéw skompenso-
waé, konieczne byloby jego zwiekszenie w 1985 r. o co najmniej 20%,
tymczasem — wedtug opinii ministra — oczekiwano wzrostu w prze-
dziale zaledwie 6-10%. Minister rolnictwa zresztg przyznat, ze po-
lityka rolna EWG nie jest korzystna dla zachodnioniemieckich rolni-
kéw. Odrzucit Wiec kategorycznie projekt Komisji EWG w sprawie cen
rolnych na rok gospodarczy 1985/1986, ktory przewidywat raczej ich
stabilizacje niz podwyzke (dla EWG +0,1%, dla RFN +0,3%), tym bar-
dziej ze realnie ceny rolne ostatnio spadaty (por. aneks — tab. 3).3%

W tym kontek$cie jest zrozumiate, ze RFN blokowata negocjacje fe-
nowe, sprzeciwiajgc sie zwiaszcza zaproponowanej pézniej przez Ko-
misje EWG redukcji cen zbéz na kolejny sezon o 3,6%, argumentujac,
ze stanowitoby to zbyt duze obcigzenie dla zachodnioniemieckich rolni-
kéw. Ostatecznie, whrew opinii RFN, Komisja EWG decyzjg z 19 czerwca
1985 r. obnizyta ceny zb6z o 1,8%. Z wyjatkiem RFN, ktora zgtosita w
tej sprawie ostry protest, pozostate kraje EWG decyzje te zaakcepto-

2 Por. Diercke Weltstatistik 84/85, op. cit., s. 15.

B Wyjatkiem od tej zasady byty nieliczne tylko kraje, w tym kilka panstw
cztonkowskich EWG — Holandia, Dania i Wielka Brytania. Por. G. Mc Crone,
The Economics of Subsidising Agriculture. London 1962, s. 21.

A Por. W. Radkiewicz, op. cit, tabela 3 na ss. 161 - 162.

& Por. Spér o polityke rolng w EWG. ,Rynki Zagraniczne” nr 38/1985, s. 4;
J. Cathie, US and EEC Agricultural Trade Policies. A Long-run View of the
Present Conflict. ,,Food Policy” nr 1/1985, s. 16 oraz P. Baudin, Les prix agricoles
pour 1985/86. ,,Revue du Marche Commun” nr 290/1985, s. 484.
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waly, uznajgc jej znaczenie dla zmniejszenia nadprodukcji zb6z w EWG.
W 1986 r. wprowadzono ponadto specjalne opodatkowanie producentdw
zbéz, przy czym RFN rowniez w tej sprawie zgtosita votum separatum 36

Jak sie okazuje, wspolnorynkowy poziom cen rolnych jest zbyt niski,
by mogt on pokryé wysokie kcszty ich produkcji w RFN i zapewni¢ rol-
nikom pozgdany parytet dochodéw. Sytuacja taka utrzymuje sie mimo
przeznaczania ze wspoOlnego budzetu EWG wysokich sum na interwen-
cyjne zakupy produktow rolnych (w ostatnich latach w przedziale 3,2 -
-5,3 mid DM) 3.

Stanowisko RFN w sprawie wspolnej' polityki rolnej mozna zrozumie¢
w obliczu faktu, ze kraj ten jest od lat ptatnikiem netto do wspélnego
budzetu EWG, z ktorego okoto 2/3 ogo6lnej sumy wydatk6w pochtania
realizacja wspolnej polityki rolnej (ostatnio budzet ten wykazywat przy
tym deficyty, pokrywane w duzej czesci przez RFN). W latach 1971 -
- 1985 wptaty RFN do tego budzetu wyniosty 157 282 min DM, z czego
77 248 min DM (49,1%) stanowity wptaty z podatku od wartos$ci doda-
nej, 54 150 min DM wptaty z cet (34,4%), 11 951 min DM z optat wy-
rownawczych (7,6%) i 13933 min DM z innych tytutow (8,9%). Kwoty
otrzymane przez RFN z tego budzetu wyniosty tylko 95048 min DM,
z czego na interwencyjne zakupy produktow rolnych przeznaczono 42 224
min DM (61,0%), na subsydia i rdznice kursowe 24 494 min DM (35,4%)
i na inne cele 2460 min DM (3,6%). Podziat kwot otrzymanych ze wspol-
nego budzetu, z braku danych, nie obejmuje 1985 r. Poréwnanie 0goélnej
sumy wptat i wyptat wskazuje, ze w latach 1971 - 1985 wptaty netto
RII;N4?O wspolnego budzetu EWG przekroczyty 62 mld DM (por. aneks —
tab. 4).

Przytgczenie do EWG dwoch dalszych krajow — Hiszpanii i Portu-
galii, sktania do przyspieszenia zmian we wspolnej polityce rolnej oraz
jej finansowaniu ze wspdlnego budzetu. Duzy, a nie w peini dotych-
czas wykorzystany potencjat produkcyjny rolnictwa panstw iberyjskich
zwieksza bowiem obawy o dalszy, szybki wzrost produkcji i nadwyzko-
wych zapasow, ktdre juz obecnie siegajg 20 min ton zbdéz, ponad 1 min
ton masta, kilkaset tysiecy ton miesa wotowego i wiele innych produk-
tow strefy umiarkowanej i $rédziemnomorskiej. Znaczacy udziat w wy-
tworzeniu istniejagcych w EWG nadwyzek wyzej wymienionych i in-
nych produktéw rolnych ma RFN, stad tez winna ona uczestniczy¢ w
programie ich roztadowania, na ktéry sktada sie wiele elementow. Wsréd
najwazniejszych mozna wymieni¢ dgazenie do zahamowania wzrostu pro-
dukcji (zmniejszenie stopnia intensywnos$ci produkcji oraz ograniczenie
powierzchni upraw), ekspansje eksportowg na warunkach handlowych
i specjalnych (pomoc zywnos$ciowa), zmniejszenie importu produktéw, ja-

3B Por. Brak porozumienia w sprawie cen rolnych w EWG. ,Rynki Zagra-
niczne” nr 41/1985, s. 1; Budzet EWG w fazie projektowania. ,,Rynki Zagraniczne”
nr 52/1985, ss. 1-2; Fiasko maratonu rolnego EWG. ,,Rynki Zagraniczne” nr 56/1985,
s- 1; Obniza cen zb6z w EWG. ,,Rynki Zagraniczne” nr 75-76/1985, ss. 1-2 or”z
Odcinkowa reforma polityki agrarnej EWG. ,,Rynki Zagraniczne” nr 51/1986, s. 1.

g Por. Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen Bundes-
bank, Reihe 3, Zahlungsbilanzstatistik nr 2/1986, s. 25.
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kie moga by¢ wytwarzane na obszarze EWG oraz przeznaczanie czesci
produktéw zywnosciowych na cele przemystowe 3

Pomysina realizacja reformy wspdlnej polityki rolnej powinna daé
w efekcie zahamowanie wydatkéw na realizacje tej polityki, ktére —
jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 — siegajg 20 mld ECU ze
Srodkéw wspdlnego budzetu. Ponadto jednak poszczegdlne kraje obficie
finansujg rolnictwo z budzetdw narodowych, z ktoérych pokrywane sa
gtownie wydatki na przeksztalcenia strukturalne, w znikomym tylko
stopniu finansowane ze Wspolnego Funduszu Rolnego — z Funduszu
Orientacji (przyktadowo w 1980 r. finansowanie wsp6lnej polityki rolnej
z FEOGA wynosito 11,9 mld ECU, a z budzetéw narodowych dodatkowo
95 mld ECU, w tym z budzetu RFN ponad 1,6 mld ECU)3

Dezaprobata wspdlnej polityki rolnej w jej dotychczasowym ksztat-
cie jest powszechna. W EWG uwaza sie, ze pozwolita ona osiggaé¢ cele
ilosciowe, tj. wzrost produkcji rolnej, ale nie stwarzata szans na reali-
zacje zadan jakosSciowych — poprawe efektywnosci gospodarowania, ob-
nizke kosztéw produkcji rolnej i polepszenie sytuacji dochodowej rolni-
kéw, a takze zachowanie S$rodowiska naturalnego. Reorientacja celdw
i zmiana priorytetow wspolnej polityki rolnej sg wiec bardzo wyrazne.
Rowniez w RFN zwraca sie uwage na konieczno$¢ szerszego uwzgled-
nienia regionalnych, s$rodowiskowych i dochodowych aspektéw wspol-
nej polityki rolnej, co wymaga zmiany $rodkéw i metod realizacji tej
polityki. W szczegdlnosci wymaga to, tak trudnej do zaakceptowania
w RFN, obnizki gwarantowanych cen skupu produktéw rolnych40, wpro-
wadzenia zroznicowanych w zaleznosci od produktu systeméw gwaran-
cji, uzupetnienia polityki cen przez system bezposrednich subsydiow dla
rolnikow, a .przede wszystkim prowadzenia bardziej aktywnej polityki
strukturalnej, dostosowanej do aktualnych trudnosci rejonéw rolniczych 4L

W polityce rolnej RFN podjeto juz pewne decyzje majace na celu
zahamowanie dalszego wzrostu produkcji rolnej, w tym w szczego6lnosci
wycofywanie z uprawy gruntoOw gorszej jakosci i przeznaczanie ich na
cele nierolnicze, jak tez przekazywanie lepszej jakosci gruntéw z likwi-
dowanych matych gospodarstw o0séb przechodzacych na wczesniejsza eme-
ryture miodszym rolnikom, w celu poprawy struktury agrarnej. Poza
pozytywnymi skutkami ekologicznymi i strukturalnymi realizacja tych
decyzji powinna przyczynic¢ sie takze do poprawy jako$ci produktow zyw-
nosciowych wytwarzanych w RFN, do obnizki jednostkowych kosztéw
produkcji oraz do poprawy sytuacji dochodowej i poziomu bytowego
rolnikow.

3B Por. A. Vahl Comment lutter contre les ezcedents agricoles? ,,Revue
Marche Commun” nr 285/1985, ss. 129 - 131.

ss Por. P. Maillet, Quelle politigue agricole pour demain? ,,Revue du March$
Commun” nr 290/1985, ss. 472 -473.

4 Postuluje sie obnizanie cen rolnych o 3-4% rocznie, aby po 5-6 latach
nastgpit ich spadek o okoto 20%. Zwiekszytoby to konkurencyjno$¢ eksportu
wspdlnorynkowych produktéw rolnych na rynku S$wiatowym. Por. H. Geiger,
Die pr vate Verwendung der ECU, ,Wirtschaftsd:enst” nr 2/1984, s. 79.

4 Por. E. Guth, G. Jarchow, op. cit, s. 74
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Powinna ona takze, przynajmniej w diuzszym

65

okresie, spowo-

dowaé polepszenie stosunkéw pomiedzy EWG i innymi krajami ekspor-
tujacymi produkty rolne, zaréwno tradycyjnymi (USA, Kanada, Austra-
lia, Argentyna) jak i nowymi eksporterami. Obecny konflikt pomiedzy
EWG a Stanami Zjednoczonymi dotyczacy polityki handlu zagranicznego
w zakresie produktéow rolnych uwazany jest bowiem — nie bez racji
— za czynnik pogtebiajagcy dezintegracje miedzynarodowego systemu eko-

IRENA RUTKOWSKA

nomicznego.
Aneks
Wydatki ze srodkéw Wspdélnego Funduszu Rolnego (FEOGA)
w min e.j.r. {ECU)

Wyszczeg6lnienie 1962/1963 1970 1973 1981 1984
Zboza 28,0 757,4 953,0 2265,0 1650,0
Ryz - 46,4 11,2 62,7 47,8
Mieso wieprzowe 01 42,0 90,6 127,4 195,9
Jaja i drdb 0,7 153 215 101,9 70,0
Produkty mleczarskie - 9339 / 14585 4448,0 5441,7
Cukier - 184,0 1271 739,9 1631,5
Thuszcze - 142,1 363,0 976,1 1967,5
Mieso wotowe - 26,2 16,1 1353,4 2546,8
(Poza aneksem 1II) - 22,6 23,7 294,0 382,4
Owoce i warzywa - 38,8 34,5 730,1 1454,5
Tyton - 5,0 118,3 333,2 776,4
Len i konopie - 0,5 55 21,6 19,2
Wino - - 11,7 456,7 1222,6
Ryby - - 1,2 275 15,6
Nasiona - - 14,3 38,2 42,4
Chmiel - - 4,7 7,8 8,4
Jedwabniki - - 0,3 1,0 0,6
Pasze suche - - - 58,8 76,1
Straczkowe pastewne 32,3 139,4
Migso baranie - - - 258,7 433,55
Bawetna - - - 33,3 88,2
Przeszacowania - - 30,0 - .
Réznice kursowe - - 140,3 250,9 375,9

Wyréwnania kosztow

Przystapienia do

EWG

Og6lne wydatki

z Funduszu Gwaran-

cji 28,8 2214,2 3659,6

Prz~glg~frac”oclni, nr 1, 1987

12897,5 183719

U

Tabela 1

1985

241501
163,0
124,0

6602,0

1689,0

2107,0

2460,0
402,0

1356,0
841,0
213,02
998,0

451,0

19875,0
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c.d. tab. 1

Ogolne wydatki
z Funduszu Orien-
tacji 9,0 167,3 181,7 468,4 619,9

Ogotem 37,8 23815 3841,3 13365,9 18991,8

1Za 1985 r. zboza razem z ryzem.
1Za 1985 r. len, konopie i baweina.

Zr6dto: Zestawiono na podstawie danych z E. Guth i G Jarchow, Agrarproble-
me der EG. [W:] Der Fischer Weltalmanach '8S. Frankfurt am Main 1985 tabela 3,
ss. 69, 70 oraz D. Strasser, Le budget 1985 son environnement polltique et finan-
cler, son rejet et son C¢tablissement, ,Revue du March Commun” nr 289/1985, s. 432

Tabela 2

Rozrzut dochodéw w petnych gospodarstwach rolnych w RFN
(zysk w DM na jedno gospodarstwo)

Ro6znica docho-

Gorna ¢wiartka Dolna ¢éwiartka doéw miedzy gor-
Gospodarstwa

Lata ) gospodarstw gospodarstw ng i dolng ¢wiar-
rolne og6lem rolnych rolnych tka gospodarstw
w DM
1979/1980 31 487 80 804 9 334 71 470
1980/1981 26 983 64 177 -1 3101 65 487
1981/1982 28 587 66 924 885 66 039
1982/1983 33791 75 470 2 500 72970
1983/1984 27 569 64 391 -1 2301 65 621

1W roku gospodarczym 1980/1981 po raz pierwszy od 1945 r. w grupie gospodarstw rol-
nych, mieszczacych sie w dolnej ¢wiartce pod wzgledem dochodowosci, wplywy byly nizsze
od wydatkéw, wystapity wiec straty; po raz drugi zjawisko takie odnotowano w roku
gospocarczym 1983/1984.
Zrb6dto: E. Guth, G Jarchow, Agrarprobleme der EG. [W:] Der Fischer Welt-
almanach — Zahlen, Daten, Fakten, Hintergrunde 8S. Frankfurt am Main 1985
tabela 2, ss. 59 - 60.

Tabela 3
Srednie roczne zmiany wspélnorynkowych cen produktéw rolnych
(w pienigdzu krajowym —w wielkosciach realnych)
Kraje 1981/1982 1982/1983 1983/1984 1984/1985 1985/1986
RFN +15 +19 -0,2 -2,5 -1,9
Francja +31 + 33 -1,5 -2,1 -4,1
Wiochy +29 -6,6 -5,2 -3,9 -5,1
Holandia +45 -1,6 -1,0 —3,8. -1,0
Belgia + 10,4 +6,0 +04 -1.,4 -4,8
Luksemburg + 7,6 +45 -2,2 -1,8 -3,6
Wielka Brytania -2,2 +2,4 -0,5 -4.6 -4.,9
Irlandia -3,0 -4,1 -0,3 -2,2 -4.,9
Dania +54 -0,6 -3,2 -4.1 -3,7
Grecja - -2,8 -4.,3 -1,9 -3,3
EWG +2,4 -0,4 -1,7 -3,0 -3,7

Zrédto: P. Baudln, Les prix agricoles pour 1985186, ,Revue du Marche Commun"
nr 290/1985, s. 484.
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Tabela 4
Rozliczenia RFN ze wsp6lnym budzetem EWG
w latach 1971 - 1985w mld DM
Whptaty RFN Wyptaty z budzetu EWG Woptaty RFN
do budzetu EWG na rzecz RFN netto
Lata 3 w ramach 3 w ramach do budzetu
ogotem WPR1 ogétem WPR1 EWG

1971 2 407 2 041 1479 -366
1972 3880 2 486 1808 -1 394
1973 5391 3297 2 828 -2 094
1974 5307 3486 2902 -1 821
1975 7 089 419 3597 2848 -3 491
1976 7745 622 4412 3574 -3 332
1977 9 681 1092 5986 4 817 -3 695
1978 10 679 1 100 8 396 6 761 -2 283
1979 12 064 1029 7 961 6 855 -4 103
1980 12412 893 8 313 7 036 -4 099
1981 13 817 772 7 405 6 007 -6412
1982 14 613 932 7 103 5672 -7 510
1983 15 926 940 9909 7 946 -6017
1984 17 830 1138 10 557 8 646 -7 272
1985 18 441 954 10 099 8 509 -8 343

Razem

za lata

1971 - 85 157 282 9 901 95 048 77 687 -62 232

1WPR — wspélna polityka rolna.
Zr6odlo: Zestawione na podstawie danych ze Statistische Beihefte zu den Monats-
berichten der Deutschen Bundesbank, Reihe 3, Zahlungsbllanzstatlstlk, nr 6/1980, (za lata
1971 - 1974); ibidem nr 4/1982 za lata 1975- 1977) | nr 2/1986 (za lata 1978 - 1985).

POZYCJA RFN WE WSPOLNOTACH EUROPEJSKICH
W ZAKRESIE PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

Rola, jakg dane panstwo odgrywa w okreslonym ugrupowaniu eko-
nomicznym, stanowi wypadkowga dziatania wielu czynnikéw. Nalezy do
nich réwniez pozycja, jaka to panstwo zajmuje w zakresie prac badaw-
czych i rozwojowych (B+R). Wynika to stad, ze we wspdiczesnych cza-
sach, w warunkach rewolucji naukowo-technicznej, prace te przeksztat-
city sie w pierwszoplanowy czynnik rozwoju gospodarczego. Bez wyko-
rzystania ich wynikéw w procesie produkcji nie jest do pomys$lenia —
na diuzsza mete — wzrost gospodarczy. Omawiajagc zatem role Repu-
bliki Federalnej Niemiec we' Wspdlnotach Europejskich, nie mozna nie
scharakteryzowac¢ jej pozycji w dziedzinie nauki. Chodzi tutaj naturalnie
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