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Tabela 3

Rozmiary eksportu i saldo w handlu zagranicznym produktami nasyconymi
technologig a (w mld DM)

Produkty klasy A Produkty klasy B
Kraje/grupy krajow Eksport Saldo Eksport Saldo
1975 1981 1972 1981 1972 1981 1972 1981
Republika Federalna

Niemiec 3,7 9,8 0,2 -2,4 138 308 8,4 15,4
Francja 2,2 9,2 -0,7 -2,3 38 10,7 -0,8 -0,6
Wielka Brytania 3,0 9,5 0,8 -0,3 48 10,2 11 -0,8
Wiochy 1,7 5,0 0,2 -0,6 3,8 7,6 1,0 -0,8
Belgia 0,5 14 . -0,4 -0,7 2,6 78 0,4 3,0
Holandia 2,5 2,8 1,2 -0,8 47 111 18 5,0
Kraje EWG 141 401 13 -6,3 343 807 11,2 20,0
USA 91 54,6 58 34,9 98 278 19 0,2
Japonia 22 123 0,7 56 11,4 414 10,1 37,2
Kraje przemystowe 28,0 1185 3,9 243 652 1748 18,6 49,6
Nowo uprzemystowione

kraje Azji 09 103 0,2 -0,8 12 127 -1,8 -1,3

Nowo uprzemystowione
kraje Ameryki tacinskiej 0,3 15 -0,8 -5,1 0,4 2,2 -2,6 -5,9
Pozostate kraje rozwi-

jajace sie 0,9 5,2 -2,2 -11,9 13 5,9 -8,1 -17,3
Kraje socjalistyczne
(bez Jugostawii)b 0,1 1,0 -0,6 -1,8 0,5 1,7 -2,9 -6,2

a bez handlu samolotami.
b bez wymiany miedzy krajami socjalistycznymi.
Zrodlo: jak w tab. 1.

ZATRUDNIENIE W RFN W SWIETLE NOWEJ STRATEGII WALKI
Z BEZROBOCIEM EWG W LATACH 1986 - 1990

Pogtebiajgcy sie kryzys zatrudnienia we wszystkich krajach EWG
spowodowat konieczno$¢ krytycznej oceny realizowanej w ostatnim 15-
-leciu przez rzady oraz instytucje Wspdlnoty polityki ekonomicznej i spo-
tecznej. W$rdd jej mankamentow na szczegblne podkreslenie zastugujal:
—1ldejensywnos$c przejawiajgca sie w dominacji dziatan chronigcych ist-

niejgce struktury nad dziataniami intensyfikujacymi strukturalne

przeobrazenia i dostosowania,
— protekcjonizm produkcyjny oraz handlowy prowadzacy do zaktdcenia
mechanizmow konkurencji na obszarze Wspdélnoty oraz w stosunkach

z krajami trzecimi,

1 Patrz F. Franzmeyer, Apprbéaches to Industrial Policy within the
and Its Impact on European Integration. Hampshire 1982; OECD. Costs and Be-

nefits of Protection. Paris 1985.
-
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— selektywno$¢ oparta o typowanie gatezi, regionéw i grup zawodowych
podlegajacych specyficznym regulacjom i szczegdlnym preferencjom.
Cechy te mialy znaczny wptyw na zmniejszenie elastycznosci rynkow

towarowych oraz rynkéw czynnikdw produkcji, jak rowniez na oshabie-

nie dynamizmu strukturalnego oraz przedsiebiorczosci sektora prywat-
nego. W efekcie zdolno$¢ gospodarek europejskich do adaptacji do zmie-

"niajgcych sie warunkéw technologicznych i rynkowych, w tym réwniez

do wymogoéw miedzynarodowej konkurencji, okazata sie niewystarcza-

jaca, co wywotato kryzys mechanizmu kreacji nowych miejsc pracy
oraz pogorszenie konkurencyjnej pozycji w stosunku do USA i Japonii.
Klimat spoteczny wytworzony przez stosunki miedzy gtownymi sita-

mi spotecznymi, tj. zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami praco-

dawcow sprzyjat bardziej realizacji biezgcych, krétkookresowych celéw,

niz budowaniu warunkéw dla utrzymania inicjatywy gospodarczej i wy-
sokiego poziomu rentownos$ci. W uktadach spotecznych priorytet zostat
przyznany zwiekszaniu dobrobytu spolecznego poprzez umacnianie bez-
pieczenstwa miejsca pracy, wysokie tempo wzrostu ptac realnych, roz-
szerzanie zakresu Swiadczen spotecznych, negocjowanie ptac minimal-
nych, itd.

Do konfliktu doszto miedzy wymogami efektywnos$ci ekonomicznej

a roszczeniami socjalnymi, ktdry ujawnit sie jako konflikt miedzy ko-

rzy$ciami biezacymi i dtugookresowymi. Szybko rosngce ptace spowo-

dowaty wzrost udziatu funduszu ptac w dochodzie narodowym oraz po-
wstanie dodatniej luki ptac realnych, zmniejszajgcej dochody z kapitatu

i rentowno$¢ dziatan gospodarczych. Z kolei wysoki poziom $wiadczen

spotecznych wigzat sie z rosngcymi optatami socjalnymi przedsiebiorcow

do budzetu, wywotujac wzrost ich kosztéw osobowych oraz ogranicza-
nie rekrutacji nowych pracownikéw. Efektem podrozenia pracy stat sie
réwniez spadek inwestycji rozszerzajgcych zdolnosci wytwércze oraz
wzrost technicznego uzbrojenia pracy i rozwdéj technik pracooszczednych.
Zmalato zatrudnienie, co przy silnej presji demograficznej oraz zwiek-
szajacej sie stopie aktywnos$ci zawodowej wywotato bezrobocie o duzym
stopniu trwatosci. Malejagca rentownos$¢, szczeg6lnie w sektorach dotknie-
tych kryzysem strukturalnym, skionita rzady do zintensyfikowania po-
mocy finansowej w formie selektywnych subwencji i ulg podatkowych,
prowadzagc do pogiebienia deficytow budzetowych oraz powiekszenia
przecietnych obcigzen gospodarstw domowych i przedsiebiorstw podatka-

mi i optatami. Powstato zamkniete kolo, utrudniajgce przetamanie kry-

zysu rentownosci, co przy utrzymujacej sie przez wiele lat stagnacji po-

pytu efektywnego wytworzyto strukturalng nierbwnowage na rynku
pracy.

Ostatnie dwa lata przyniosty pewne przewarto$ciowania po stronie

celéw i narzedzi w politykach narodowych i polityce wspolnej. W kregu

teoretykOw i politykéw zaczeto zwraca¢ uwage na koszty ekonomiczne

i spoteczne nadmiernego protekcjonizmu i interwencjonizmu. Przyznano

relatywnie wieksze znaczenie polityce gwarantujgcej ogélny konkure-

cyjny porzadek (Ordnungspolitik) oraz dzialaniom dostosowawczym niz
bezposrednim ingerencjom w rynek i struktury gospodarcze. Liczne ba-
dania wykazaly, ze przejmowanie przez paAstwo ciezaru aktywizacji za-
trudnienia w formie kreacji miejsc pracy w sektorze publicznym oraz
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w formie wspierania finansowego lub protekcyjnego przedsiebiorstw pry-
watnych jest mato skuteczne i zbyt kosztowne 2 Podstawowym zrodiem
przyrostu mozliwosci zatrudnienia pozostaja w krajach uprzemystowio-
nych firmy prywatne, szczegdélnie nowo powstajgce (newcomers) oraz
0 matej i Sredniej skali dziatania. Decydujgce znaczenie dla stanu za-
trudnienia ma w efekcie tworzenie warunkéw ekonomicznych i insty-
tucjonalno-prawnych, sprzyjajgcych motywacjom inwestycyjnym przed-
siebiorcow oraz upowszechnianie postawy przedsiebiorczosci.

Odzwierciedleniem nowych tendencji w polityce ekonomicznej jest
wypracowana przez Komisje Wspdlnot strategia stymulowania zatrud-
nienia w latach 1986 - 1990, oparta o kooperatywne dziatanie partnerow
spotecznych, rzagdow oraz organow Wspolnoty 3 Strategia tej polityki zo-
stata przedstawiona porownawczo z trzema innymi programami, zakia-
dajagcymi odmienng kombinacje wskaznikéw ekonomicznych i instru-
mentéw interwencyjnych.

Tabela 1
R6zne scenariusze polityki ekonomicznej w EWG w latach 1986 - 1990
(Srednie roczne stopy wzrostu)
. . Bez miedzy-
Bazowy Fiskalnej  Koopera- — papoqo e
reflacji tywny kooperacji
Wolumen GDP 2,5 3,4 3,5 (3,2)
Deflator GDP 4,2 54 3,7 (4,0)
Nominalny GDP 6,7 8,8 7.2 (7,2)
Inwestycje 5,0 51 6,6 (5,9)
Zatrudnienie 0,4 0,8 11 (1,0)
Stopa bezrobocia 10,4 8,5 7,0 (7,4)
Produkcyjnos¢ pracy 2,2 2,6 2,4 (2,2)
Place realne 1.7 25 1,0 (1,0)
Udziat zyskéw w DN 11 -0,8 3,8 (3,3)
Saldo budzetowel -3,8 -7,1 -4.,0 (-4,4)
Stopa procentowa 2 10,9 125 8,3 9,9)

ljako procent GDP na koniec okresu.
2dtugookresowa stopa procentowa na koniec okresu.
Zrédio: Szacunki Komisji. Patrz: COM (83) 570 finat.

Strategia bazowa przewiduje utrzymanie dotychczasowej polityki bud-
zetowej i monetarnej Wspdlnoty przy zatozeniu normalnego wzrostu
Swiatowego handlu i braku budzetowych dostosowan w USA. Z kolei
program fiskalnej reflacji zaktada obnizenie stopy bezrobocia poprzez

2 Wedtug szacunkéw brytyjskich koszt jednego miejsca pracy tworzonego
przez firmy prywatne i lokalne inicjatywy waha sie w granicach £ 4000 - 20 000,
gdy tymczasem tworzonego w ramach narodowych programéw zatrudnienia wy-
nosi $rednio £ 35000. Patrz ,,OECD Observer” January 1986.

3 Comm ssion oj the EC. Documents. Annual Economic Report 1985-86. A Co-
operative Growth Strategy jor More Employment. COM/85/570 finat.
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wzrost wydatkdw publicznych i pogtebianie deficytu budzetowego, a sce-
nariusz ostatni jest odmiang programu kooperatywnego z uwzglednie-
niem sytuacji miedzynarodowej, wyszczegdlnionej w strategii bazowej.
Fostulowany przez Komisje projekt kooperatywny prognozuje naj-
silniejszy wzrost zatrudnienia i redukcje bezrobocia do poziomu okoto
7% w 1990 r., przy zapewnieniu relatywnie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego i niskiej stopy inflacji. Realizacja tego programu wymaga
spetnienia szeregu warunkéw:
1. Zwolnienia tempa wzrostu kosztéw pracy, w tym ptac realnych,
przy rownoczesnym utrzymaniu odpowiedniego poziomu popytu za
pomocg instrumentow polityki budzetowej i monetarnej. Ostabienie
wzrostu ptac pozwoli na podniesienie zyskOw i poprawe proporcji po-
dziatlu dochodu narodowego, a rosngca rentowno$¢ w polaczeniu z wy-
sokim popytem umozliwi zwiekszenie inwestycji rozszerzajagcych zdol-
nosci wytwoOrcze oraz kreacje nowych miejsc pracy. Trzy elementy
strategii: czasowe zahamowanie wzrostu plac, elastyczno$¢ cen czyn-
nikéw produkcji oraz podtrzymywanie popytu muszg wystgpi¢ rowno-
czednie, aby zapewni¢ oczekiwany efekt w zakresie zatrudnienia.
2. Poprawy mechanizméw adaptacyjnych (réwnowazacych) na wszy-
stkich rynkach towarowych oraz czynnikéw produkcji. Wymég spraw-
niejszego funkcjonowania dotyczy rowniez wspo6lnego rynku, gdzie
nadal wystepujg liczne pozataryfowe ograniczenia.
3. Przyspieszenia tempa wzrostu produkcyjno$ci pracy w potaczeniu ze
wzrostem inwestycji rozszerzajacych zdolnosci wytwdrcze oraz ze zmia-
nami technik produkcji w kierunku ograniczania rosngcej w ubiegtych
latach intensywnosci kapitatu.
4. Zwiekszenia elastycznosci oraz stopnia zréznicowania ptac w skali
réznych sektoréw gospodarczych, regiondw czy zawodéw w celu lep-
szego wzajemnego dostosowania struktury popytu i struktury podazy
sity roboczej.
5. Podniesienia elastycznos$ci rynku pracy poprzez redukcje i reorgani-
zacje czasu pracy, nie prowadzacg do wzrostu kosztow produkcji.
6. Zapewnienia klimatu spotecznego sprzyjajacego wejsciu gospodarki
na proponowang $ciezke wzrostu. Zwigzki zawodowe powinny wyrazié¢
zgode na utrzymywanie niskiej stopy wzrostu ptac oraz na wzrost
udziatu zyskéw w dochodzie narodowym przez pewien okres — az do
wyraznego ograniczenia bezrobocia. Komisja postuluje $rednie roczne
tempo wzrostu ptac w latach 1986 - 1990 rowne 1% wobec 4,4% reali-
zowanego w latach 1961 - 1973 i 2,1% w latach 1974- 1982. W efekcie
udziat zyskéw powinien przyrasta¢ w latach 1986 - 1990 $rednio rocz-
nie o 3,8%. Od pracodawcow nalezy oczekiwaé zobowigzania do zwiek-
szania inwestycji kreujagcych nowe miejsca pracy a od rzagdow goto-
wosci prowadzenia polityki popytowej, uzupeiniajgcej porozumienia
ptacowo-inwestycyjne.
7. Ograniczenia obcigzen finansowych naktadanych przez budzet na
sektor prywatny, a przede wszystkim dokonania cie¢ podatkowych
w celu podniesienia rentownosci produkcji i dochoddéw gospodarstw
domowych.
Proponowane zmiany powinny uruchomi¢ mechanizm wzrostu, pro-
wadzacy do szybkiego przyrostu miejsc pracy na skutek powstania sprze-
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zen zwrotnych miedzy zjawiskami wywotanymi nowg strategia. Wyzsza
rentowno$¢ produkcji i ozywiony popyt pobudzajag wzrost inwestycji
i produkcji, pozwalajagcy na wchioniecie podazy pracy na skale zapew-
niajgcg znaczne obnizenie bezrobocia. Z kolei silniejszy wzrost gospodar-
czy, zwiekszone zatrudnienie i spadek bezrobocia gwarantujg obnizke
antykryzysowych wydatkéw publicznych i wyzsze budzetowe przychody,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w spadku deficytow rzadowych.
Mniejsze deficyty oraz wywotany wzrostem rentownosci wyzszy stopien
samofinansowania przedsiebiorstw umozliwiajg zmniejszenie tempa przy-
rostu podazy pienigdza oraz spadek stop procentowych przy utrzymaniu
niskiego poziomu inflacji.

Nowa strategia przewiduje ograniczenie zakresu dziatan protekcyj-
nych oraz rozszerzenie instrumentow ofensywnych, tworzgcych warunki
dla wiekszej mobilnosci rynkow i struktur oraz wzmacniajgcych procesy
samoregulacji. Wymaga w efekcie nowych form polityki przemystowej,
technologicznej, handlowej oraz nowych programéw rozwoju Wspdlnoty.
Szczeg6lng role w realizacji tej strategii odegra zakorczenie budowy
wspollnego rynku, przewidziane na 1992 r., ktore zlikwiduje istniejgce
dotychczas przeszkody w ruchu towaréw, ustug i oséb na obszarze EWG i.

Podobng wage majg europejskie programy inwestycyjne w sferze
transportu, telekomunikacji i ochrony $rodowiska, pozwalajace na lepsze
wykorzystanie potencjatu technologicznego Wspdlnoty, jak rowniez roz-
szerzanie orientacji rynkowej w politykach interwencyjnych oddziatu-
jacych na dobrobyt spoteczny.

Podjecie narodowych i wspolnych dziatan stymulujagcych wzrost za-
trudnienia jest koniecznosciag wynikajaca z faktu umacniania sie struk-
turalnych podstaw bezrobocia europejskiego. Znajduje to swoje odzwier-
ciedlenie w rosnacej stopie bezrobocia krajowego oraz w pogtebianiu
nierownowagi na segmentowych rynkach £racy, jak rynek pracownikow
niewykwalifikowanych, ludzi miodych ponizej 25 roku zycia, kobiet, oséb
zamieszkatych w regionach stabiej rozwinietych gospodarczo. Sytuacja
ta stwarza koniecznos$¢ tgczenia polityki proelektywnosciowej z progra-
mami oddzialywania na grupy szczeg6lnie dotkniete skutkami bezrobo-
cia. Niezbedne okazujg sie w efekcie dziatania wspierajgce zatrudnienie
ludzi miodych, programy zmiany kwalifikacji, szczegOlnie w zakresie
adaptacji do wymogow nowych technologii, instrumenty polityki regio-
nalnej, aktywizujgce zatrudnienie na obszarach zacofanych itd.

ZATRUDNIENIE ORAZ POLITYKA EKONOMICZNA | SPOLECZNA RFN
NA TLE WSPOLNOTY

RFN nalezy do tych krajow europejskich, ktére w latach 70-tych
przezywaly relatywnie niewielkie trudnosci strukturalne, realizujagc row-
noczes$nie wysoki poziom produkcyjnosci i korzystng dla kreacji miejsc
pracy dziakalnos$¢ inwestycyjng. Utrzymujgc tempo wzrostu realnego GDP
na poziomie S$redniej dla EWG, odnotowata Republika Federalna w la-
tach 1973 - 1982 stope inflacji dwukrotnie nizszg (5,2% wobec 11% dla

4 The Completing of the Internal Market. White Paper of the Commission.
»Bulletin of the EC” nr 6/1985.
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EWG) ponad dwukrotnie wolniejsze tempo wzrostu jednostkowych kosz-
tobw pracy (4,7% wobec 11,2%) oraz dodatni bilans rachunku biezacego
(0,3% GDP wobec —0,3% S$rednio we Wspoélnocie)s. Stopa bezrobocia
ksztattowata sie na poziomie 3,/% i byta nizsza od $redniej dla EWG
rownej 5,2%. Spadio wyraznie zatrudnienie w przemysS$le przetworczym
(Srednio rocznie o 1,6% wobec 1,5% dla EWG), co wigzato sie z przesu-
waniem zasobow pracy do sektora ustug. Udziat przemystu w globalnym
zatrudnieniu zmniejszyt sie z 49,3% w 1970 do 42,7% w 1982 r., natomiast
udziat ustug wzrost odpowiednio z 42,1% do 51,8%. RFN nalezy nadal
do krajow o najwyzszym wskazniku zatrudnienia w przemysle, przekra-
czajacym S$redni poziom dla Wspélnoty o ponad 6% 6.

Jednostkowe dochody nominalne pracownikéw najemnych rosty w la-
tach 1973 - 1982 $rednio o 7,S% rocznie, tzn. wolniej niz na obszarze
Wspdlnoty (13,6%), natomiast dochody realne o 2,4%, czyli w tempie
zblizonym do S$redniej dla EWG (2,5%). Rosngce ptace spowodowaty
wzrost udziatu funduszu ptac w dochodzie narodowym z 69,6% w latach
1970 - 1973 do 71,7% w 1976 - 1979 i 73,8% w latach 1980 - 1982 oraz
w konsekwencji pogtebienie luki ptac realnych, ktorej przyrost w latach
1973 - 1982 przekraczat $rednig dla EWG (odpowiednio 104,2 i 103,9 przy
przyjeciu lat 1961 - 1970 za 100).

Lata osiemdziesigte przyniosty pogorszenie sytuacji strukturalnej w
gospodarce oiaz pogtebienie nierbwnowagi na rynku pracy RFN. Zmiany
w tym kierunku dokonaty sie we wszystkich krajach cztonkowskich
EWG, prowadzagc do konwergencji szeregu zaktocen gospodarczych, w tym
trudno$ci w zakresie zatrudnienia, na obszarze calej Wspdlnoty. Redukcja
zatrudnienia i wzrost beziobocia byty w RFN szczeg6lnie widoczne w la-
tach 1980 - 1983, kiedy stopa bezrobocia wzrosta z 3,3% do 8,4%, a za-
trudnienie globalne spadato rocznie w granicach 0,8 do 1,8%. Trudnosci
na rynku pracy pogiebita stagnacja popytu krajowego oraz spadek
eksportu szczegdlnie w latach 1982 - 1983, prowadzace do zwolnienia
tempa wzrostu GDP oraz pogorszenia bilansu obrotow biezacych. Rela-
tywnie wysokie w latach poprzednich tempo wzrostu dochodéw pracow-
niczych, rosngca luka ptac realnych oraz wysokie podatki i optaty na
Swiadczenia spoteczne doprowadzity do okresowego spadku konkurencyj-
nosci niemieckiego przemystu oraz zahamowania ekspansji inwestycyj-
nej i kreacji nowych miejsc pracy. Bezrobocie rosto takze na skutek
presji demograficznej zwigzanej z wejsciem na rynek pracy wyzu de-
mograficznego lat sze$édziesiatych i objeto znaczng cze$¢ ludzi miodych,
ktéiycn stopa bezrooocia zwuekszyta sie z 3,4% w 1979 r. do 10,8%
w 1983 r.

Gospodarce niemieckiej, podobnie jak dunskiej i holenderskiej, udato
sie zahamowa¢ wzrost bezrobocia juz w 1984 r. i podtrzymaé ten trend
w 1985 r. Stopa krajowego bezrobocia w latach 1984 - 1985 utrzymywata
sie w RFN na poziomie 1983 r., natomiast stopa bezrobocia ludzi mio-
dych spadta odpowiednio do 105 i 9,5%. Przestato spadaé¢ zatrudnienie
zaréwno globalne, jak i przemystowe, a prognozy na 1986 r. przewiduja

8 Dane Komisji. Patrz: European Economy. Supplement A. Nr 10, October

1985.
0 Eurostat. Employment and Unemployment, 1984.
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jego wzrost, i to najszybszy wsrod krajow cztonkowskich Wspolnoty7.
Wyrazne ozywienie zatrudnienia wystgpito w przemysle chemicznym,
metalowym, maszynowym oraz w produkcji $rodkéw transportu, nato-
miast w przemys$le stalowym, tekstylnym i odziezowym trwat spadek
liczby miejsc pracy spowodowany strukturalnymi przeobrazeniami tych
gatezi. Zatrudnienie w przemysle widkienniczym RFN malato szybciej
niz na obszarze Wspolnoty ze wzgledu na bardzo wysokie tempo wzrostu
produkcyjno$ci pracy oraz intensywng racjonalizacje realizowang przez
wzrost technicznego uzbrojenia miejsca pracy oraz automatyzacje pro-
dukcji. Poprawa eiektywnosci produkcji tekstyliow wymuszana jest row-
niez przez tradycyjnie wysokag intensywnos$¢ niemieckiego importu, mie-
rzong importem na jednego mieszkanca oraz wysokim stopniem otwar-
tosci rynku na produkty z krajow o niskich ptacach.

Kryzys przemystu stalowego dotkngt bardzo silnie RFN, ktéra za-
trudnia 1/3 ogotu pracownikdw tej gatezi na obszarze Wspdélnoty. W la-
tach 1980 - 1984 liczba zatrudnionycn w przemysle zachodnioniemieckim
zmalata o okoto 22.'%, natomiast w EWG-9 o ponad 27%, w tym naj- |
silniej w Wielkiej Brytanii, bo o ponad 53%. Tempo inwestowania oraz
zakres modernizacji produkcji byt w RFN w latach siedemdziesigtych
niewystarczajagcy, co spowodowato powstanie nadwyzek mocy wytwor-
czych oraz niedopasowania w strukturze produkcji. W efekcie przemyst
ten zostat objety protekcyjnym programem tzw. mechanizmu kryzyso-
wego EWWiS, funkcjonujagcym w petni do 1986 r.

Odnotowana w ostatnich 2 latach poprawa sytuacji zatrudnienia
w RFN jest efektem relatywnie wiekszej niz w pozostatych krajach
Wspolnoty zdolnosci gospodarki do samoczynnych proceséw dostosowaw-
czych, uwarunkowanej wiekszg elastycznoscig rynkéw towarowych i ryn-
kdw czynnikdw produkcji oraz bardziej liberalng polityka rzagdowa. Od
potowy lat 70-tych procentowy udziat wydatkéw publicznych w GDP
wzrastat wolniej niz w wiekszosci pozostatych krajow, stabilizujgc sie na
poziomie okoto 4% w latach 1980 - 1983, tzn. nizszym niz w Kkrajach
EWG-10, poza Grecjg i Wielkg Brytanig. Pewne sztywnosci, ktore jed-
nakze w gospodarce RFN wystgpity, spowodowaty powstanie trudnosci
strukturalnych na rynku pracy, jak:

1. nadmiar pracownikéw niewykwalifikowanych (49% zarejestrowa-
nych bezrobotnych w 1982 r.) oraz okresowe niedostosowanie struk-
tury zawodowej podazy pracy do struktury zapotrzebowania na prace,
szczegOlnie na stanowiskach zwigzanych z nowymi technologiami;

2. sztywnos$¢ czasu pr°cy w wielu gateziach przemystu, zwigzang
z niewystarczajgcym procesem jego redukcji i reorganizaciji;

3. dysproporcje regionalne w poziomie bezrobocia i zatrudnienia, szcze-
go6lnie na obszarach o duzej koncentracji goérnictwa i przemystu sta-
lowego

4. rosnagcy problem miejsc pracy dla ludzi miodych;

5. wzrost trwatoSci bezrobocia, przejawiajacy sie w zwiekszaniu pro-
porcji 0s6b pozostajagcych bez pracy przez okres diuzszy niz 1 rok.
W 1982 r. liczba ta przekroczyta%, ale byla nadal znacznie nizsza
niz w pozostatych krajach cztonkowskich, poza Danig.

7 ,EUROSTAT. Data for short-term economic analysis-Monthly” nr 1/1986.
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Strukturalne uwarunkowania bezrobocia sklonity wiladze RFN do
zintensyfikowania dziatan dostosowawczych, co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w polityce budzetowej, monetarnej, regionalnej, w polityce za-
trudnienia, jak réwniez w porozumieniach sit spotecznych odnosnie do
ptac, czasu pracy, programéw szkolenia zawodowego, itd. RFN wykorzy-
stata rowniez inicjatywy oraz fundusze Wspdlnoty w zakresie aktywi-
zacji zatrudnienia, szczegOlnie $rodki Funduszu Socjalnego i Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Lata 1984- 1985 przyniosty wyrazng poprawe sytuacji koniunktural-
nej, wzmocnienie wzrostu gospodarczego, obnizenie stopy inflacji, po-
dwojenie nadwyzki rachunku biezgcego, przyspieszenie tempa wzrostu
eksportu (wyzszego od tempa Swiatowego handlu), co stworzyto ko-
rzystne warunki ekonomiczne dla intensyfikacji zmian strukturalnych.
(Patrz tablica 2).

W 1985 r. zatwierdzony zostal program reformy podatkowej, zakia-
dajacy obnizenie podatkéw, szczegolnie dochodowych o ekwiwalent 1%
GDP w latach 1986 - 1988. 1 stycznia 1986 r. wprowadzono pierwszy
etap redukcji, odpowiadajgcy wartosci okoto 1/2% GDP, co powinno
znacznie poprawi¢ sytuacje finansowg gospodarstw domowych oraz ocze-
kiwania przedsiebiorcow w zakresie rentownosci. Przewiduje sie moz-
liwos¢ wczesniejszego zakonczenia reformy podatkowej (1987 r.), aby
wzmocni¢ sktonno$¢ do inwestowania oraz przyspieszy¢ proces likwi-
dacji bezrobocia. Pomimo znacznych redukcji podatkéw, polityka budze-
towa zaklada zmniejszenie deficytu budzetowego z 1,2% GDP w 1985
do 0,8% w 1986 r. ze wzgledu na wzrost dochodéw publicznych, wywo-
tany zwiekszonym zatrudnieniem i wyzszag kwotg optat na Swiadczenia
spoteczne, jak rowniez ze wzgledu na ograniczenia wydatkéw rzadu fe-
deralnego i wtadz lokalnych. Zamierzenia wtadz RFN pokrywaja sie
w petni z programem kooperatywnego wzrostu Komisji, a poziom de-

Tabela 2
Wskazniki sytuacji gospodarczej RFN w latach 1983 - 86
(procentowa zmiana w stosunku do roku poprzedniego)
1983 1984 1985 1 19862
GDP nominalny 4,6 4,5 4.4 5,4
GDP realny 12 2,6 2,3 3,5
Deflator GDP 35 1,9 2,1 19
Deflator prywatnej konsumpcji 3,2 2,5 2,1 15
Bilans rachunku biezacego 0,7 1,0 2,1 2,0
Podaz pieniagdza 53 4,7 50 4.8
Zatrudnienie -1,5 0,0 0,6 13
Stopa bezrobocia 8,4 8,4 8,4 8,0
Eksport -0,6 8,3 9,0 6,5
Import 3,6 7,0 57 8,0
Rzadowe kredytowanie jako
procent GDP -2,5 -1,9 -1,2 -0,8

*szacunki, «prognozy.
Zr6dto: European Economy Suppl. October 1985.
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ficytu budzetowego planowany na 1986 r. jest o kilka milioné6w DM
nizszy od uznanego przez wiadze Wspdlnoty za zadawalajgcy 8.

Przyspieszenie tempa wzrostu, podniesienie zatrudnienia oraz po-
prawa stanu budzetu otwierajg mozliwosci zwiekszenia publicznych in-
westycji w sferze infrastruktury miejskiej, energetycznej, w zakresie
ochrony $rodowiska oraz wykorzystanie ich do aktywizacji zatrudnienia,
w tym rdwniez w regionach stabiej rozwinietych. Rozwo0j inwestycji pry-
watnych i publicznych, rozszerzajgcych zdolnosci wytworcze, induko-
wany wzrostem rentownosci oraz rozbudowag infrastruktury, ma przy
rosngcym stopniu wykorzystania istniejagcych mocy podstawowe znacze-
nie dla kreacji nowych miejsc pracy. Czynnikiem stymulujgcym wzrost
inwestycji jest rowniez ograniczenie tempa wzrostu ptac realnych i kosz-
tow osobowych produkcji, szczegdlnie wobec faktu utrzymywania sie
wysokiego tempa wzrostu produkcyjnosci pracy. W latach 1983 - 1985
jednostkowe koszty pracy rosty w RFN kilkakrotnie wolniej niz na
obszarze Wspélnoty (odpowiednio w kolejnych latach 0,9%, 0,4% i 1,5%
— RFN oraz 7,1%, 4,7% i 4,2% w EWG), co spowodowato spadek luki
ptac realnych ponizej $redniej dla EWG oraz ponizej poziomu notowa-
nego w latach 1961 - 1970. Hamowanie wzrostu ptac byto przedmiotem
negocjacji zbiorowych miedzy zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pra-
codawcow, przewidujgcymi kompromis spoteczny dla poprawienia stanu
i struktury zatrudnienia. Nowe porozumienia ptacowe zawarte w pier-
wszej potowie 1985 r. przewidywaty Sredni wzrost ptac o 3,4% rocznie,
wahajacy sie w granicach 2,5 do 4,0% w zaleznosci od branzy i zawodu.
Uwzgledniajagc poprzednie rozstrzygniecie ptacowe mozna stwierdzié¢, ze
kontraktowe ptace wzrastaty w tempie okoto 2,8% 9.

W 1985 r. rozpoczeto sie wyrazne ozywienie dziatalno$ci inwestycyj-
nej, ktore bedzie kontynuowane w 1986 r. Ze wzgledu na powazne ogra-
niczenia mocy istniejgcych rhozna oczekiwac inwestycji rozszerzajgcych
aparat kapitalowy. Wzrost inwestycji jest stymulowany réwniez przez
narzedzia polityki monetarnej, ktdra ma w RFN zdecydowanie bardziej,
liberalny charakter niz w innych krajach Wspdlnoty. Poczawszy od
1983 r. stopy procentowe, zaréwno krotko- jak i diugookresowe maleja,
podobnie jak tempo wzrostu podazy pienigdza, co umozliwia pobudzanie
inwestycji przy utrzymaniu niskiej stopy inflacji. Pod koniec 1985 r.
$rednie stopy procentowe publicznych obligacji wynosity nieco ponad
6%, gdy tymczasem na obszarze catej Wspolnoty okoto 10%. Roéwniez
Srednie oprocentowanie krotkookresowe wynoszace okoto 5% byto nizsze
niz w EWG, gdzie réwnato sie okoto 9,5% 10

Szczegblne znaczenie dla tworzenia nowych mozliwos$ci zatrudnienia
oraz dla uelastycznienia rynku pracy ma redukcja czasu pracy potgczo-
na z jego reorganizacjg. Zmiany czasu pracy sg zalecane przez organy
Wspolnoty jako droga do kreacji nowych miejsc pracy, przy bardziej
efektywnym wykorzystaniu wyposazenia kapitatowego, szczegolnie w for-
mie wydtuzania okresu jego eksploatacjiu. Rada Ministrow postuluje

8 Commission of the EC. Documents. Annual Economic Report..., op. cit.
8 OECD. Economic Outlook. Paris. December 1985.
10 European Economy. Commission of the EC. November 1985.
ik Council Recommendation on the Reduction and Reorganization of Wor-
king Time. COM/83/543 finat.
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wiekszg zmianowos$¢ pracy w przemysle oraz diuzszy okres Swiadczenia
ustug, np. w handlu w celu unikniecia wzrostu jednostkowych kosztow
produkcji. W dostosowaniach ptacowych, towarzyszacych redukcjom cza-
su pracy proponuje sie uwzglednianie trzech czynnikow:

— niedopuszczania do wzrostu kosztéw jednostkowych,

— zapewnienia rentownosci firm, gwarantujgcej rozszerzanie zatrudnie-

ma,

— ochrone oséb o najnizszych dochodach.

Najsilniejsze tendencje do redukcji czasu pracy wystepuja w gale-
teziach wykorzystujgcych nowoczesne technologie o wysokim poziomie
automatyzacji, komputeryzacji czy robotyzacji produkcji. Programy uela-
styczniania czasu pracy powinny by¢ uzgadniane przez partnerow spo-
tecznych na szczeblu przedsiebiorstwa, gatezi czy kraju przy poszano-
waniu autonomii obu stron. Rola rzgdu natomiast sprowadza sie —
wedtug zalecenia Rady — do dziatan ustawodawczych (prawo pracy, za-
bezpieczenia spoteczne), pomocy finansowej dla pracownikéw i praco-
dawcow pizy wpiowaclzaniu nowycn systemOw oraz progeaméw wzor-
cowych realizowanych w sektorze publicznym.

W RFN — podobnie jak w innych krajach Wspélnoty — od wielu
lat trwa systematyczny proces skracania czasu pracy, szczegllnie w prze-
mysle. Sredni tygodniowy czas pracy pracownikow fizycznych w catym
przemysle wynosit w 1982 r. 40,0 godzin, natomiast w przemys$le prze-
tworczym 39,8 godzin. W 1984 r. miato miejsce skrocenie czasu pracy
potaczone z jego reorganizacjag w przemys$le metalowym i poligraficz-
nym. Umowa pracodawcow i pracownikdw przewidywata redukcje $red-
nio do 38,5 godzin, przy pozostawieniu indywidualnym firmom mozli-
wosci ustalania tygodnia pracy w przedziale 37 - 40 godzin. Szeroko wy-
korzystane zostaty rézne formy reorganizacji pracy, jak np. wzrost
zmianowosci, rozszerzanie pracy w niepetnym wymiarze czy systemow
work-sharing, upowszechnienie ruchomego czasu pracy.

Skracanie czasu pracy jest wyraznie powigzane ze wzrostem produk-
cyjnosci, a szczegblnie z wprowadzeniem nowych technologii. Udziat
zaktaddw wykorzystujagcych technologie mikroelektroniczne wynosi w
RFN okoto 5j% i jest najwyzszy na obszarze Wspolnoty (Wielka Bryta-
nia — 47°/o, Francja — 38%). Technologie te uzywane sg przede wszy-
stkim do unowocze$niania procesow produkcyjnych, a tylko w niewiel-
kim stopniu do wprowadzania nowych produktéw, co stanowi zjawisko
niekorzystne z punktu widzenia zatrudnienia. Spadek miejsc pracy wy-
wotany innowacjami procesu moze by¢ w efekcie wiekszy niz przyrost
spowodowany innowacjami produktu.

Problem spotecznych skutkéw nowych technologii jest przedmiotem
negocjacji miedzy partnerami spotecznymi. Niemiecka Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych (DGB) wypowiedziata sie pozytywnie w sprawie
wprowadzenia na szerszg skale nowych technologii, ale pod warunkiem
odpowiednich przystosowarn w zakresie czasu pracy oraz zarzgdzania
produkcjg 12 Proponowany przez DGB program dziatan towarzyszgcych
obejmuje:

1. antycykliczng polityke fiskalng rzadu;

12 ,,Social Europe” nr 3/1985.
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,2. przygotowanie przez rzad programu polityki zatrudnienia na naj-
blizsze 5 lat;

3. redukcje czasu pracy do 35 godzin;

4. rozszerzanie zakresu wspoétzarzadzania zaktadami przez pracownikéow
oraz powotanie ciat doradczych w zakresie nowych technologii;

5. prowadzenie badan w zakresie skutk6éw socjalnych nowych tech-
nologii oraz w zakresie alternatywnych programéw rozwoju tech-
nicznego;

6. rzadowa posrednia pomoc na cele i potrzeby spoteczne wywotane
nowymi technologiami.

Strukturalne niedostosowania na rynku pracy wymagajg rozbudowy
programow szkolenia zawodowego os6b podejmujagcych prace po raz
pierwszy oraz programow przekwalifikowan pracownikdw zmieniajgcych
miejsce zatrudnienia. Ogromng wage maja rowniez dziatania na rzecz
adaptacji ludzi niepetnosprawnych oraz imigrantéw i ich rodzin do zycia
spotecznego i zawodowego, jak tez rozszerzanie szkolenia w zakresie
mikroeleKtroniki, intoimai.yki i robotyzacji. Grupe, ktéra zajmuje szcze-
gélne miejsce w tych programach, stanowig ludzie miodzi, nie przekra-
czajacy 25 roku zycia, t-rogramy szkolehn zawodowych sg w RFN, po-
dobnie jak w innych krajacn Wspdlnoty, finansowane ze $rodkéw przed-
siebiorstw, ze $rodkéw budzetowych oraz z Europejskiego Funduszu So-
cjalnego. RFN korzysta z pomocy finansowej Funduszu Socjalnego w zde-
cydowanie mniejszym stopniu niz pozostéte kraje cztonkowskie ze wzgle-
du na mniejsze dysproporcje w slerach objetych priorytetem polityki
Wspdlnoty. Od 1983 r. Fundusz Socjalny wykorzystywany jest w ponad
80% na aktywizacje zatrudnienia os6b ponizej 25 ro”u zycia w regionach
stabiej rozwinietycn oraz na ooszarach przechodzgcych sektoralng re-
strukturyzacje. RFN charakteryzuje sie najnizszym na obszarze Wspél-
noty udziatem oséb mitodych w globalnym bezrobociu; w 1984 r. wskaz-
nik ten wynosit 24,6% wobec 38,8% dla EWG-9 13 Mniejsza jest rowniez
w RFN dyspersja regionalna bezrobocia; w 1983 r. najwyzsza w prze-
kroju regionalnym stopa ogdlnego bezrobocia wynosita 11,0%, gdy tym-
czasem w EWG-9 az 19,2%; najnizsza 4,5% wobec 5,5% na obszarze
Wspo6lnoty. Réznica stopnia bezrobocia kobiet byta jeszcze wieksza, mak-
symalna regionalna stopa w RFN réwnata sie 11,7%, natomiast w EWG-9
30,7% i*.

W efekcie w 1985 r. RFN nie korzystata w ogdle ze $rodkéw Fun-
duszu Socjalnego na operacje dotyczace 0s6b ponizej 25 roku zycia oraz
0s6b starszych na obszarach stabiej rozwinietych; jej udziat w pomocy
dla ludzi mtodych na obszarach objetych restrukturyzacja wynosit 7,3%,
nieco wiekszy byt udziat w srodkach przeznaczonych na walke z bezro-
bociem diugookresowym. Ogolny procentowy udziat RFN w pomocy
Funduszu przyznanej w 1985 r. wyniost 4,5% i byt najnizszy na obsza-
rze Wspolnoty 15 Ze wzgledu na rosngce potrzeby w zakresie szkolenia
zawodowego i zasitkdw dla bezrobotnych rzad niemiecki wyasygnowat

13 ,,Eurostat. Unemployment" nr 3/1985.

14 Document. The Reg ons oj Europe, 1984. Commission of the EC.

15 Documents. Thirteenth Report on the Activities of the European Social Fund.
Financial. Year 1984. COM/85/508 finat.
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na ten cel w 1985 r. kwote 2,5 mld DM. Programy szkolehn zawodo-

wych sg koordynowane i finansowane przez Federalne Biuro Pracy.
Wzmocnienie w ostatnich latach w RFN dzialah majacych na celu

wzrost elastycznosci i mobilnosci struktur produkcyjnych i rynkowych
wykazuje wyrazng zbiezno$¢ z zaleceniami Komisji, a zwtaszcza z koope-
ratywng strategiag wzrostu na najblizsze 5 lat. Zbiezno$¢ ta wystgpita

w szczegolnosci w zakresie:

1. zwiekszenia nacisku na tworzenie spoteczno-gospodarczych warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi rentownosci i sktonnosci do inwestowania;

2. liberalizacji polityk ekonomicznych, w tym fiskalnej, poprzez reduk-
cje podatkéw oraz zmniejszenie deficytow budzetowych, jak tez mo-
netarnej na drodze obnizenia stop procentowych;

3. intensyfikacji dostosowan strukturalnych na rynku pracy poprzez
zwiekszenie elastycznosci ptac oraz adaptacje kwalifikacji pracowni-
czych do wymogow nowych technologii;

4. roztozenie odpowiedzialnosci za wzrost zatrudnienia na organizacje
pracodawcow, zwigzki zawodowe i wiadze publiczne.

ANNA ZIELINSKA

podobienstwa i réznice miedzy amerykanskim

| ZACHODNIONIEMIECKIM RYNKIEM SILY ROBOCZEJ]

Analiza sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych,
w krajach Europy Zachodniej, a takze Japonii pozwala zauwazy¢ wy-
stepowanie w ostatnich latach pewnych istotnych roznic miedzy tymi
panstwami. Nabierajg one szczeg6lnego znaczenia ze wzgledu na stale
rosngcy tam problem bezrobocia. Przedmiotem opracowania jest wiec
préba okreslenia najwazniejszych okolicznosci, ktére doprowadzity do
odmiennego uksztattowania sytuacji na amerykanskim i zachodnionie-
mieckim rynku pracy.

Poréwnanie ogélnych tendencji rozwojowych
zatrudnienia w RFN, USA i Japonii

Kategorig ekonomiczng, ktéra w posredni spos6b dostarcza wielu
informacji na temat zatrudnienia jest bezrobocie. Spogladajgc tymczasem
w niedawng przeszto$¢ mozna zauwazy¢ rozbiezne tendencje ksztatto-
wania sie bezrobocia w krajach Wspolnot Europejskich i Stanow Zjedno-
czonych. O ile jeszcze pod koniec lat siedemdziesigtych wskazniki bez-
robocia byty zblizone (5,8 w USA i 5,6% w EWG) a ich wzrost prze-
biegat w miare rownolegle osiggajac poziom ok. 9-9,5% w 1982 r., to

" po tym okresie nastepuje istotny przetom. W krajach Wspdlnot Euro-
pejskich rosnie nadal szybko odsetek os6b pozbawionych pracy, podczas
gdy w USA obserwuje sie ostatnio spadek bezrobocia; w latach 1982
i 1983 wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 9,5%, natomiast w 1984 r.
spadt o ponad dwa punkty, osiggajac 7,2%. Stopa bezrobocia w Japonii
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