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Tabela 3

Rozm iary eksportu i saldo w  handlu zagranicznym  produktam i nasyconym i
technologią a (w  m ld DM)

Produkty klasy A Produkty klasy B
Kraje/grupy krajów Eksport Saldo Eksport Saldo

1975 1981 1972 1981 1972 1981 1972 1981
Republika Federalna 
Niemiec 3,7 9,8 0,2 - 2 ,4 13,8 30,8 8,4 15,4
Francja 2,2 9,2 -0 ,7 -2 ,3 3,8 10,7 -0 ,8 -0 ,6
Wielka Brytania 3,0 9,5 0,8 -0 ,3 4,8 10,2 1,1 - 0 ,8
Włochy 1,7 5,0 0,2 - 0 ,6 3,8 7,6 1,0 - 0 ,8
Belgia 0,5 1,4 . - 0 ,4 -0 ,7 2,6 7,8 0,4 3,0
Holandia 2,5 2,8 1,2 -0 ,8 4,7 11,1 1,8 5,0
Kraje EWG 14,1 40,1 1,3 -6 ,3 34,3 80,7 11,2 20,0
USA 9,1 54,6 5,8 34,9 9,8 27,8 1,9 0,2
Japonia 2,2 12,3 0,7 5,6 11,4 41,4 10,1 37,2
Kraje przemysłowe 28,0 118,5 3,9 24,3 65,2 174,8 18,6 49,6
Nowo uprzemysłowione 
kraje Azji 0,9 10,3 0,2 -0 ,8 1,2 12,7 -1 ,8 -1 ,3
Nowo uprzemysłowione 
kraje Ameryki Łacińskiej 0,3 1,5 -0 ,8 -5 ,1 0,4 2,2 -2 ,6 - 5 ,9
Pozostałe kraje rozwi
jające się 0,9 5,2 -2 ,2 -11 ,9 1,3 5,9 -8 ,1 -17 ,3
Kraje socjalistyczne 
(bez Jugosławii)b 0,1 1,0 -0 ,6 -1 ,8 0,5 1,7 -2 ,9 -6 ,2

a bez handlu samolotami.
b bez wym iany między kra jam i socjalistycznymi. 

Z r o d 1 o: jak  w tab. 1 .

ZATRUDNIENIE W RFN W ŚWIETLE NOW EJ STRATEGII WALKI 
Z BEZROBOCIEM EWG W LATACH 1986 - 1990

Pogłębiający się kryzys zatrudnienia we wszystkich krajach  EWG 
spowodował konieczność krytycznej oceny realizowanej w ostatnim  15- 
-leciu przez rządy oraz instytucje W spólnoty polityki ekonomicznej i spo
łecznej. Wśród jej m ankam entów  na szczególne podkreślenie zasłu g u ją1: 
—1 dejensywnośc przejaw iająca się w dominacji działań chroniących ist

niejące s tru k tu ry  nad działaniami intensyfikującym i struk turalne 
przeobrażenia i dostosowania,

-— protekcjonizm  produkcyjny oraz handlow y prowadzący do zakłócenia 
mechanizmów konkurencji na obszarze W spólnoty oraz w stosunkach 
z krajam i trzecimi,
1 Patrz F. F r a n z m e y e r ,  Appróaches to Industrial Policy w ith in  the  EC 

and Its  Im pact on European Integration.  Ham pshire 1982; OECD. Costs and Be-  
nefits of Protection.  Paris 1985.
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— selektywność oparta o typowanie gałęzi, regionów i grup zawodowych
podlegających specyficznym regulacjom  i szczególnym preferencjom .
Cechy te m iały znaczny wpływ na zmniejszenie elastyczności rynków  

towarowych oraz rynków  czynników produkcji, jak również na osłabie
nie dynamizmu strukturalnego oraz przedsiębiorczości sektora p ryw at
nego. W efekcie zdolność gospodarek europejskich do adaptacji do zmie- 

' niających się w arunków  technologicznych i rynkowych, w tym  również 
do wymogów międzynarodowej konkurencji, okazała się niew ystarcza
jąca, co wywołało kryzys m echanizm u kreacji nowych miejsc pracy 
oraz pogorszenie konkurencyjnej pozycji w stosunku do USA i Japonii.

K lim at społeczny wytworzony przez stosunki między głównymi siła
m i społecznymi, tj. związkami zawodowymi oraz organizacjami praco
dawców sprzyjał bardziej realizacji bieżących, krótkookresow ych celów, 
niż budowaniu w arunków  dla utrzym ania inicjatyw y gospodarczej i w y
sokiego poziomu rentowności. W układach społecznych priory tet został 
przyznany zwiększaniu dobrobytu społecznego poprzez umacnianie bez
pieczeństwa miejsca pracy, wysokie tempo wzrostu płac realnych, roz
szerzanie zakresu świadczeń społecznych, negocjowanie płac m inim al
nych, itd.

Do konfliktu doszło między wymogami efektywności ekonomicznej 
a roszczeniami socjalnymi, k tóry  ujaw nił się jako konflikt między ko
rzyściam i bieżącymi i długookresowymi. Szybko rosnące płace spowo
dowały wzrost udziału funduszu płac w dochodzie narodowym  oraz po
w stanie dodatniej luki płac realnych, zm niejszającej dochody z kapitału
i rentowność działań gospodarczych. Z kolei wysoki poziom świadczeń 
społecznych wiązał się z rosnącym i opłatam i socjalnymi przedsiębiorców 
do budżetu, wyw ołując wzrost ich kosztów osobowych oraz ogranicza
nie rekru tac ji nowych pracowników. Efektem  podrożenia pracy stał się 
również spadek inw estycji rozszerzających zdolności wytwórcze oraz 
wzrost technicznego uzbrojenia pracy i rozwój technik pracooszczędnych. 
Zmalało zatrudnienie, co przy silnej presji demograficznej oraz zwięk
szającej się stopie aktyw ności zawodowej wywołało bezrobocie o dużym 
stopniu trwałości. M alejąca rentowność, szczególnie w sektorach dotknię
tych kryzysem  strukturalnym , skłoniła rządy do zintensyfikowania po
mocy finansowej w form ie selektyw nych subwencji i ulg podatkowych, 
prowadząc do pogłębienia deficytów budżetowych oraz powiększenia 
przeciętnych obciążeń gospodarstw domowych i przedsiębiorstw  podatka
mi i opłatami. Powstało zamknięte kolo, utrudniające przełam anie k ry 
zysu rentowności, co przy utrzym ującej się przez wiele la t stagnacji po
py tu  efektywnego wytworzyło struk tu ra lną  nierównowagę na rynku 
pracy.

O statnie dwa lata  przyniosły pewne przewartościowania po stronie 
celów i narzędzi w  politykach narodowych i polityce wspólnej. W kręgu 
teoretyków  i polityków zaczęto zwracać uwagę na koszty ekonomiczne
i społeczne nadm iernego protekcjonizm u i interwencjonizm u. Przyznano 
relatyw nie większe znaczenie polityce gw arantującej ogólny konkure- 
cyjny porządek (Ordnungspolitik) oraz działaniom dostosowawczym niż 
bezpośrednim  ingerencjom  w rynek i s tru k tu ry  gospodarcze. Liczne ba
dania wykazały, że przejm ow anie przez państwo ciężaru aktyw izacji za
trudnienia w  form ie kreacji m iejsc pracy w sektorze publicznym  oraz
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w formie wspierania finansowego lub protekcyjnego przedsiębiorstw  p ry 
w atnych jest mało skuteczne i zbyt kosztowne 2. Podstawowym źródłem 
przyrostu możliwości zatrudnienia pozostają w  krajach  uprzemysłowio
nych firm y pryw atne, szczególnie nowo powstające (newcomers) oraz
o m ałej i średniej skali działania. Decydujące znaczenie dla stanu za
trudnienia ma w efekcie tworzenie warunków  ekonomicznych i insty
tucjonalno-praw nych, sprzyjających motywacjom inw estycyjnym  przed
siębiorców oraz upowszechnianie postawy przedsiębiorczości.

Odzwierciedleniem nowych tendencji w  polityce ekonomicznej jest 
w ypracowana przez Komisję W spólnot strategia stym ulowania zatrud
nienia w latach 1986 - 1990, oparta o kooperatyw ne działanie partnerów  
społecznych, rządów oraz organów W spólnoty 3. S trategia tej polityki zo
stała przedstawiona porównawczo z trzem a innym i program am i, zakła
dającym i odmienną kom binację wskaźników ekonomicznych i in stru 
m entów interw encyjnych.

Tabela 1

Różne scenariusze polityki ekonomicznej w EWG w latach 1986 - 1990 
(średnie roczne stopy wzrostu)

Bazowy Fiskalnej
reflacji

Koopera
tywny

Bez między
narodowej 
kooperacji

Wolumen GDP 2,5 3,4 3,5 (3,2)
Deflator GDP 4,2 5,4 3,7 (4,0)
Nominalny GDP 6,7 8,8 7,2 (7,2)
Inwestycje 5,0 5,1 6,6 (5,9)
Zatrudnienie 0,4 0,8 1.1 (1,0)
Stopa bezrobocia 10,4 8,5 7,0 (7,4)
Produkcyjność pracy 2,2 2,6 2,4 (2,2)
Płace realne 1.7 2,5 1,0 (1,0)
Udział zysków w DN 1,1 -0 ,8 3,8 (3,3)
Saldo budżetowe1 -3 ,8 -7 ,1 -4 ,0 (-4 ,4 )
Stopa procentowa 2 10,9 12,5 8,3 (9,4)

1 jako procent GDP na koniec okresu.
2 długookresowa stopa procentow a na koniec okresu.

Z r ó d i o: Szacunki Komisji. Patrz: COM (83) 570 finał.

Strategia bazowa przew iduje utrzym anie dotychczasowej polityki bud
żetowej i m onetarnej W spólnoty przy założeniu normalnego wzrostu 
światowego handlu i braku budżetowych dostosowań w USA. Z kolei 
program  fiskalnej reflacji zakłada obniżenie stopy bezrobocia poprzez

2 W edług szacunków  brytyjsk ich  koszt jednego m iejsca pracy tworzonego  
przez firm y pryw atne i lokalne in icjatyw y w aha się w  granicach £ 4 000 - 20 000, 
gdy tym czasem  tworzonego w  ramach narodow ych program ów zatrudnienia w y 
nosi średnio £ 35 000. Patrz „OECD Observer” January 1986.

3 C om m  ssion oj the EC. Documents. Annual Economic Report 1985 - 86. A Co- 
operative  G row th  S tra tegy  jor  More E m ploym ent.  COM/85/570 finał.
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wzrost wydatków publicznych i pogłębianie deficytu budżetowego, a sce
nariusz ostatni jest odmianą program u kooperatywnego z uwzględnie
niem sytuacji międzynarodowej, wyszczególnionej w strategii bazowej.

Fostulow any przez Komisję projekt kooperatyw ny prognozuje n a j
silniejszy wzrost zatrudnienia i redukcję bezrobocia do poziomu około 
7%  w 1990 r., przy zapewnieniu relatyw nie wysokiego tem pa wzrostu 
gospodarczego i niskiej stopy inflacji. Realizacja tego program u wymaga 
spełnienia szeregu warunków:

1. Zwolnienia tem pa wzrostu kosztów pracy, w  tym  płac realnych, 
przy równoczesnym utrzym aniu odpowiedniego poziomu popytu za 
pomocą instrum entów  polityki budżetowej i m onetarnej. Osłabienie 
wzrostu płac pozwoli na podniesienie zysków i poprawę proporcji po
działu dochodu narodowego, a rosnąca rentowność w połączeniu z w y
sokim popytem  umożliwi zwiększenie inw estycji rozszerzających zdol
ności wytwórcze oraz kreację nowych miejsc pracy. Trzy elem enty 
strategii: czasowe zahamowanie w zrostu płac, elastyczność cen czyn
ników produkcji oraz podtrzym ywanie popytu muszą wystąpić równo
cześnie, aby zapewnić oczekiwany efekt w zakresie żatrudnienia.
2. Popraw y mechanizmów adaptacyjnych (równoważących) na wszy
stkich rynkach towarowych oraz czynników produkcji. Wymóg spraw 
niejszego funkcjonowania dotyczy również wspólnego rynku, gdzie 
nadal w ystępują liczne pozataryfowe ograniczenia.
3. Przyspieszenia tem pa wzrostu produkcyjności pracy w połączeniu ze 
wzrostem  inw estycji rozszerzających zdolności wytwórcze oraz ze zmia
nami technik produkcji w kierunku ograniczania rosnącej w ubiegłych 
latach intensywności kapitału.
4. Zwiększenia elastyczności oraz stopnia zróżnicowania płac w skali 
różnych sektorów gospodarczych, regionów czy zawodów w celu lep
szego wzajemnego dostosowania s tru k tu ry  popytu i s tru k tu ry  podaży 
siły roboczej.
5. Podniesienia elastyczności rynku pracy poprzez redukcję i reorgani
zację czasu pracy, nie prowadzącą do wzrostu kosztów produkcji.
6. Zapewnienia k lim atu społecznego sprzyjającego wejściu gospodarki 
na proponowaną ścieżkę wzrostu. Związki zawodowe powinny wyrazić 
zgodę na utrzym yw anie niskiej stopy wzrostu płac oraz na wzrost 
udziału zysków w dochodzie narodowym  przez pewien okres — aż do 
wyraźnego ograniczenia bezrobocia. Kom isja postuluje średnie roczne 
tempo wzrostu płac w latach 1986 - 1990 równe 1% wobec 4,4%  reali
zowanego w latach 1961 - 1973 i 2,1% w latach 1974- 1982. W efekcie 
udział zysków powinien przyrastać w latach 1986 - 1990 średnio rocz
nie o 3,8%. Od pracodawców należy oczekiwać zobowiązania do zwięk
szania inw estycji kreujących nowe miejsca pracy a od rządów goto
wości prowadzenia polityki popytowej, uzupełniającej porozumienia 
płacowo-inwestycyjne.
7. Ograniczenia obciążeń finansowych nakładanych przez budżet na 
sektor pryw atny, a przede wszystkim  dokonania cięć podatkowych 
w celu podniesienia rentowności produkcji i dochodów gospodarstw 
domowych.
Proponowane zmiany powinny uruchom ić mechanizm wzrostu, pro

wadzący do szybkiego przyrostu miejsc pracy na skutek powstania sprzę-
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żeń zwrotnych między zjawiskami wywołanym i nową strategią. Wyższa 
rentowność produkcji i ożywiony popyt pobudzają wzrost inwestycji
i produkcji, pozwalający na wchłonięcie podaży pracy na skalę zapew
niającą znaczne obniżenie bezrobocia. Z kolei silniejszy wzrost gospodar
czy, zwiększone zatrudnienie i spadek bezrobocia gw arantują obniżkę 
antykryzysow ych wydatków publicznych i wyzsze budżetowe przychody, 
co znajduje swoje odzwierciedlenie w spadku deficytów rządowych. 
Mniejsze deficyty oraz wywołany wzrostem  rentowności wyższy stopień 
samofinansowania przedsiębiorstw  um ożliwiają zmniejszenie tem pa przy
rostu podaży pieniądza oraz spadek stóp procentowych przy utrzym aniu 
niskiego poziomu inflacji.

Nowa strategia przew iduje ograniczenie zakresu działań protekcyj
nych oraz rozszerzenie instrum entów  ofensywnych, tworzących w arunki 
dla większej mobilności rynków  i s tru k tu r oraz wzmacniających procesy 
samoregulacji. Wymaga w efekcie nowych form polityki przemysłowej, 
technologicznej, handlowej oraz nowych program ów rozwoju Wspólnoty. 
Szczególną rolę w realizacji tej strategii odegra zakończenie budowy 
wspólnego rynku, przewidziane na 1992 r., które zlikwiduje istniejące 
dotychczas przeszkody w ruchu towarów, usług i osób na obszarze EWG i .

Podobną wagę m ają europejskie program y inw estycyjne w sferze 
transportu, telekom unikacji i ochrony środowiska, pozwalające na lepsze 
wykorzystanie potencjału technologicznego Wspólnoty, jak również roz
szerzanie orientacji rynkow ej w  politykach interw encyjnych oddziału
jących na dobrobyt społeczny.

Podjęcie narodowych i wspólnych działań stym ulujących wzrost za
trudnienia jest koniecznością wynikającą z faktu um acniania się struk 
turalnych podstaw bezrobocia europejskiego. Znajduje to swoje odzwier
ciedlenie w rosnącej stopie bezrobocia krajowego oraz w pogłębianiu 
nierównowagi na segmentowych rynkach £racy, jak rynek pracowników 
niewykwalifikowanych, ludzi młodych poniżej 25 roku życia, kobiet, osób 
zamieszkałych w regionach słabiej rozwiniętych gospodarczo. Sytuacja 
ta stw arza konieczność łączenia polityki proelektywnościowej z progra
mami oddziaływania na grupy szczególnie dotknięte skutkam i bezrobo
cia. Niezbędne okazują się w efekcie działania wspierające zatrudnienie 
ludzi młodych, program y zmiany kwalifikacji, szczególnie w zakresie 
adaptacji do wymogów nowych technologii, instrum enty  polityki regio
nalnej, aktyw izujące zatrudnienie na obszarach zacofanych itd.

ZATRUDNIENIE ORAZ POLITYKA EKONOMICZNA I SPOŁECZNA RFN
NA TLE WSPÓLNOTY

RFN należy do tych krajów  europejskich, k tóre w latach 70-tych 
przeżywały relatyw nie niewielkie trudności strukturalne, realizując rów
nocześnie wysoki poziom produkcyjności i korzystną dla kreacji miejsc 
pracy działalność inwestycyjną. U trzym ując tempo wzrostu realnego GDP 
na poziomie średniej dla EWG, odnotowała Republika Federalna w la
tach 1973 - 1982 stopę inflacji dw ukrotnie niższą (5,2% wobec 11% dla

4 The Completing of the Internal Market. White  Paper of the Commission.  
„Bulletin of the EC” nr 6/1985.
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EWG) ponad dw ukrotnie wolniejsze tempo wzrostu jednostkowych kosz
tów pracy (4,7% wobec 11,2%) oraz dodatni bilans rachunku bieżącego 
(0,3% GDP wobec —0,3% średnio we W spólnocie)s. Stopa bezrobocia 
kształtow ała się na poziomie 3 ,/%  i była niższa od średniej dla EWG 
rów nej 5,2%. Spadło wyraźnie zatrudnienie w przem yśle przetwórczym  
(średnio rocznie o 1,6% wobec 1,5% dla EWG), co wiązało się z przesu
waniem  zasobów pracy do sektora usług. Udział przem ysłu w globalnym 
zatrudnieniu zm niejszył się z 49,3% w 1970 do 42,7% w 1982 r., natom iast 
udział usług wzrósł odpowiednio z 42,1% do 51,8%. RFN należy nadal 
do krajów  o najw yższym  wskaźniku zatrudnienia w przemyśle, p rzekra
czającym  średni poziom dla W spólnoty o ponad 6 % 6.

Jednostkowe dochody nom inalne pracowników najem nych rosły w  la
tach 1973 - 1982 średnio o 7,S% rocznie, tzn. wolniej niż na obszarze 
W spólnoty (13,6%), natom iast dochody realne o 2,4%, czyli w tem pie 
zbliżonym do średniej dla EWG (2,5%). Rosnące płace spowodowały 
wzrost udziału funduszu płac w dochodzie narodowym  z 69,6% w latach
1970 - 19 73 do 71,7% w 1976 - 1979 i 73,8% w latach 1980 - 1982 oraz 
w  konsekwencji pogłębienie luki płac realnych, k tórej przyrost w latach 
1973 - 1982 przekraczał średnią dla EWG (odpowiednio 104,2 i 103,9 przy 
przyjęciu lat 1961 - 1970 za 100).

Lata osiemdziesiąte przyniosły pogorszenie sytuacji s truk tu ra lnej w 
gospodarce oiaz pogłębienie nierównowagi na rynku pracy RFN. Zm iany 
w tym  kierunku dokonały się we wszystkich krajach  członkowskich 
EWG, prowadząc do konwergencji szeregu zakłóceń gospodarczych, w tym  
trudności w zakresie zatrudnienia, na obszarze całej Wspólnoty. Redukcja 
zatrudnienia i wzrost beziobocia były w RFN szczególnie widoczne w la
tach 1980 - 1983, kiedy stopa bezrobocia wzrosła z 3,3% do 8,4%, a za
trudnienie globalne spadało rocznie w granicach 0,8 do 1,8%. Trudności 
na rynku  pracy pogłębiła stagnacja popytu krajowego oraz spadek 
eksportu szczególnie w latach 1982 - 1983, prowadzące do zwolnienia 
tem pa wzrostu GDP oraz pogorszenia bilansu obrotów bieżących. Rela
tyw nie wysokie w latach poprzednich tempo wzrostu dochodów pracow
niczych, rosnąca luka płac realnych oraz wysokie podatki i opłaty na 
świadczenia społeczne doprowadziły do okresowego spadku konkurencyj
ności niemieckiego przem ysłu oraz zahamowania ekspansji inw estycyj
nej i kreacji nowych miejsc pracy. Bezrobocie rosło także na skutek 
presji demograficznej związanej z wejściem na rynek pracy wyżu de
mograficznego lat sześćdziesiątych i objęło znaczną część ludzi młodych, 
k tó iycn  stopa bezrooocia zwuększyła się z 3,4% w 1979 r. do 10,8% 
w 1983 r.

Gospodarce niemieckiej, podobnie jak duńskiej i holenderskiej, udało 
się zahamować wzrost bezrobocia już w 1984 r. i podtrzym ać ten trend  
w  1985 r. Stopa krajowego bezrobocia w latach 1984 - 1985 utrzym yw ała 
się w RFN na poziomie 1983 r., natom iast stopa bezrobocia ludzi mło
dych spadła odpowiednio do 10.5 i 9,5%. Przestało spadać zatrudnienie 
zarówno globalne, jak i przemysłowe, a prognozy na 1986 r. przew idują

8 Dane K om isji. Patrz: European Economy. S upp lem en t A. Nr 10, October
1985.

0 Eurostat.  E m ploym en t and U nem ploym ent,  1984.
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jego wzrost, i to najszybszy wśród krajów  członkowskich W spólnoty7. 
W yraźne ożywienie zatrudnienia wystąpiło w przem yśle chemicznym, 
metalowym, m aszynowym oraz w produkcji środków transportu, nato
m iast w przemyśle stalowym, tekstylnym  i odzieżowym trw ał spadek 
liczby miejsc pracy spowodowany struk tura lnym i przeobrażeniam i tych 
gałęzi. Zatrudnienie w przem yśle włókienniczym RFN malało szybciej 
niż na obszarze W spólnoty ze względu na bardzo wysokie tempo wzrostu 
produkcyjności pracy oraz intensywną racjonalizację realizowaną przez 
w zrost technicznego uzbrojenia miejsca pracy oraz autom atyzację pro
dukcji. Popraw a eiektywności produkcji tekstyliów  wym uszana jest rów
nież przez tradycyjnie wysoką intensywność niemieckiego importu, mie
rzoną im portem  na jednego mieszkańca oraz wysokim stopniem otw ar
tości rynku na produkty z krajów  o niskich płacach.

K ryzys przem ysłu stalowego dotknął bardzo silnie RFN, k tóra za
trudnia 1/3 ogółu pracowników tej gałęzi na obszarze Wspólnoty. W la
tach 1980 - 1984 liczba zatrudnionycn w przem yśle zachodnioniemieckim 
zmalała o około 2ż.'%, natom iast w EWG-9 o ponad 27%, w tym  na j- j 
silniej w W ielkiej Brytanii, bo o ponad 53%. Tempo inwestowania oraz 
zakres modernizacji produkcji był w RFN w latach siedemdziesiątych 
niew ystarczający, co spowodowało powstanie nadwyżek mocy w ytw ór
czych oraz niedopasowania w strukturze produkcji. W efekcie przem ysł 
ten został objęty protekcyjnym  program em  tzw. mechanizmu kryzyso
wego EWWiS, funkcjonującym  w pełni do 1986 r.

Odnotowana w ostatnich 2 latach popraw a sytuacji zatrudnienia 
w  RFN jest efektem  relatyw nie większej niż w pozostałych krajach  
W spólnoty zdolności gospodarki do samoczynnych procesów dostosowaw
czych, uw arunkow anej większą elastycznością rynków  towarowych i ryn 
ków czynników produkcji oraz bardziej liberalną polityką rządowa. Od 
połowy lat 70-tych procentowy udział wydatków publicznych w GDP 
w zrastał wolniej niż w większości pozostałych krajów, stabilizując się na 
poziomie około 4Ł% w latach 1980 - 1983, tzn. niższym niż w krajach  
EWG-10, poza Grecją i W ielką Brytanią. Pewne sztywności, które jed
nakże w gospodarce RFN wystąpiły, spowodowały powstanie trudności 
s truk tu ra lnych  na rynku pracy, jak:

1. nadm iar pracowników niew ykwalifikow anych (49% zarejestrow a
nych bezrobotnych w 1982 r.) oraz okresowe niedostosowanie s tru k 
tu ry  zawodowej podaży pracy do stru k tu ry  zapotrzebowania na pracę, 
szczególnie na stanowiskach związanych z nowymi technologiami;
2. sztywność czasu pr^cy w wielu gałęziach przem ysłu, związaną 
z niew ystarczającym  procesem jego redukcji i reorganizacji;
3. dysproporcje regionalne w poziomie bezrobocia i zatrudnienia, szcze
gólnie na obszarach o dużej koncentracji górnictwa i przem ysłu sta
lowego
4. rosnący problem m iejsc pracy dla ludzi młodych;
5. wzrost trwałości bezrobocia, przejaw iający się w  zwiększaniu pro
porcji osób pozostających bez pracy przez okres dłuższy niż 1 rok.
W 1982 r. liczba ta przekroczyła% , ale była nadal znacznie niższa 
niż w pozostałych krajach  członkowskich, poza Danią.

7 „EUROSTAT. Data for short-term  econom ic analysis-M onthly” nr 1/1986.
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S truk turalne  uw arunkow ania bezrobocia skłoniły władze RFN do 
zintensyfikowania działań dostosowawczych, co znalazło swoje odzwier
ciedlenie w polityce budżetowej, m onetarnej, regionalnej, w polityce za
trudnienia, jak również w  porozumieniach sił społecznych odnośnie do 
płac, czasu pracy, program ów szkolenia zawodowego, itd. RFN wykorzy
stała również inicjatyw y oraz fundusze W spólnoty w zakresie aktyw i
zacji zatrudnienia, szczególnie środki Funduszu Socjalnego i Funduszu 
Rozwoju Regionalnego.

Lata 1984- 1985 przyniosły w yraźną poprawę sytuacji kon iunktural
nej, wzmocnienie wrzrostu gospodarczego, obniżenie stopy inflacji, po
dwojenie nadwyżki rachunku bieżącego, przyspieszenie tem pa wzrostu 
eksportu (wyższego od tem pa światowego handlu), co stworzyło ko
rzystne w arunki ekonomiczne dla intensyfikacji zmian strukturalnych . 
(Patrz tablica 2).

W 1985 r. zatw ierdzony został program  reform y podatkowej, zakła
dający obniżenie podatków, szczególnie dochodowych o ekw iw alent 1% 
GDP w latach 1986 - 1988. 1 stycznia 1986 r. wprowadzono pierwszy 
etap redukcji, odpowiadający wartości około 1/2% GDP, co powinno 
znacznie poprawić sytuację finansową gospodarstw domowych oraz ocze
kiw ania przedsiębiorców w zakresie rentowności. Przew iduje się moż
liwość wcześniejszego zakończenia reform y podatkowej (1987 r.), aby 
wzmocnić skłonność do inwestowania oraz przyspieszyć proces likw i
dacji bezrobocia. Pomimo znacznych redukcji podatków, polityka budże
towa zakłada zmniejszenie deficytu budżetowego z 1,2% GDP w 1985 
do 0,8% w 1986 r. ze względu na wzrost dochodów publicznych, wywo
łany zwiększonym zatrudnieniem  i wyższą kwotą opłat na świadczenia 
społeczne, jak również ze względu na ograniczenia wydatków rządu fe
deralnego i władz lokalnych. Zam ierzenia władz RFN pokryw ają się 
w  pełni z program em  kooperatywnego wzrostu Komisji, a poziom de-

Tabela 2

Wskaźniki sytuacji gospodarczej RFN w latach 1983 - 86 
(procentowa zmiana w stosunku do roku poprzedniego)

1983 1984 1985 1 19862
GDP nominalny 4,6 4,5 4,4 5,4
GDP realny 1,2 2,6 2,3 3,5
Deflator GDP 3,5 1,9 2,1 1,9
Deflator prywatnej konsumpcji 3,2 2,5 2,1 1,5
Bilans rachunku bieżącego 0,7 1,0 2,1 2,0
Podaż pieniądza 5,3 4,7 5,0 4,8
Zatrudnienie -1 ,5 0,0 0,6 1,3
Stopa bezrobocia 8,4 8,4 8,4 8,0
Eksport -0 ,6 8,3 9,0 6,5
Import 3,6 7,0 5,7 8,0
Rządowe kredytowanie jako
procent GDP -2 ,5 -1 ,9 - 1 ,2 -0 ,8

* szacunki, « prognozy.
Ź r ó d ł o :  European Econom y Suppl. October 1985.
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ficytu budżetowego planow any na 1986 r. jest o kilka milionów DM
niższy od uznanego przez władze W spólnoty za zadaw alający 8.

Przyspieszenie tem pa wzrostu, podniesienie zatrudnienia oraz po
prawa stanu budżetu otw ierają możliwości zwiększenia publicznych in
westycji w sferze in frastruk tu ry  miejskiej, energetycznej, w  zakresie 
ochrony środowiska oraz wykorzystanie ich do aktyw izacji zatrudnienia, 
w tym  również w regionach słabiej rozwiniętych. Rozwój inwestycji p ry 
w atnych i publicznych, rozszerzających zdolności wytwórcze, induko
wany wzrostem rentowności oraz rozbudową in frastruk tury , ma przy 
rosnącym stopniu w ykorzystania istniejących mocy podstawowe znacze
nie dla kreacji nowych miejsc pracy. Czynnikiem stym ulującym  wzrost 
inwestycji jest również ograniczenie tem pa wzrostu płac realnych i kosz
tów osobowych produkcji, szczególnie wobec faktu  utrzym yw ania się 
wysokiego tem pa wzrostu produkcyjności pracy. W latach 1983 - 1985 
jednostkowe koszty pracy rosły w RFN kilkakrotnie wolniej niż na 
obszarze W spólnoty (odpowiednio w kolejnych latach 0,9%, 0,4% i 1,5%
— RFN oraz 7,1%, 4,7% i 4,2% w EWG), co spowodowało spadek luki 
płac realnych poniżej średniej dla EWG oraz poniżej poziomu notowa
nego w latach 1961 - 1970. Hamowanie wzrostu płac było przedm iotem  
negocjacji zbiorowych między związkami zawodowymi i związkami p ra 
codawców, przew idującym i kom prom is społeczny dla poprawienia stanu
i s tru k tu ry  zatrudnienia. Nowe porozumienia płacowe zawarte w p ier
wszej połowie 1985 r. przew idyw ały średni wzrost płac o 3,4% rocznie, 
w ahający się w granicach 2,5 do 4,0% w zależności od branży i zawodu. 
Uwzględniając poprzednie rozstrzygnięcie płacowe można stwierdzić, że 
kontraktow e płace w zrastały w tem pie około 2,8% 9.

W 1985 r. rozpoczęło się wyraźne ożywienie działalności inw estycyj
nej, k tóre będzie kontynuow ane w 1'986 r. Ze względu na poważne ogra
niczenia mocy istniejących rhożna oczekiwać inw estycji rozszerzających 
aparat kapitałowy. W zrost inwestycji jest stym ulow any również przez 
narzędzia polityki m onetarnej, k tó ra  ma w RFN zdecydowanie bardziej, 
liberalny charakter niż w innych krajach  W spólnoty. Począwszy od 
1983 r. stopy procentowe, zarówno krótko- jak i długookresowe maleją, 
podobnie jak tempo wzrostu podaży pieniądza, co umożliwia pobudzanie 
inwestycji przy utrzym aniu niskiej stopy inflacji. Pod koniec 1985 r. 
średnie stopy procentowe publicznych obligacji wynosiły nieco ponad 
6%, gdy tymczasem na obszarze całej W spólnoty około 10%. Również 
średnie oprocentowanie krótkookresowe wynoszące około 5% było niższe 
niż w EWG, gdzie równało się około 9,5% 10.

Szczególne znaczenie dla tworzenia nowych możliwości zatrudnienia 
oraz dla uelastycznienia rynku pracy ma redukcja czasu pracy połączo
na z jego reorganizacją. Zm iany czasu pracy są zalecane przez organy 
W spólnoty jako droga do kreacji nowych miejsc pracy, przy bardziej 
efektywnym  w ykorzystaniu wyposażenia kapitałowego, szczególnie w for
mie w ydłużania okresu jego eksp loatacjiu . Rada M inistrów postuluje

8 Commission of the EC. Documents. Annual Economic R e p o r t . . . ,  op. cit.
8 OECD. Economic Outlook.  Paris. Decem ber 1985.
10 European Economy. Commission of the EC. N ovem ber 1985.

11 Council Recomm endation on the Reduction and Reorganization of Wor-  
king Time.  COM/83/543 finał.
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większą zmianowość pracy w przem yśle oraz dłuższy okres świadczenia 
usług, np. w handlu w celu uniknięcia wzrostu jednostkowych kosztów 
produkcji. W dostosowaniach płacowych, towarzyszących redukcjom  cza
su pracy proponuje się uwzględnianie trzech czynników:
— niedopuszczania do wzrostu kosztów jednostkowych,
—  zapewnienia rentowności firm, gw arantującej rozszerzanie zatrudnie-

— ochronę osób o najniższych dochodach.
Najsilniejsze tendencje do redukcji czasu pracy w ystępują w gałę- 

łęziach w ykorzystujących nowoczesne technologie o wysokim poziomie 
autom atyzacji, kom puteryzacji czy robotyzacji produkcji. Program y uela
styczniania czasu pracy powinny być uzgadniane przez partnerów  spo
łecznych na szczeblu przedsiębiorstwa, gałęzi czy k ra ju  przy poszano
w aniu autonom ii obu stron. Rola rządu natom iast sprowadza się — 
według zalecenia Rady — do działań ustawodawczych (prawo pracy, za
bezpieczenia społeczne), pomocy finansowej dla pracowników i praco
dawców pizy  wpiowaclzaniu nowycn systemów oraz progęamów wzor
cowych realizowanych w sektorze publicznym.

W RFN —  podobnie jak w innych krajach  W spólnoty — od wielu 
lat trw a system atyczny proces skracania czasu pracy, szczególnie w prze
myśle. Średni tygodniowy czas pracy pracowników fizycznych w całym 
przem yśle wynosił w 1982 r. 40,0 godzin, natom iast w przem yśle prze
twórczym  39,8 godzin. W 1984 r. miało miejsce skrócenie czasu pracy 
połączone z jego reorganizacją w przem yśle m etalowym  i poligraficz
nym . Umowa pracodawców i pracowników przew idyw ała redukcję śred
nio do 38,5 godzin, przy pozostawieniu indyw idualnym  firm om  możli
wości ustalania tygodnia pracy w przedziale 37 - 40 godzin. Szeroko w y
korzystane zostały różne form y reorganizacji pracy, jak np. wzrost 
zmianowości, rozszerzanie pracy w niepełnym  wym iarze czy system ów 
work-sharing, upowszechnienie ruchomego czasu pracy.

Skracanie czasu pracy jest w yraźnie powiązane ze wzrostem  produk
cyjności, a szczególnie z wprowadzeniem  nowych technologii. Udział 
zakładów w ykorzystujących technologie m ikroelektroniczne wynosi w 

' RFN około 5 j %  i jest najw yższy na obszarze W spólnoty (Wielka B ryta
nia — 47°/o, F rancja — 38%). Technologie te używane są przede wszy
stkim  do unowocześniania procesów produkcyjnych, a tylko w niew iel
kim  stopniu do wprowadzania nowych produktów, co stanowi zjawisko 
niekorzystne z punktu widzenia zatrudnienia. Spadek miejsc pracy w y
w ołany innowacjam i procesu może być w efekcie większy niż przyrost 
spowodowany innowacjam i produktu.

Problem  społecznych skutków nowych technologii jest przedm iotem  
negocjacji m iędzy partneram i społecznymi. Niemiecka Konfederacja 
Związków Zawodowych (DGB) wypowiedziała się pozytywnie w sprawie 
wprowadzenia na szerszą skalę nowych technologii, ale pod w arunkiem  
odpowiednich przystosowań w zakresie czasu pracy oraz zarządzania 
produkcją 12. Proponowany przez DGB program  działań towarzyszących 
obejm uje:
1. antycykliczną politykę fiskalną rządu;

12 „Social Europę” nr 3/1985.

ma,

Przegląd Zachodni, nr 1, 1987 Instytut Zachodni



M ateriały 107

, 2. przygotowanie przez rząd program u polityki zatrudnienia na n a j
bliższe 5 lat;

3. redukcję czasu pracy do 35 godzin;
4. rozszerzanie zakresu współzarządzania zakładami przez pracowników 

oraz powołanie ciał doradczych w zakresie nowych technologii;
5. prowadzenie badań w zakresie skutków socjalnych nowych tech

nologii oraz w zakresie alternatyw nych program ów rozwoju tech-

6. rządową pośrednią pomoc na cele i potrzeby społeczne wywołane
nowymi technologiami.
S truk turalne  niedostosowania na rynku pracy w ym agają rozbudowy 

program ów szkolenia zawodowego osób podejm ujących pracę po raz 
pierwszy oraz program ów przekw alifikowań pracowników zmieniających 
miejsce zatrudnienia. Ogromną wagę m ają również działania na rzecz 
adaptacji ludzi niepełnosprawnych oraz im igrantów i ich rodzin do życia 
społecznego i zawodowego, jak też rozszerzanie szkolenia w zakresie 
mikroeleKtroniki, intoimai.yki i robotyzacji. Grupę, k tóra zajm uje szcze
gólne miejsce w tych program ach, stanowią ludzie młodzi, nie przekra
czający 25 roku życia, t-rogram y szkoleń zawodowych są w RFN, po
dobnie jak w innych krajacn  Wspólnoty, finansowane ze środków przed
siębiorstw, ze środków budżetowych oraz z Europejskiego Funduszu So
cjalnego. RFN korzysta z pomocy finansowej Funduszu Socjalnego w zde
cydowanie m niejszym  stopniu niż pozostółe k raje  członkowskie ze wzglę
du na m niejsze dysproporcje w slerach objętych priorytetem  polityki 
W spólnoty. Od 1983 r. Fundusz Socjalny w ykorzystyw any jest w ponad 
80%  na aktyw izację zatrudnienia osób poniżej 25 ro^u życia w regionach 
słabiej rozwiniętycn oraz na ooszarach przechodzących sektoralną re
strukturyzację. RFN charakteryzuje się najniższym  na obszarze Wspól
noty udziałem osób młodych w globalnym bezrobociu; w 1984 r. wskaź
nik ten wynosił 24,6% wobec 38,8% dla EWG-9 13. Mniejsza jest również 
w RFN dyspersja regionalna bezrobocia; w 1983 r. najwyższa w prze
kroju regionalnym  stopa ogólnego bezrobocia wynosiła 11,0%, gdy tym 
czasem w EWG-9 aż 19,2%; najniższa 4,5% wobec 5,5% na obszarze 
Wspólnoty. Różnica stopnia bezrobocia kobiet była jeszcze większa, m ak
symalna regionalna stopa w RFN równała się 11,7%, natom iast w EWG-9 
30,7% i*.

W efekcie w  1985 r. RFN nie korzystała w ogóle ze środków Fun
duszu Socjalnego na operacje dotyczące osób poniżej 25 roku życia oraz 
osób starszych na obszarach słabiej rozwiniętych; jej udział w pomocy 
dla ludzi młodych na obszarach objętych restruk turyzacją  wynosił 7,3%, 
nieco większy był udział w środkach przeznaczonych na walkę z bezro
bociem długookresowym. Ogólny procentowy udział RFN w pomocy 
Funduszu przyznanej w 1985 r. wyniósł 4,5% i był najniższy na obsza
rze W spólnoty 15. Ze względu na rosnące potrzeby w zakresie szkolenia 
zawodowego i zasiłków dla bezrobotnych rząd niemiecki wyasygnował

13 „Eurostat. Unem ploym ent" nr 3/1985.
14 Document. The Reg ons o j  Europę, 1984. Commission of the EC.
15 Documents. Thirteenth Report on the A ctiv it ies  of the European Social Fund.  

FinanciaJ. Y ear  1984. COM/85/508 finał.

nicznego;
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na ten cel w  1985 r. kwotę 2,5 m ld DM. Program y szkoleń zawodo
wych są koordynowane i finansowane przez Federalne Biuro Pracy.

W zmocnienie w ostatnich latach w RFN działań m ających na celu 
wzrost elastyczności i mobilności s tru k tu r produkcyjnych i rynkowych 
w ykazuje w yraźną zbieżność z zaleceniami Komisji, a zwłaszcza z koope
ratyw ną strategią wzrostu na najbliższe 5 lat. Zbieżność ta wystąpiła 
w szczególności w zakresie:
1. zwiększenia nacisku na tworzenie społeczno-gospodarczych warunków 

sprzyjających wzrostowi rentowności i skłonności do inwestowania;
2. liberalizacji polityk ekonomicznych, w tym  fiskalnej, poprzez reduk

cje podatków oraz zmniejszenie deficytów budżetowych, jak też mo
netarnej na drodze obniżenia stóp procentowych;

3. intensyfikacji dostosowań struk turalnych  na rynku  pracy poprzez 
zwiększenie elastyczności płac oraz adaptację kw alifikacji pracowni
czych do wymogów nowych technologii;

4. rozłożenie odpowiedzialności za wzrost zatrudnienia na organizacje 
pracodawców, związki zawodowe i władze publiczne.

p o d o b i e ń s t w a  i  r ó ż n i c e  m i ę d z y  a m e r y k a ń s k i m
I ZACHÓDNIONIEMIECKIM RYNKIEM SIŁY ROBOCZEJ

Analiza sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych, 
w  krajach  Europy Zachodniej, a także Japonii pozwala zauważyć w y
stępowanie w  ostatnich latach pewnych istotnych różnic między tym i 
państwam i. N abierają one szczególnego znaczenia ze względu na stale 
rosnący tam  problem  bezrobocia. Przedm iotem  opracowania jest więc 
próba określenia najw ażniejszych okoliczności, k tóre doprowadziły do 
odmiennego ukształtow ania sytuacji na am erykańskim  i zachodnionie- 
mieckim rynku pracy.

P o r ó w n a n i e  o g ó l n y c h  t e n d e n c j i  r o z w o j o w y c h  
z a t r u d n i e n i a  w R F N ,  U S A  i J a p o n i i

Kategorią ekonomiczną, k tóra w  pośredni sposób dostarcza wielu 
inform acji na tem at zatrudnienia jest bezrobocie. Spoglądając tymczasem 
w niedaw ną przeszłość można zauważyć rozbieżne tendencje kształto
wania się bezrobocia w k rajach  W spólnot Europejskich i Stanów Zjedno
czonych. O ile jeszcze pod koniec lat siedem dziesiątych wskaźniki bez
robocia były zbliżone (5,8 w USA i 5,6% w EWG) a ich wzrost prze
biegał w m iarę równolegle osiągając poziom ok. 9 -9,5%  w 1982 r., to 

' po tym okresie następuje istotny przełom. W krajach W spólnot Euro
pejskich rośnie nadal szybko odsetek osób pozbawionych pracy, podczas 
gdy w USA obserw uje się ostatnio spadek bezrobocia; w latach 1982
i 1983 wskaźnik ten kształtow ał się na poziomie 9,5%, natom iast w 1984 r. 
spadł o ponad dwa punkty, osiągając 7,2%. Stopa bezrobocia w Japonii

A N N A  ZI ELI ŃSKA
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