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na ten cel w 1985 r. kwote 2,5 mld DM. Programy szkolehn zawodo-

wych sg koordynowane i finansowane przez Federalne Biuro Pracy.
Wzmocnienie w ostatnich latach w RFN dzialah majacych na celu

wzrost elastycznosci i mobilnosci struktur produkcyjnych i rynkowych
wykazuje wyrazng zbiezno$¢ z zaleceniami Komisji, a zwtaszcza z koope-
ratywng strategiag wzrostu na najblizsze 5 lat. Zbiezno$¢ ta wystgpita

w szczegolnosci w zakresie:

1. zwiekszenia nacisku na tworzenie spoteczno-gospodarczych warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi rentownosci i sktonnosci do inwestowania;

2. liberalizacji polityk ekonomicznych, w tym fiskalnej, poprzez reduk-
cje podatkéw oraz zmniejszenie deficytow budzetowych, jak tez mo-
netarnej na drodze obnizenia stop procentowych;

3. intensyfikacji dostosowan strukturalnych na rynku pracy poprzez
zwiekszenie elastycznosci ptac oraz adaptacje kwalifikacji pracowni-
czych do wymogow nowych technologii;

4. roztozenie odpowiedzialnosci za wzrost zatrudnienia na organizacje
pracodawcow, zwigzki zawodowe i wiadze publiczne.

ANNA ZIELINSKA

podobienstwa i réznice miedzy amerykanskim

| ZACHODNIONIEMIECKIM RYNKIEM SILY ROBOCZEJ]

Analiza sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych,
w krajach Europy Zachodniej, a takze Japonii pozwala zauwazy¢ wy-
stepowanie w ostatnich latach pewnych istotnych roznic miedzy tymi
panstwami. Nabierajg one szczeg6lnego znaczenia ze wzgledu na stale
rosngcy tam problem bezrobocia. Przedmiotem opracowania jest wiec
préba okreslenia najwazniejszych okolicznosci, ktére doprowadzity do
odmiennego uksztattowania sytuacji na amerykanskim i zachodnionie-
mieckim rynku pracy.

Poréwnanie ogélnych tendencji rozwojowych
zatrudnienia w RFN, USA i Japonii

Kategorig ekonomiczng, ktéra w posredni spos6b dostarcza wielu
informacji na temat zatrudnienia jest bezrobocie. Spogladajgc tymczasem
w niedawng przeszto$¢ mozna zauwazy¢ rozbiezne tendencje ksztatto-
wania sie bezrobocia w krajach Wspolnot Europejskich i Stanow Zjedno-
czonych. O ile jeszcze pod koniec lat siedemdziesigtych wskazniki bez-
robocia byty zblizone (5,8 w USA i 5,6% w EWG) a ich wzrost prze-
biegat w miare rownolegle osiggajac poziom ok. 9-9,5% w 1982 r., to

" po tym okresie nastepuje istotny przetom. W krajach Wspdlnot Euro-
pejskich rosnie nadal szybko odsetek os6b pozbawionych pracy, podczas
gdy w USA obserwuje sie ostatnio spadek bezrobocia; w latach 1982
i 1983 wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 9,5%, natomiast w 1984 r.
spadt o ponad dwa punkty, osiggajac 7,2%. Stopa bezrobocia w Japonii
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jest w zasadzie stabilna. Utrzymuje sie ona na niewysokim poziomie
wynoszagcym w latach 1979 - 84 $rednio 2,3°/0'L

Istotny spadek wielko$ci bezrobocia w Stanach Zjednoczonych jest
m. in. efektem silnego wzrostu zatrudnienia; w okresie 1960 - 1973 liczba
zatrudnionych wzrastata tam w tempie wynoszacym 2%, tj. dziesiecio-
krotnie szybciej niz w tym samym okresie w RFN. Analogiczne wskaz-
niki dla lat 1973 - 1983 wyniosty 1,7 i — 0,7% 2 Sprawito to, ze w okre-
sie tym Stany Zjednoczone wykazaty rekordowy przyrost zatrudnienia
siegajacy 17,8%3 W okresie 1960 - 84 powstato w USA 39 milionéw no-
wych miejsc pracy 4 W tym samym czasie zatrudnienie w Japonii zwiek-
szyto sie o 8,9%5 W latach 19/3-84 stworzono tam pie¢ milionow
nowych miejsc pracy podczas gdy w tym samym okresie w panstwach
Wspdlnot Europejskich zatrudnienie zmniejszyto sie o milion 6.

W 1983 r. w RFN byto o 6,4% mniej zatrudnionych anizeli dziesie¢
lat wcze$niej7. Tendencja ta wykazuje znaczng stabilno$¢, przy czym
sytuacja nie ulegta zasadniczej poprawie mimo ozywienia gospodarczego
lat 1984-85. W okresie bowiem lat 1975- 1985 liczba zatrudnionych
w USA wzrosta az 0 26%, co jest absolutnym rekordem w grupie panstw
kapitalistycznych, gdy w tym samym okresie w RFN wielko$¢ ta spadia
0 1%. W 1985 r. w grupie oséb miedzy 15 a 64 rokiem zycia 73% Ame-
rykandéw byto czynnych zawodowo, podczas gdy wielko$¢ ta w przypadku
RFN byta o 8 punktdw mniejsza 8 Szczegdlnie uderzajgca jest réznica
w poziomie aktywnos$ci zawodowej kobiet. W 1980 r. na kazde sto Ame-
rykanek byto zatrudnionych 60; w tym samym czasie w stosunku pracy
pozostawata jedynie potowa kobiet w RFN 9.

Zmiany wolumenu sity roboczej

Pod pojeciem wolumenu sity roboczej rozumie sie liczbe ludnosci
w wieku produkcyjnym skorygowang o stopien jej wykorzystania w zyciu
gospodarczym i spotecznym.

Potencjat sity roboczej zalezy przede wszystkim od przemian demo-
graficznych, w szczeg6lnosci zas od tempa przyrostu naturalnego i struk-
tury wiekowej ludnosci oraz ruchow migracyjnych. Istotne znaczenie

1 Arbeitslosigkeit — auch ein Strukturproblem. ,Deutsche Bank Bulletin”,
September 1985, s. 12.

2 Beschaftigungsentwicklung in den USA und der Bundesrepublik Deutschland.
Dresdner Bank Wirtschaftsberichte, 1985, s. 6.

3J. Hus mann, Mehr Beschciftigung durch Wirtschajtswachstum. ,Spar-
kasse” nr 5/1984, s. 188.

4 M. Wagner, Mehrbeschdftigung durch hoheres Wcichstum? Das Beispiel
der USA. ,,Wirtschaftsdienst” nr 4/1985, s. 173.

5J. Husmann, op. cit.,, s. 188.

6 M. Wagner, op. cit,, s. 173.

7J. Husmann, op. cit., s. 188.

8 ,,Die Zeit” nr 50/1985, s. 24.

8 K. Lloyd, Ursachen der Arbeitslosigkeit in den grossen Industrieldndern.
> Stahl und Eisen” nr 20/1983, s. 981.
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ma takze stopien aktywnos$ci zawodowej mierzony procentem os6b za-
wodowo czynnych i chetnych do podjecia pracy w przedziale wiekowym
15-64.

@] ile w catym okresie powojennym (1950 - 1980) ludno$¢ Standéw
Zjednoczonych wzrosta o 50%, Japonii o 40%, to przyrost ten dla RFN
wynidst jedynie 20%. Charakterystyczng cechg rozwoju ludnosSciowego
RFN jest obserwowana od lat stagnacja. Liczba ludnosci nie zmienia sie
zasadniczo od poczatku lat szescdziesiatych, przy czym dominuje przy-
rost ujemny. Decyduje o tym mata liczba urodzen. Do poczatku lat szes¢-
dziesigtych czynnikiem w powaznym stopniu zapobiegajagcym powstawa-
niu negatywnych tendencji ludnosciowych byta migracja ludnosci z te-
renu NRD. W nastepnych dziesiecioleciach istotne za$ znaczenie wywie-
rat wysoki przyrost naturalny w rodzinach obcokrajowcow osiadtych
w RFN.

Tego typu sytuacja musiata prowadzi¢ do spadku potencjatu sity ro-
boczej. Pewien wzrost liczby ludnosci w przedziale wiekowym 15 - 64
obserwowany od potowy lat siedemdziesigtych jest wynikiem wchodzenia
w wiek produkcyjny silnych liczbowo rocznikéw wyzu demograficznego
lat piecdziesigtych.

Od konca lat siedemdziesigtych utrzymuje sie w RFN wyrazna stag-
nacja liczby ludnosci cudzoziemskiej. Decyzje o przyjezdzie do RFN
wzglednie opuszczeniu tego kraju pozostajg w bezpoSredniej zaleznosci
od aktualnej sytuacji koniunkturalnej i perspektyw w tym zakresie. Tak
np. w okresie zatamania gospodarczego w latach 1975 i 1976 zaobser-
wowano spadek liczby ludnosci cudzoziemskiej w wieku produkcyjnym
odpowiednio o0 4,4 i 6,2%, a z kolei w 1980 r. wzrost o 5,6% 10

Analiza wolumenu sity roboczej bytaby niepetna, gdyby nie uwzgled-
ni¢ powszechnej tendencji do skracania czasu pracy. Proces ten przy-
biera rézne formy. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

— zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy (Teilzeitarbeit),

— prace skrécong (Kurzarbeit),

— skrocenie okresu aktywnosci zawodowej przez wydtuzenie okresu
nauki szkolnej i mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture,

— skrocenie ustawowego tygodnia pracy i wydtuzenie urlopu wypo-
czynkowego.

Proces skracania czasu pracy jest szczegdlnie nasilony witasnie w RFN.
O ile w 1950 r. statystyczny obywatel tego kraju przepracowat rocznie
2 640 godzin 11, to w trzydziesci lat pozniej — o prawie 900 mniej 12 bo
jedynie 1746 godzin, podczas gdy Amerykanin 1888, a Japonczyk az
3132 godziny13 Takze nastepne lata pokazujg, Ze skracanie czasu pracy
nie jest w USA zjawiskiem tak rozpowszechnionym jak w RFN. W okre-

10 Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland im Jdhre 1982. ,Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 1/1982, s. 8.

N W. G Hoffmann, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts. Berlin—Heidelberg—New York 1985, s. 206.

12 Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1981, ,Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Eerufsforschung” nr 1/1981, s. 58.

BBW. Lecher, Arbeitslosigkeit und Arbeitszeitpolitik im internationalen Uber-
blick. ,,WSI Mitteilungen” nr 4/1983, s. 262.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1987 I Instytut Zachodni



Materiaty 111

sie 1973 - 83 efektywny czas pracy zatrudnionego w RFN zmniejszat sie
w tempie 0,8% rocznie, podczas gdy podobny wskaznik dla USA ksztat-
towat sie na poziomie 05%* Urlop wypoczynkowy jest tam np. znacznie
krétszy niz w RFN.

Bardzo rozpowszechnione jest natomiast w Stanach Zjednoczonych
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy. W okresie 1973 - 1983
liczba zatrudnionych na tych zasadach wzrosta o 51 miliona. Odsetek
Amerykandw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w sto-
sunku do ogétu pracownikdw poza rolnictwem wzrdst w tym okresie
z 154 do 18,6%. W tym samym czasie odpowiednie wskazniki dla RFN
wynosity 7,2 i 8,S% 14 Ta znaczna r6znica wynika zar6wno z odmien-
nego systemu szkolnictwa w obydwu krajach i z réznic w mentalnosci
obu narodéw. Generalnie rzecz bioragc w Stanach Zjednoczonych brak
kompleksowego systemu kszcaicema zawodowego; powszechng praktyka
jest, ze przed podjeciem zajecia o charakterze statym miody Ameryka-
nin angazuje sie do wykonywania dorywczo wielu réznych zawodow.
System taki' zaktada wiec znaczng mobilno$¢ sity roboczej. Odmienna
zgota sytuacja panuje w Europie Zachodniej, w tym takze w RFN. Duzg
mobilnoscia charakteryzuja sie wprawdzie pracownicy cudzoziemscy,
lecz stanowig oni tylko nieznaczny procent zachodnioniemieckiego po-
tencjatu sity roboczej: wiekszo$¢ jest natomiast mato mobilna i mato
elastyczna. Rozbudowany za$ system szkolenia zawodowego sprawia, ze
miodzi ludzie podejmujacy prace sktonni sg przede wszystkim wykony-
waé zajecia w specjalnosci wyuczonej.

Reasumujgc analize wptywu zmian w wolumenie sity roboczej na
sytuacje w dziedzinie zatrudnienia wypada raz jeszcze podkresli¢ réznice
w rozwoju demograficznym USA i RFN. W RFN dodatni przyrost na-
turalny obserwuje sie jedynie w rodzinach cudzoziemskich. Istotne réz-
nice zauwazy¢ mozna porownujac liczbe godzin przepracowanych przez
przecietnego Japonczyka, Amerykanina i mieszkafnca RFN. Ten ostatni
pracuje najkrécej, Japonczyk za$ najdiuzej. Tak wiec w RFN mamy do
czynienia z relatywnie niewielkg podazg sity roboczej, mniej intensywnie
wykorzystywang niz w pozostatych dwoch krajach. Okolicznosci te winny
Przyczynia¢ sie do zmniejszenia rozmiaroOw bezrobocia w RFN. Jesli tak
sie nie dzieje, to wptyw majg na to inne czynniki o charakterze ekono-
miczno-strukturalnym.

Rozluznienie zalezno$ci miedzy tempem wzrostu
gospodarczego a wielkoscia zatrudnienia

Drugim czynnikiem, obok podazy czynnika ludzkiego, decydujgcym o sy-
tuacji na rynku pracy jest zapotrzebowanie na site roboczg. Przesadza
°no o stopniu wykorzystania dostepnego potencjatu pracy. Jest ono za-

14 J. Warnken, Zur unterschiedlichen Dynamik der Arbeitsmarkte in den
USA und der Bundesrepublik — Ein Erklarungsversuch. ,,Mitteilungen des Rheinisch
Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung” nr 3/1984, s. 235; por. takze: Das
Beschaftigungswunder in den USA. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Insti-
tut des DGB 1981, s. 4.
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lezne przede wszystkim od przyrostu produkcji, poziomu i zmian w wy-
dajnosci pracy i przemian w strukturze ekonomicznej pahstwa. Rozwoj
gospodarczy wspdiczesnych wysoko rozwinietych panstw kapitalistycz-
nycn przebiega czesto w spos6b zupeinie inny niz dwadziesScia lat temu.
Nic wiec dziwnego, ze badacze nie sg do tej pory zgodni w formutowa-
niu uogo6lnien dotyczacych najwazniejszych zaleznosci wystepujacych
w ostatnich latach miedzy podstawowymi wielkoSciami ekonomicznymi,
jak wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem czy wydajnoscig pracy.

Traktujagc wielko$¢ produkcji wytworzonej jako funkcje zatrudnienia
i wydajnosci pracy przyjmuje sie, ze przyrost produkcji jako najbar-
dziej syntetyczny wskaznik tempa rozwoju gospodarczego zalezy od zmian
wielkosci produkcji przypadajacej na jednego zatrudnionego lub na go-
dzine jego pracy oraz od wielkoSci zaangazowanej sity roboczej. Zauwaza
sie odmienne ksztattowanie sie relacji miedzy tymi wielkosciami w Sta-
nach Zjednoczonych i wiekszosci krajow Wspdélnot Europejskich, a przede
wszystkim RFEN.

Mozna postawi¢ teze o pewnym rozluznieniu zwigzku miedzy przy-
rostem produkcji i zatrudnienia. O ile w Stanach Zjednoczonych w okre-
sie 1973 - 1983, przy Sredniorocznym tempie wzrostu produktu spotecz-
nego brutto o 2% i wzro$cie wydajnos$ci pracy wynoszacym 0,4%, zatrud-
nienie mogto wzrastaé rocznie o 1,6%, to w tym samym czasie RFN
notowata Srednioroczny wzrost gospodarczy na poziomie 1,6%. Przy wy-
dajnosci pracy przyrastajgcej rocznie $rednio o 2,3% zatrudnienie zmniej-
szato sie w tempie 0,7% rocznie 15 W 1984 r. produkt spoteczny brutto
liczony w cenach z 1976 r. byt wiekszy o 2,6% anizeli rok wczes$niej. Przy
jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy, wynoszacym az 3,2%, nastgpit
spadek wielkosci wolumenu zatrudnionej sity roboczej o 0,6%. | chociaz
spadek ten byt stosunkowo niewielki, to jednak w latach 1981 - 1983
wskaznik ten byt Srednio trzykrotnie wyzszy 16.

W latach piecdziesigtych i szesédziesiatych przyrost produkcji osig-
gano poprzez niezbedny wzrost zatrudnienia: w ostatnich latach iden-
tyczne zwiekszenie produkcji mozliwe byto juz przy zastosowaniu mniej-
szej ilosci czynnika ludzkiego. Wzrost gospodarczy stat sie wiec w coraz
wiekszym stopniu zalezny od zmian w wydajnosci pracy. Malejgcemu
tempu produkcji towarzyszy zwolnienie $redniorocznych przyrostow wy-
dajnosci pracy. O ile w okresie 1950 - 1955 produkt spoteczny brutto
zwiekszatl sie rocznie o 9,5%, to wydajnos$¢ pracy na jedng godzine przy-
rastata w tempie 7,7%; w okresie 1976 - 1980 odpowiednie wskazniki
wyniosty 3,0 i 3,6% 17. Mimo wyraznego ostabienia tempa rozwoju go-
spodarczego, wzrost wydajnosci pracy spadat wolniej. Tak wiec od po-
czatkow lat szescdziesigtych przyrost produkcji przypadajacej na jednego
zatrudnionego przewyzszat roczne tempo przyrostu produkcji. Oznaczato
to poczatkowo znaczny spadek tempa wzrostu zatrudnienia, a pézniej

5 Das Bescha{tigungswunder..., op. cit., s. 5 oraz G. Fleming, E Long-
feldt i inni, Bundesrepublik Deutschland: Konjunkturelle Besserung ohne Be-
schaftigungsefiekte. ,,Die Weltwirtschaft” nr 1/1985, s. 39.

18 Obliczono wg G. Fleming, E. Longfeldt i inni, op. cit., s. 39.

7 J. Welsch, Die Produktion — Produktivitatsschere. ,WSI Mitteilungen”
nr 6/1983, s. 350.
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nawet bezwzgledne zmniejszenie liczby oséb aktywnych zawodowo. W la-
tach 1960 - 1984 nastgpito podwojenie wielkosci produktu spotecznego
brutto przy jednoczesnym spadku wolumenu czasu pracy 18

Nie dla wszystkich ekonomistow wymowa tej dysproporcji jest jedno-
znaczna. Mozna sie bowiem spotka¢ z opiniami badaczy sugerujgcych
wrecz zacie$nienie zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym a pozio-
mem zatrudnienia. Ich argumentacje mozna sprowadzi¢ do dwéch punk-
tow. Wysuwajg oni dosy¢ ryzykowng teze, jakoby obnizyto sie tempo
wzrostu, ktére nieodwotalnie implikuje przyrost zatrudnienia. Ta wiel-
kos¢ graniczna, wynoszaca w latach 1967 - 1975 okoto 4%, zmniejszyta
sie — ich zdaniem — do 3% i w dalszym ciggu wykazuje tendencje
spadkowa. Przyjmujac wynikajagce z analizy regresji wielkoSci progowe,
nie sposéb nie oprze¢ sie pesymistycznemu spostrzezeniu. W okresie bo-
wiem 1975 - 1984 tylko przez cztery lata wzrost gospodarczy przekraczat
krytyczng dla badanych zaleznos$ci wielko$¢ 3%; po raz ostatni w 1979 r.,
co pociggneto za sobg wzrost zatrudnienia o 1,8% 19 Uzupeinieniem nie-
jako takiego stanowiska jest poglad, ze to nie postep techniczny jest bez-
posrednig przyczyng spadkowych tendencji w zatrudnieniu. Na poparcie
tej tezy wysuwa sie argument, ze najwieksze zmniejszenie iloSci miejsc
pracy nastepuje w tych gateziach, w ktérych nowe technologie nie odgry-
waja szczegblnie duzej roli20. W branzach zaliczanych do tej kategorii
obserwuje sie rzeczywiscie szybsze tempo spadku zatrudnienia, np. w
1984 r. liczba miejsc pracy znacznie sie tam zmniejszyta w poréwnaniu
z 1980 r.; w przemystach stoczniowym, hutniczym, odziezowym i tek-
stylnym spadek ten wahat sie od 19 do 21% 2L Zdaje sie to potwierdzac
tezy sugerujgce brak bezrobocia technologicznego. Trudno jednak zgodzi¢
sie w petni z takim uogolnieniem. Wysoce dyskusyjne jest bowiem arbi-
tralne zaszeregowanie tych branz do grupy nie wyrdzniajagcej sie w sto-
sowaniu nowoczesnej technologii. Wystarczy stwierdzi¢, ze pod koniec
lat siedemdziesigtych w wymienionym tutaj przemysle tekstylnym, ktory
juz wowczas zwalniat duzo pracownikow, warto$¢ jednego miejsca pracy
byta bardzo wysoka, co sugeruje wyposazenie tej branzy w nowoczesne
urzgdzenia2 Co wiecej, w okresie 1980 - 1984 wielko$¢ zatrudnienia
w budownictwie, zaliczanym do tradycyjnych dziatdw gospodarki, spadto
tylko o S%, to znaczy w tempie wolniejszym niz w calym przemysle
przetworczym, ktéry w analogicznym okresie utracit 10% miejsc pracy 23

Podsumowujac analize zalezno$ci miedzy tempem przyrostu produktu
spotecznego, zatrudnienia i wydajnosci pracy nalezy podkresli¢ fakt, ze
wzrost gospodarczy realizowany jest w RFN przy mniejszym (niz w prze-

B8Tenze, Entkoppelung: Problem einer auf Wachstum fixierten Beschdftigungs-
politik. ,,Wirtschaftsdienst” nr 4/1985, s. 169.

19 Obliczono wg Jahresgutachten 1983184 des Sachverstand:genrates zur Be-
gutachtung der gesamtw.rtschaftlichen Entwicklung. Bonn, s. 295.

20J. Husm ann, op. cit., s. 187.

21 Obliczono wg Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit. Arbeits-
statistik 1984, ss. 13- 14.

2T. Pollen, R. Skrotzki, K Wassermann, Computereinsatz in der
Textilindustrie, "WSI Mitteilungen” nr 2/1983, s. 103.

23 Obliczono wg Amtliche ..., op. cit., ss. 13- 14
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sztosci) zaangazowaniu czynnika ludzkiego. Wynika to z relatywnie wy-
sokiego tempa wzrostu wydajnosci pracy. Przyczynia sie to do niepet-
nego wykorzystania sity roboczej. W tym samym kierunku oddziatuje
postep techniczny — nawet zwiekszone zatrudnienie w gateziach produ-
kujacych urzadzenia zastepujace prace ludzkg nie réwnowaza w petni
ujemnych nastepstw, jakie w sferze zatrudnienia powoduje ich stoso-
wanie.

Przemiany strukturalne ze szczegOlnym
uwzglednieniem tempa ekspansji nowoczesnych
technologii

Istotny wptyw na ksztattowanie sie sytuacji w zatrudnieniu ma struk-
tura gospodarcza kraju. Dla okreslenia wielkosci zmian w poziomie za-
trudnienia bardzo przydatny okazuje sie w dalszym ciggu stary model
tréjsektorowy. Rozw0j gospodarczy Stanow Zjednoczonych i RFN po-
twierdza generalnie wnioski sformutowane przez Fourastie. Stany Zjed-
noczone znajdujg sie w fazie okres$lonej jako spoteczenstwo ustug. W
1983 r. w sektorze tym zatrudnionych byto 68,5% ogdtu pracownikow 24
Udziat zatrudnionych w sektorze drugim zaczat tu spada¢ znacznie wcze-
$niej anizeli w krajach Europy Zachodniej. O ile w USA w okresie 1960-
- 1973 rocznie liczba miejsc pracy w przemysle wzrastata w tempie wy-
noszacym 1,5%, to w RFN odpowiedni wskaznik wynidst az 4,3% 5. W
okresie 1973 - 1983 w przemysle Drzetworczym USA zanotowano wzrost
zatrudnienia S$redniorocznie o 0,1%. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy
stosunkowo stabej pozycji waluty amerykanskiej w drugiej potowie lat
siedemdziesigtych, co w znacznym stopniu przyczynito sie do poprawy
pozycji konkurencyjnej wyrobow amerykanskich na $wiatowych ryn-
kach. To za$, poprzez wzrost produkcji, pociggneto za sobg pewien wzrost
zatrudnienia w sektorze przemystowym. Zmniejszenie liczby miejsc pra-
cy w przemysle przetworczym obserwuje sie od 1980 r. W odrdéznieniu
od USA w 1980 r. w przemysle przetwdrczym pracuje jeszcze o 0,7%
0s0b wiecej anizeli przed rokiem. Generalnie jednak rzecz biorac, w RFN
i Japonii wystepujg zmiany strukturalne zblizone do tych, ktére wczesniej
wystgpity w Stanach Zjednoczonych.

Chcac okreslié przyczyny odmiennego ksztattowania sie sytuacji w za-
trudnieniu miedzy czotowymi panstwami kapitalistycznymi, nie mozna
catego przemystu traktowa¢ jako agregatu jednorodnego. Niezbedne jest
wyszczegdblnienie pewnych branz, uwzgledniajagce w pierwszym rzedzie
znaczenie nowoczesnych technologii w rozwoju gospodarczym panstw
oraz ich wptyw na sytuacje w zatrudnieniu.

Ciekawe wnioski wysnu¢ mozna z badan przeprowadzonych nad spo-
sobem restrukturyzacji przemystu EWG, USA i Japonii w latach 1978 -
- 1982. Przemyst podzielono na trzy grupy biorac za punkt wyjscia prze-
widywang ekspansje popytu. Do pierwszej grupy zaliczono przemyst

24 Obliczono wg J. Warnken, op. cit.,, ss. 234 - 235.
5 Die Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbereich, ,ifo-schnell-
dienst” nr 6/1985, s. 6.
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elektroniczny, maszyn biurowych, elektryczny i chemiczny. Oczekiwano
tutaj wzrostu popytu. Stagnacje zapotrzebowania przewidywano w dzie-
dzinie produkcji artykutdw zywnosciowych i w przemys$le papierniczym.
Do trzeciej grupy, gdzie spodziewano sie spadku popytu, zaliczono prze-
mysty tekstylny, odziezowy, skdrzany i hutniczy. W ciggu dziesieciu lat
zanocowano w ostatniej grupie w panstwach EWG spadek az 2,6 miliona
miejsc pracy; Amerykanie stracili 123 tys. miejsc pracy, a Japonczycy
450 tys. W drugiej grupie (o statym popycie) stan zatrudnienia w USA
i w Japonii nie ulegt wiasciwie zmianie, a panstwa EWG zanotowaly mi-
lionowy spadek miejsc pracy. | wreszcie w sektorze przysztosciowym
Amerykanie utworzyli 900 tys. miejsc pracy, Japonczycy 350 tys.; pan-
stwa EWG zanotowaty natomiast spadek wynoszgcy 400 tys. miejsc pra-
cy %
Y Tak wiec rozwoéj sytuacji w Europie Zachodniej nie potwierdza sze-
roko rozpowszechnionej tezy o wzroscie miejsc pracy w gateziach pro-
dukujgcych najnowsze urzadzenia zastepujgce prace ludzka, co miato
jakoby niwelowac¢ ujemne skutki spowodowane ich stosowaniem w sferze
zatrudnienia. W latach 1977 - 1982 w RFN w dziale budowy maszyn
i urzadzen elektronicznej techniki obliczeniowej i przetwarzania danych
ubywato rocznie OjS™0 miejsc pracy, a w dziale elektroniki tempo to byto
pieciokrotnie wyzsze. Jest to tym bardziej godne podkreslenia, ze prog-
nozy na lata 1977 - 1982 opracowane przez renomowany Instytut Badania
Rynku Pracy i Zawodéw w Norymberdze przewidywaty wzrost liczby
miejsc pracy odpowiednio o 0,8 i 2,1°/027. W7 latach 1980- 1984 w prze-
mys$le produkujagcym urzgdzenia elektronicznej techniki przetwarzania
danych liczba miejsc pracy zmniejszyta sie o 4%>, a w dziale elektroniki
az o0 11% 2

Na taki obraz zachodnioniemieckiego rynku pracy w powaznym stop-
niu wptyneto relatywne zapo6znienie Europy Zachodniej do Stanéw Zjed-
noczonych i Japonii. W 1980 r. w grupie wyrobéw o wysokim zaawanso-
waniu technologicznym przewaga importu nad eksportem wszystkich
krajow Wspdélnot Europejskich wynosita 5 miliarddbw dolaré6w w sto-
sunku do Japonii i ponad 9 miliarddbw w wymianie z USA 2 Oznacza to,
ze nowoczesne urzadzenia, ktore w szczegOlnie wysokim stopniu za-
stepujg site roboczg, produkowane sg w gtéwnej mierze poza Republika
Federalng Niemiec, co posrednio tlumaczy spadek zatrudnienia w dzia-
tach elektronicznej techniki obliczeniowej i elektroniki w tym kraju.
I chociaz przemyst RFN zajmuje w porownaniu z USA jeszcze silng po-
zycje w ekonomice kraju, mozna oczekiwac, ze rozwdéj tego kraju podazy
w kierunku wytyczonym przez USA. Sprowadza sie to do ustawicznego
wzrostu znaczenia sektora ustug. W 1983 r. w USA siedmiu spos$rdd
dziesieciu zatrudnionych pracowato w ustugach, podczas gdy w RFN
jedynie pieciu. W latach 1980 - 1984 we wszystkich wysoko rozwinietych
krajach kapitalistycznych zaobserwowano pewne zwolnienie tempa przy-

2 Europe: S.0.S. ,Le Pont” z 29 IV 1985, ss. 12 -13.

27 Obliczono wg Amtliche ..., op. cit., ss. 13- 14.

B Jak wyzej.

2D A. Michel, Wachstum, Investition und Beschdftigung in Europa in den
80-er Jahren. Investieren in die Zukunft Europas. Oxford 1983, s. 62.
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rostu zatrudnienia w sektorze ustug. Dotyczy to w szczegdlny sposob
Republiki Federalnej- Niemiec.

Ustugi obejmujg caly szereg r6znego rodzaju bardzo réznych dziedzin
aktywnos$ci gospodarczej cztowieka. Nic wiec dziwnego, ze zmiany za-
chodzace w tym sektorze sa bardzo réznorodne i przebiegajg czesto
w odmiennych kierunkach. Istnieja tutaj grupy bardziej lub mniej dy-
namiczne, zyskujace lub tracace na znaczeniu. Stad tez celowa jest pewna
dezagregacja tego sektora.

W Stanach Zjednoczonych zaréwno w 1973 r., jak i dziesieé¢ lat poz-
niej pierwsze miejsce wsréd tych podgrup zajmowat handel. Wzrost za-
trudnienia byt wprawdzie w tej gatezi mniejszy niz w ustugach, ale rocz-
nie przybywato tam prawie 400 tys. miejsc pracy3 W RFN tymczasem
dziat ten wykazywatl do potowy lat szesédziesigtych najwiekszg chtonnosé
sity roboczej. W wyniku jednak postepujgcej koncentracji nastepuje
w tym okresie stagnacja zatrudnienia, a od 1973 r. obserwuje sie nawet
spadek zatrudnienia. W efekcie w 1983 r. pracowato tam o 103 tys. mniej
0s6b niz przed dziesieciu laty 3t

Nie bez znaczenia moze by¢ tutaj pewne nienadgzanie popytu za
wielkos$cig produkcji rynkowej. Jakkolwiek problem wymaga blizszego
zbadania, to mozna jednak przypuszczaé, ze wzrost liczby bezrobotnych,
a co za tym idzie ograniczenie dochodéw pienieznych znacznej grupy spo-
teczenstwa przy jednoczesnej' emigracji pracownikow cudzoziemskich
i przekazywaniu przez nich poza granice RFN znacznej czesci swych
dochodow, wplywa — poprzez ograniczenie popytu — na zmniejszenie
zatrudnienia w handlu.

Na drugim miejscu zarbwno w USA, jak i w RFN znajduje sie
kompleks tzw. ustug réznych. W okresie 1973 - 1983 zatrudnienie zwigk-
szyto sie tutaj zdecydowanie najszybciej. Przyrost ten byt w kazdym
z panstw mniej wiecej dwukrotnie wyzszy od Sredniego w dziale ustug.
Oznacza to, ze w USA w 1983 r. w ustugach roéznych pracowato o ponad
potowe wiecej osob niz przed dziesieciu laty. Corocznie przybywato tam
prawie 700 tys. nowych miejsc pracy. Kompleks ten obejmuje ustugi
zwigzane z przemystem, ktérych Swiadczenie byto w przesztosci domeng
sektora drugiego, a takze nowy typ ustug, jak biura komputerowe, wszel-
kiego rodzaju pos$rednictwa i przedsiebiorstwa leasingowe. Proces ten
przyczynit sie do dalszego zaawansowania podziatu pracy miedzy prze-
mystem a sektorem trzecim. W istotny sposéb zwiekszyto sie takze za-
trudnienie w stuzbie zdrowia. Przemiany w strukturze zatrudnienia
w badanej podgrupie sektora ustug przebiegaty w RFN podobnie jak
w USA. Ich tempo byto jednak znacznie wolniejsze.

Podobnie jak w USA zmalata rola ustug zwigzanych bezposrednio
z gospodarstwem domowym. Popyt na tego rodzaju ustugi zalezy od wielu
czynnikéw. Wymieni¢ tu nalezy chociazby stopien urbanizacji (wsréd
ludnos$ci wiejskiej stopiern upowszechnienia urzadzen mechanicznych w go-
spodarstwie domowym jest relatywnie nizszy) czy aktywnos$ci zawodowej
kooiet. Wraz ze wzrostem tego wskaznika ro$nie znacznie zapotrzebowa-

P Obliczono wg Das Beschiiftigungswunder..., op. cit.,, s. 22.
Sl Das Beschiiftigungswunder ..., op. cit., s. 21.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1987 Instytut Zachodni



Materiaty 117

nie na ustugi typu ,,domowego”. Wiadomo tymczasem, ze w USA odsetek
pracujacych kobiet jest wyraznie wyzszy anizeli w Europie Zachodniej,
przy czym tendencja ta ma znamiona trwatosci. O ile w 1973 r. odsetek
kobiet aktywnych zawodowo byt w USA jedynie o 15 punktu wyzszy
niz w RFN, to dziesie¢ lat pOzniej rdznica ta wzrosta do 12,3 punktéw.

Specyficznym typem ustug, gdzie od lat obserwuje sie odmiennosci
miedzy Europa Zachodnig a Stanami Zjednoczonymi, sg Swiadczenia pan-
stwa na rzecz obywateli, a wiec zatrudnienie w administracji panstwo-
wej. Osoby zatrudnione na etatach panstwowych stanowity w RFN, za-
rowno w 1973 r., jak i dziesie¢ lat p6zniej, najliczniejsza grupe wsrod
pracownikow zaleznych sektora ustug. Odsetek urzednikdw w stosunku
do og6tu zatrudnionych w sektorze trzecim zwiekszyt sie nawet o ponad
dwa punkty. Jest to tym bardziej godne uwagi, ze tempo przyrostu
miejsc pracy urzedniczej wyraznie spadio w latach siedemdziesigtych
w porownaniu z poprzednig dekada; roczne S$rednie tempo wzrostu za-
trudnienia wyniosto odpowiednio 1,8 i 3,7%%32 Do ponownego wyraznego
wzrostu zatrudnienia przyczynito sie objecie witadzy w RFN przez koali-
cje socjaldemokratycznoliberalng w 1969 r. W wyniku rozszerzonej dzia-
falnosci panstwowej liczba miejsc pracy w administracji zwiekszyta sie
w latach 1970 - 1974 o ponad 430 tys3 Ten czynnik polityczny wydaje
sie dos¢ znaczacy, jesli zwazy¢, ze w rok po objeciu whadzy przez rzad
CDU/CSU/FDP wzrost zatrudnienia w administracji panstwowej byt re-
kordowo niski i wyniost jedynie 0,3% 34

0] ile w latach siedemdziesigtych nastepowat w RFN powolny spadek
tempa przyrostu miejsc pracy w administracji panstwowej, to w dalszym
ciggu byly to znaczne przyrosty dodatnie. Tymczasem poczawszy od
1981 r. obserwuje sie w USA ujemny przyrost zatrudnienia w tej dzie-
dzinie. Ograniczenia budzetowe administracji prez. Reagana sprawity, ze
Srednie tempo przyrostu zatrudnienia w administracji w latach 1978 -
- 1983 wynosito 0,1% wobec 2,7% w okresie 1973- 1978. Odpowiednie
wskazniki dla RFN wyniosty 1,4 i 2,1% 3% Interesujagce jest przy tym,
ze zatamanie gospodarcze lat 1974/75, ktore tak negatywnie zacigzyto
na sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, nie pociggneto za sobg jakichkol-
wiek negatywnych skutkéw w sferze administracji panstwowej. W latach
1974/73 i 1974/75 w obydwu krajach zanotowano znaczny wzrost liczby
miejsc pracy, wynoszacy dla RFN 3,7 i 2,4%, a dla USA 32 i 3,6%
W efekcie tych zmian nastapito niemalze zréwnanie relatywnej wielkosci
zatrudnienia w administracji panstwowej w obu panstwach.

Na drugim z kolei biegunie wsrod krajow wysoko uprzemystowionych
nalezy w tej klasyfikacji postawi¢ Japonie, gdzie panstwo jedynie w mi-
nimalnym stopniu wystepuje jako pracodawca. W 1980 r.'na 1000 oby-
wateli tego kraju przypadato jedynie 34 urzednikéw, w RFN byto ich 64,

2 Die Schaffung..., op. cit.,, s. 6.

BJ. Goldberg, B. Giither, H Jung, Die Arbeitslosigkeit. Ursachen,
Entwicklung, Alternativen. Frankfurt 1977, s. 72.

A Obliczono wg Das Bescha.ftigungswund.er..., op. cit., s. 21

& Jak wyzej, ss. 20 - 21.

& Jak wyzej, ss. 21-22.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1987 Instytut Zachodni



118 M ateriaty

a w USA 80, w Szwecji az 156 37. Mozna rowniez oczekiwaé, ze poczy-
nania rzadu koalicji chadecko-liberalnej w RFN w zakresie tzw. konso-
lidacji budzetowej przyczyniac sie bedg w dalszym ciggu do spadku przy-
rostu zatrudnienia w administracji panstwowej. Bardzo mozliwe jest na-
wet bezwzgledne zmniejszenie liczby pracownikéw panstwowych.

Foziom wydajnosci pracy jest w ustugach z reguty wyzszy anizeli
w dwoch pozostatych sektorach. Wynika to w duzym stopniu ze szcze-
golnie znacznego udziatu pracy zywej, ktéra z trudem daje sie zastgpic
przez urzadzenia mechaniczne czy automatyczne, a wiec pracg uprzed-
miotowiong. Ostatnie lata cechujg sie jednak przyspieszeniem procesow
zwanych racjonalizacjg, a polegajacych na zastepowaniu sity roboczej
kapitatem statym. Dotyczy to przede wszystkim gatezi o wysokim orga-
nicznym sktadzie kapitatu. Do takich za$ w dziale ustug nalezy zaliczyé
transport i tgcznosé.

Analizujagc przemiany strukturalne zatrudnienia nie mozna pomingé
najmniejszego sposrod trzech sektoréw gospodarczych — rolnictwa.
Obserwowane tam od lat wysokie tempo wzrostu wydajnosci pracy
mogtoby sugerowa¢ mozliwo$¢ znacznego zwolnienia sity roboczej w tym
sektorze. W warto$ciach bezwzglednych nie odgrywa to jednak istotnego
znaczenia, zwazywszy na niewielki odsetek pracujgcych tam ludzi. Poza
tym brak mozliwosci znalezienia pracy w miescie sprawia, ze w RFN
coraz mniej ludzi decyduje sie na catkowite zerwanie z rolnictwem jako
zrédtem utrzymania. Co wiecej, obserwuje sie tendencje, ze osoby czes-
ciowo wigzace dotagd swg egzystencje z rolnictwem sg w konsekwencji
utraty miejsca pracy w przemys$le zmuszone do silniejszego wigzania sie
z gospodarkg rolng. W sumie w ostatnich latach nastgpito pewne zwol-
nienie tempa spadKu zatrudnienia w sektorze pierwszym.

Do spadku miejsc pracy w RFN przyczynia sie w powaznym stopniu
postepujgcy od lat proces koncentracji produkcji. Jest to zjawisko bardzo
ztozone, obejmujace swym zasiegiem wszystkie sektory gospodarcze.. Ma-
leje liczba gospodarstw rolnych, w ktorych oprécz wiasciciela pracowali
czesto cztonkowie jego najblizszej rodziny. W latach 1975 - 1981 liczeb-
no$¢ tych ostatnich spadta o 15% 38 W przemysle i dziale ustug, a zwia-
szcza w handlu, koncentracja wptywa na pogorszenie sie mozliwosci
przetrwania na rynku mniej zamoznych wytworcow i kupcéw. W skali
catej gospodarki zachodnioniemieckiej odsetek oséb pracujgcych na wia-
sny racnunek (wraz z pomagajgcymi im cztonkami rodzin) spadt z 18,2%
w 1969 r. do 12,5% ogdtu zatrudnionych w 1981 r.®

Proces koncentracji nie jest w USA tak powszechny jak w RFN.
W gospodarce amerykanskiej istotng role odgrywaja drobni producenci

I R. Kroker, Offentlicher Dienst im internationalen Vergleich. ,IW Trends”
nr 1/1983, s. 46.

BF. Fasterding, Beschaftigung in der Landwirtschajt. "Agrarwirtschaft”
nr 9/1982, s. 288.

3B Obliczono wg W. Hoffmann, J. Kiihl, R. Riefers, Zur voraussichtlichen
Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik Deutschland 1970 und 1971.
»Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 2/1970, ss. 231 i 238
oraz Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1983. , Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 1/1983, s. 9.
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i przedsiebiorstwa ustugowe. W okresie 1969 - 1976 az 80% nowych miejsc
pracy powstato w zaktadach zatrudniajgcych mniej niz stu pracownikow,
i to gtéwnie w sektorze ustug. Nawet w latach 1980 - 81, a wiec w okre-
sie zalamania gospodarczego, utworzono okoto miliona nowych przed-
siebiorstw produkcyjnych i réznego rodzaju zakladéw ustugowych.
W 14 milionach matych jednostek gospodarczych utworzono 2,6 miliona
nowycn stanowisk pracy40. Tymczasem w RFN obserwuje sie rosnaca
liczbe bankructw, pociggajagcg za sobg znaczng fale zwolnieA. W latach
1981 - 82 zanotowano ponad 27 tys. tego typu przypadkéw. W samym za$
tylko 1982 r. prace utracito w ten sposéb co najmniej 320 tys. o0séb.

Na podstawie pobieznej analizy mozna stwierdzi¢, ze przestarzata
w stosunku do USA struktura gospodarcza RFN jest jednym z istotnych
czynnikéw pogarszajagcych sytuacje w zatrudnieniu. Kraje Europy Za-
chodniej, a RFN w szczegélnosci, majg duzo do nadrobienia w bardzo
pracochtonnej i dajgcej szanse na zmniejszenie bezrobocia sferze ustug.
Poza tym luka tecnnologiczna dzielgca USA i Europe Zachodnig przy-
czynia sie do pogorszenia sytuacji w sferze zatrudnienia na starym kon-
tynencie. Nie bez znaczenia jest takze daleko idacy proces koncentracji
produkcji. Tymczasem wiekszo$¢ nowych miejsc pracy w USA tworzo-
nych jest w matych i $rednich firmach.

Ptace i ich struktura w RFN i USA

Poszukujgc roznic, jakie wystepujg miedzy zachcdnioniemieckim
i amerykanskim rynkiem pracy, a ktére powodujg, ze coraz czesciej mo-
wi sie 0 cudzie w dziedzinie zatrudnienia w USA, dochodzimy do analizy
rozbieznosci w ksztattowaniu sie ptac. Panuje przekonanie, ze wysoki
poziom zarobkéw w RFN i niewielkie ich zr6znicowanie miedzy poszczegol-
nymi seniorami gospodarczymi hamuje szybszy wzrost liczby miejsc pra-
cy w ustugach. W RFN w latach 1970 - 82 minimalnemu przyrostowi
zatrudnienia o 1% towarzyszyt wzrost dochodéw brutto pracownikéw
zaleznych az o 148%. natomiast w USA tak mierzone przychody pieniez-
ne wzrosty o mniej niz potowe, a zatrudnienie zwiekszyto sie az 0 21% 41
Decydujace znaczenie dla wielkosci zatrudnienia majg jednak tgczne
koszty osobowe zwigzane z zatrudnieniem sity roboczej. Obejmujg one,
obok wynagrodzenia, takze podatki i wszelkiego rodzaju $wiadczenia
o charakterze socjalnym, obcigzajgce pracodawce. Analiza ksztattowania
sie tych wielkosci w przemysle (por. tabela 1) kaze zrelatywizowac roz-
powszechnione mniemanie o szczegOlnie wysokich ptacach i optatach wy-
stepujacych rzekomo w RFN. Kraj ten zajmuje ood tym wzgledem
wprawdzie w dalszym ciggu pierwsze miejsce w EWG, to jednak wraz
z postepujacymi tendencjami do wyrdwnania w tym zakresie jego wzgled-
na przewaga stopniowo maleje. O ile w 1970 r. tgczne koszty jednej
roboczogodziny byty w RFN o 40% wyzsze niz w EWG, to w 1984 r.
réznica ta zmniejszyta sie do 32%. Stalo sie to gtdwnie za sprawg wzro-

Q0 De Schaffung ..., op. cit., ss. 10-11.
4 Obliczono wg B. Ho f, Lohne, Beschaftigung, Produktivittit: Sektorale Diffe-
renzierung im deutsch-amerikanischen Vergleich. ,,IW Trends” nr 2/1985, s. 30.
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Tabela 1
Struktura kosztow osobowych roboczogodziny w (DM) w krajach
EWG, USA i Japonii w 1970 i 1984 r.
1970 - 1984
Udziat Udziat
kosztoéw kosztow
towarzy- towarzy-
Kraj Koszty Koszty szacych  Koszty Koszty szacych
osobowe Place towarzy- \ o, osobowe Fface towarzy- . ..q,
szace tach szace tach
osobo- osobo-
wych wych
RFN 9,42 6,20 3,22 34% 28,32 15,63 12,69 45%
Holandia 7,98 4,87 3,11 39% 26,50 14,64 11,86 45%
Belgia 7,84 4,86 2,98 38% 25,52 14,38 11,14 44%
Dania 8,75 7,42 1,33 15% 23,0 18,76 4,24 18%
Wiochy 6,93 3,68 3,25 47% 22,72 11,71 11,01 48%
Francja 6,45 3,91 2,54 39% 21,58 11,89 9,69 45%
W. Brytania 5,86 4,80 1,08 18% 17,97 12,70 5,27 29%
Irlandia 4,45 3,71 0,74 17% 16,40 11,87 4,53 28%
Grecja 2,73 1,98 0,75 27% 11,25 7,10 4,15 37%
EWG 6,71 4,60 2,11 31% 21,47 13,19 8,28 39%
Japonia 3,94 3,43 0,51 13% 22,04 17,22 4,82 22%
USA 15,80 12,26 3,54 22% 36,47 26,09 10,38 28%

Zrédto: H. Salowsky, Industrielle Arbeitskosten im Internationalen Vergleich
1970 - 1984, ,,IW Trends” 2/1985, ss. 47, 51 - 52

stu ptac w pozostatych panstwach cztonkowskich, przewyzszajgcego od-
powiednie tempo dla RFN. O znacznym poziomie kosztow 0SDwych
wspotdecydujag w RFN, podobnie jak w przesztosci, wysokie optaty poza-
ptacowe. Te jednali, podobnie jak to miato miejsce w 1979 r., sg relatyw-
nie najwyzsze we Wioszech. Belgia, Francja, Holandia i RFN nie wy-
kazujg wiekszych roznic w tym zakresie.

Nie wystarcza jednak analiza samych kosztdw osobowych w ogole czy
stanowigcych ich dominujaca cze$s¢ ptac nominalnych. Uwzglednienie
ruchu cen wprowadzi niezbedng poprawke w dotychczasowych ocenach.
W latach 1972-83 wynagrodzenie brutto w przemys$le zachodnionie-
mieckim zwiekszato sie Sredniorocznie o0 6,6%, a w USA o0 8,4% 42 Ten
wysoki przyrost byt jednak kompensowany przez znacznie wyzszy anizeli
w RFN wzrost poziomu cen. O ile wiec ptace realne w USA w okresie
1968 - 75 zwiekszaly sie rocznie o 1,4% a w latach 1975-83 o 0,3%, to
odpowiednie wskazniki dla RFN wynosity 6,5 i 2, ("/od3 Ksztattowanie sie
tych wielkosci nabiera szczegdlnego znaczenia je$li zwazy¢, ze ceny na
rynku towaréw i ustug z jednej strony, a place realne z drugiej decy-
duja zaréwno o relacji korzysci uzyskiwanych od zainwestowanego ka-

& Das Beschaftigungswunder ..., op. cit., s. 5.
43 Beschaftigungsentwicklung in den USA..., op. cit,, s. 6.
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pitatu, jak i sprzedazy witasnej sity roboczej. Wzajemne relacje cen to-
warow i plac realnycn w istotny sposéb okre$lajg wielkos¢ popytu. Prze-
widywane za$ ksztattowanie sie tej wielkosci w przysztosci determinuje
decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw. Mozna nawet postawi¢ teze, ze
szybszy od wydajnosci pracy wzrost ptac odbija sie negatywnie na eks-
pansji gospodarczej. Nasilenie proceséw racjonalizacji i zahamowanie in-
westycji przyczynia sie do zmniejszenia zatrudnienia, a w kazdym badz
razie do jego powolniejszego wzrostu.

Ro6znica miedzy tempem wzrostu ptac realnych a wydajnoscig pracy
byta w RFN dosy¢ znaczna na poczatku lat siedemdziesiatych. Wynosita
ona 2,7 punktu wobec 0,3 w USA. W okresie 1973 - 1983 wydajno$¢ pracy
w RFN wzrastata o 0,7 punktu szybciej anizeli ptace realne. Réznica ta
byta w Stanach Zjednoczonych jeszcze bardziej wyrazna; wynosita ona
0,9 punktu, przy czym na jej wielko$¢ istotne znaczenie miat spadek
ptac realnych, wynoszacy w tym okresie 0,6% w skali rocznej. W tym
samym okresie RFN zanotowata wzrost poziomu tego wskaznika o 0,3%.
W kraju tym wystepowat jednak stosunkowo znaczny przyrost wydaj-
nosci pracy, wynoszacy 2,4% w skali rocznej wobec I,i% w USAZ

Na poczatku lat osiemdziesigtych tempo wzrostu poziomu ptac real-
nych w USA przewyzszato przyrost wydajnosci pracy. Odwrotnie ksztat-
tuje sie ta sytuacja w RFN. Istotne znaczenie nalezy tutaj przypisa¢ po-
lityce finansowej, zmierzajacej przede wszystkim do ograniczenia pro-
cesow inflacyjnych.

Godzi sie podkresdli¢, ze bez wzgledu na ksztatltowanie sie luki ptacy
realnej we wszystkich analizowanych okresach w Stanach Zjednoczonych
notuje sie dodatni przyrost zatrudnienia, podczas gdy w RFN spada ono
lub wzrasta wolniej niz w USA. Byto to szczegllnie wyrazne na poczat-
ku lat osiemdziesigtych. Ujemna luka ptacy realnej towarzyszyta w Re-
publice Federalnej Niemiec spadkowi zatrudnienia, podczas gdy w Sta-
nach Zjednoczonych jej dodatnia warto$¢ szta w parze ze wzrostem za-
trudnienia. Nie mozna zatem moéwié¢ o nadproporcjonalnym nacisku ptac
w RFN. Jesli nawet oszczednos$¢ sity roboczej (labour saving) wystepu-
je w Europie Zachodniej — a szczeg6lnie w RFN — w sposob powszech-
niejszy niz w USA, to wplyw majg tutaj dwa czynniki: jeden z nich —
struktura ptac przedstawiony zostanie w dalszej czeSci opracowania, dru-
gim za$ jest szczegblnie duze znaczenie handlu zagranicznego dla gospo-
darki RFN. W sposéb posredni odbija sie to na sytuacji w zatrudnieniu.
Dazac bowiem do utrzymania silnej pozycji konkurencyjnej wyrobow
zachodnioniemieckich na Swiatowych rynkach, szczeg6lne znaczenie przy-
pisuje sie wzrostowi wydajnosci pracy, upatrujac w tym mozliwos¢ jesli
me spadku cen, to w kazdym razie utrzymania ich na niezmienionym po-
zornie. Wszelkimi mozliwymi sposobami dazy sie do obnizki kosztéw
Wytwarzania, m. in. poprzez redukcje kosztéw osobowych. Nabiera to
szczegOlnego znaczenia w okresie nasilonej ekspansji krajow progowych,
usitujgcych bardzo czesto konkurowac szczegdlnie niskimi cenami.

Analizujac dynamiczne ksztattowanie sie kosztéw (por. tabela 1) mozna
zauwazy¢ istotne zmiany zachodzgce w tej dziedzinie w ostatnich latach

4 Obliczono wg J. Warnken, op. cit., tabela 6.
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miedzy RFN, USA i Japonig. Wpiywajg one na pogorszenie sie pozycji
konkurencyjnej wyrobow zachodnioniemieckich w stosunku do amery-
kanskich. Koszty osobowe jednej roboczogodziny w 1970 r. byly w Sta-
nach Zjednoczonych o 68% wyzsze anizeli w RFN. W 1984 r. r6znica ta
zmniejszyta sie do 29%. Stato sie to za sprawg szybszego wzrostu ptac
w RFN.

Odwrotng prawidtowo$¢ obserwujemy poréwnujac sytuacje panujaca
w tej dziedzinie miedzy RFN a Japonig. W latach 1970 - 1984 ptaca za
jedna roboczogodzine wzrosta tam pieciokrotnie a koszty towarzyszace
prawie dziesieciokrotnie. W konsekwencji koszty osobowe roboczogodziny
byty w RFN wyzsze jedynie o 28% niz w Japonii. W 1970 r. przewaga
ta wynosita az 129%. Zmiana ta musiata wptyng¢ korzystnie (uwzgled-
niajagc fakt, ze koszty osobowe stanowiag jedynie cze$¢ wartosSci towaru)
na pozycje wyrobow zachodnioniemieckich wobec konkurencji japonskiej
na Swiatowych rynkach 4S

Oceniajac wptyw poziomu ptac i ogotu kosztéw, osobowych na poziom
zatrudnienia nie mozna sie ogranicza¢ tylko do analizy sytuacji w prze-
mys$le. Roznice wystepujgce miedzy poszczeg6lnymi sektorami zmuszaja
do zrelatywizowania wnioskow sformutowanych li tylko w oparciu o ana-
lize zmian zachodzacych w jednym sektorze gospodarczym. Porownanie
struktury ptac w calej gospodarce RFN z jednej i Stanéw Zjednoczonych
z drugiej strony pozwala zauwazy¢ wyrazne odmiennosci miedzy nimi.
Zwracano juz wyzej uwage, ze w ostatnich latach nastgpito pewne
zmniejszenie dysproporcji miedzy zarobkami uzyskiwanymi przez osoby
zatrudnione w przemystach obydwu panstw. Obserwacje te mozna uogdl-
ni¢ na wszystkie sektory. | tak w latach 1970 - 82 $redni zarebek przy-
rastat w RFN w tempie ponad dwukrotnie szybszym niz w USA (148
wobec 69%). W konsekwencji tego nieréwnomiernego wzrostu w 1982 r.
pracownik zachodnioniemiecki otrzymywat uposazenie wynoszace 85%
pensji swe?0 amerykanskiego kolegi. W 1970 r, wskaznik ten wynosit
jedynie 57% 46 Nie to jest jednak najwazniejsze. Na szczeg6lng uwage

Tabela 2

Poréwnanie wysokos$ci zarobkéw w USA i REN w latach 1970 i 1982 (w DM)

> USA RFN
Tresc

1970 1982 1970 1982
Najwyzsza ptaca 40.106 79.377 20.491 56.653
Najmniejsza ptaca 13.692 26.368 11.845 29.018
R6znica miedzy ptacg najwyzsza
i najnizsza 26.414 53.009 8.646 27.635
Srednia pfaca 28.219 47.622 16.250 40.232

Zro6odio: B. Hof, LJjhne, Beschaftlgung, PrnduktMtat: Sektorale Differenzierung im
deutsrh-amerikanischen Vergleich. ,,1W Tends” nr 2/1985, s. 32.

Zi¢] Por. takze Arbeitszeitverkurzung, Schriften zur Unternehmensfiihrung. Wies-
baden 1984, s. 114.
4% B. Ho f, op. cit,, tabela 3.
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zastuguje struktura uposazen. Charakterystyczng cechg .amerykanskiego
rynku pracy jest duza roznica miedzy najwyzszymi i najnizszymi za-
robkami (por. tabela 2).

Podnoszeniu zarobkdw sprzyja amerykanski etos pracy, Nireminujacy
jednostki prezne, aktywne, o niepospolitych zdolnosciach. W ostatnich la-
tach sg to — jak sie wydaje — osoby zatrudnione badZ w nowoczesnych
dziedzinach nauki i techniki, badz w sferze zarzgdzania. Z drugiej strony
elastyczno$¢ amerykanskiego pracownika, jego mobilno$¢ tudziez specy-
fika szkolnictwa i szkolenia zawodowego powoduja, ze osoby rozpoczy-
najgce prace czesto zmieniajg swe zrodto utrzymania. Jest to jedna
z przyczyn sprawiajacych, ze w pewnych grupach zawodowych czy wie-
kowych zarobki wyraznie odbiegajg w dot od $redniej dla catego kraju.
W 1982 r. r6znica miedzy najwyzszym a najnizszym zarobkiem wynosita
w USA w przeliczeniu 53 tys. DM w skali rocznej, a w RFN jedynie
28 tys. DM. Oznacza to, ze najnizszy zarobek w USA wyrosit 1/3 naj-
wyzszego, w RFN wskaznik ten byt wiekszy od 1/2. O obrazie amerykan-
skiego rynku pracy w powaznym stopniu decydujg nowe miejsca pracy.
Powstajg one gtéwnie w tradycyjnych dziatach ustug, jak handel, wycho-
wanie, _ochrona zdrowia, rozrywka, hotelarstwo oraz rdéznego rodzaju
ustugi o charakterze posrednictwa. Tutaj znajdujg zatrudnienie w duzej
nuerze osooy miodociane oraz kobiety. Obie te grupy oso6b, czesto zresztg
bez odpowiednich kwalifikacji, zadowalajg sie niezbyt wygorowanym
Wynagrodzeniem. | jakkolwiek o ekspansji zatrudnienia w USA decyduje
przyiost miejsc pracy dla pracownikéw wykwalifikowanych, to jednak
nie mozna pomija¢ faktu, ze w odrdznieniu do Standw Zjednoczonych
w RFN obserwuje sie od lat spadek zatrudnienia os6b niewykwalifiko-
wanych.

Istotne sg takze roznice w ustawodawstwie pracy. Dla RFN bardzo
charakterystyczna jest ochrona praw pracowniczych, utrudniajgca w istot-
ny sposob nieuzasadnione zwolnienia z pracy. Amerykanski za$ rynek
pracy odznacza sie znacznym rozpowszechnieniem zatrudnienia w nie-
peinym wymiarze czasu. W tym za$ przypadku umowa o0 prace moze
Wygasna¢ znacznie szybciej. W latach 1973 - 1983 soos$réd 15 miliondw
nowych miejsc pracy 1/3 stanowity etaty przewidujgce zatrudnienie w
niepetnym wymiarze czasu. W dziale ustug prywatnych przedsiebiorstw
ubezpieczeniowych i instytucji kredytowych udziat ten wynosit 1/5 47.

Analiza dynamiczna wykazuje, ze o ile w RFN w gateziach odzna-
czaigcych sie wyzszym od S$redniej poziomem plac zatrudnionych jest
55%, to w USA odsetek ten jest znacznie nizszy. Wynosi bowiem jedynie
27%. Na uwage zastuguje fakt, ze w RFN w grupie tej odnotowuje sie
takze zatrudnionych w administracji panstwowej; w USA uwidacznia sie
tutaj dynamika nizsza od $redniej, a poziom ptac ksztattuje sie ponizej
Przecietnej. Obserwowana w RFN koncentracja zatrudnienia w gateziach
charakteryzujgcych sie wyzsza od Sredniej ptaca jest czynnikiem, ktory
w poréwnaniu z USA w istotny sposdb wplywa na pogorszenie sytuacji
w dziedzinie rynku pracy. Jest to tym istotniejsze, ze w RFN obser-
wuje sie niekorzystne ksztaltowanie sie wzajemnych relacji ptac i wy-
dajnosci pracy. W USA tymczasem znacznie tatwiej zauwazyé mozna

4J. Warnken, op. cit., s. 234.
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bezposredniag zalezno$¢ struktury i wysokosci uposazen od wielko$ci pro-
dukcji, ktéra przypada na jednego zatrudnionego.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze odmienno$¢ ksztaltowania sie ptac
miedzy Stanami Zjednoczonymi a RFN tlumaczy rozbieznosci wystepu-
jace na rynkach pracy tych dwoch panstw. Na szczegolng uwage za-
stuguje przy tym zasadnicza dysproporcja miedzy najwyzszymi i naj-
nizszymi uposazeniami. Nie bez znaczenia jest takze wystepujagcy w RFN
nacisk na obnizke kosztow osobowych, co wynika z checi utrzymania
silnej pozycji konkurencyjnej wyroboéw zachodnioniemieckich na Swia-
towych rynkach. Jak wynika z poréwnania bezwzgledne réznice w po-
ziomie plac beda mogty stuzy¢ w przysztoSci w coraz mniejszym stopniu
jako wyttlumaczenie ,amerykanskiego cudu w dziedzinie zatrudnienia”.
Wieksze znaczenie przypisa¢ nalezy roznicom w ustawodawstwie pracy.

TOMASZ BUDNIKOWSKI

POLITYKA KORPORACIJI ZACHODNIONIEMIECKICH W DZIEDZINIE
KONCENTRACIJI W SWIETLE WSPOLNORYNKOWEGO
USTAWODAWSTWA O KONKURENCIJI

e Funkcjonowanie EWG oparto na neoliberalnym modelu gospodarki
rynkowej. Wybor takiej koncepcji integracji wigzat sie z sytuacjg go-
spodarki zachodnioeuropejskiej w latach piecdziesigtych: z jej zacofa-
niem strukturalnym, niskg wydajnoscig pracy i pasywnoscig przedsie-
biorstw. Twaércy Wspdlnoty spodziewali sie zaostrzenia konkurencji na
wewnetrznym rynku ugrupowania i wystgpienia w gospodarkach po-
szczegOlnych panstw pozytywnych efektdw, bedacych nastepstwem inten-
syfikacji walki konkurencyjnej. Efekty te formutowane byly nastepu-
jaco t:

1) istnienie konkurencji oddziatuje na psychike przedsiebiorcow w kie-
runku zwiekszenia ich aktywnosci ekonomicznej i adaptacyjnej —
efekt stymulacyjny;

2) konkurencja prowadzi do koncentracji produkcji i kapitatu, zarowno
w ramach narodowych jak i europejskich, a tym samym do wzrostu
skali przedsiebiorstw i produkcji, dostosowujac jag w ten sposob do
szerokiego rynku, jakim stal sie zintegrowany rynek Europy Zachod-
niej — efekt przegrupowania firm;

3) przy produkcji wyspecjalizowanej tatwiej sprostaé wymogom kon-
kurencji — efekt specjalizacji.

Korzysci te spodziewano sie osiagna¢ dzieki takiej regulacji procesow
gospodarczych w skali zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i ugrupo-
wania, ktora pozwolitaby na wyeliminowanie czynnikéw zaktdcajgcych
mechanizm rynkowy.

1A. Mar chat, Les problemes du Marche Commun. W: L’Avenir des relations-
economiqu.es internationales presente par P. A. Samuelson. Paris 1971, ss. 257 -259.
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