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bezposredniag zalezno$¢ struktury i wysokosci uposazen od wielko$ci pro-
dukcji, ktéra przypada na jednego zatrudnionego.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze odmienno$¢ ksztaltowania sie ptac
miedzy Stanami Zjednoczonymi a RFN tlumaczy rozbieznosci wystepu-
jace na rynkach pracy tych dwoch panstw. Na szczegolng uwage za-
stuguje przy tym zasadnicza dysproporcja miedzy najwyzszymi i naj-
nizszymi uposazeniami. Nie bez znaczenia jest takze wystepujagcy w RFN
nacisk na obnizke kosztow osobowych, co wynika z checi utrzymania
silnej pozycji konkurencyjnej wyroboéw zachodnioniemieckich na Swia-
towych rynkach. Jak wynika z poréwnania bezwzgledne réznice w po-
ziomie plac beda mogty stuzy¢ w przysztoSci w coraz mniejszym stopniu
jako wyttlumaczenie ,amerykanskiego cudu w dziedzinie zatrudnienia”.
Wieksze znaczenie przypisa¢ nalezy roznicom w ustawodawstwie pracy.

TOMASZ BUDNIKOWSKI

POLITYKA KORPORACIJI ZACHODNIONIEMIECKICH W DZIEDZINIE
KONCENTRACIJI W SWIETLE WSPOLNORYNKOWEGO
USTAWODAWSTWA O KONKURENCIJI

e Funkcjonowanie EWG oparto na neoliberalnym modelu gospodarki
rynkowej. Wybor takiej koncepcji integracji wigzat sie z sytuacjg go-
spodarki zachodnioeuropejskiej w latach piecdziesigtych: z jej zacofa-
niem strukturalnym, niskg wydajnoscig pracy i pasywnoscig przedsie-
biorstw. Twaércy Wspdlnoty spodziewali sie zaostrzenia konkurencji na
wewnetrznym rynku ugrupowania i wystgpienia w gospodarkach po-
szczegOlnych panstw pozytywnych efektdw, bedacych nastepstwem inten-
syfikacji walki konkurencyjnej. Efekty te formutowane byly nastepu-
jaco t:

1) istnienie konkurencji oddziatuje na psychike przedsiebiorcow w kie-
runku zwiekszenia ich aktywnosci ekonomicznej i adaptacyjnej —
efekt stymulacyjny;

2) konkurencja prowadzi do koncentracji produkcji i kapitatu, zarowno
w ramach narodowych jak i europejskich, a tym samym do wzrostu
skali przedsiebiorstw i produkcji, dostosowujac jag w ten sposob do
szerokiego rynku, jakim stal sie zintegrowany rynek Europy Zachod-
niej — efekt przegrupowania firm;

3) przy produkcji wyspecjalizowanej tatwiej sprostaé wymogom kon-
kurencji — efekt specjalizacji.

Korzysci te spodziewano sie osiagna¢ dzieki takiej regulacji procesow
gospodarczych w skali zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i ugrupo-
wania, ktora pozwolitaby na wyeliminowanie czynnikéw zaktdcajgcych
mechanizm rynkowy.

1 A. Mar chat, Les problemes du Marche Commun. W: L’Avenir des relations-
economigues internationcdes presente par P. A. Samuelson. Paris 1971, ss. 257 -259.
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Instytucjonalnym wyrazem stanowiska EWG w tej sprawie stata sie
polityka regulujgca konkurencje. Jej realizacja zagwarantowana jest
dwiema kompleksowymi grupami przepisow. Na pierwszg skladajg sie
uregulowania prawne, ktérycn celem jest stworzenie w ramach Wspol-
noty warunkOw sprzyjajacych realizacji zasady konkurencji. Sg to przede
wszystkim postanowienia eliminujgce bariery celne i restrykcje iloSciowe,
zapewniajgce swoDodng cyrkulacje towardw, ustug, kapitatow i sity ro-
boczej oraz znoszgce przeszkody natury ogdlnej, takie jak roznice walu-
towe, ktére poprzez efekty cenowe roznicujg warunki konkurencji, roz-
nice fiskalne oraz zréznicowania ustawodawstw narodowych 2 Inne prze-
pisy, ktore mozna zamkngé w odrebnej grupie, dotycza samego funkcjo-
nowania i reglamentacji konkurencji. Cnodzi tu przede wszystkim
0 wspélnorynkowe ustawodawstwo w dziedzinie konkurencji, szczego6lnie
za$ o reguty antykartelowe.

Polityka konkurencji prowadzona w EWG nie dopuszcza do konku-
rencji niekontrolowanej, nieograniczonej oraz stara sie utrzymac¢ konku-
rencje na okreslonym poziomie i zapobiegaé monopolizacji produkcji, zby-
tu, ziodet z&opaazeiua i mnycn dziedzin; wynnta to z ustalen zawartych
w art. 85-90 Traktatu Rzymskiego 3. Artykuty 85 i 86 stanowig mate-
rialne prawo konkurencji, majace zastosowanie w odniesieniu do przed-
biorstw.

Art. 85 stosuje sie wobec uzgodnionego zachowania co najmniej dwdch
przedsiebiorstw, gdy ma ono na celu lub powoduje ograniczenie lub
znieksztatcenie walKi konkurencyjnej. Okre$lone zostaly w nim rodzaje
praktyk uznanych za niedopuszczalne. Sg nimi wszelkie porozumienia,
decyzje o zrzeszaniu sie przedsiebiorstw oraz wszelka uzgodniona dzia-
falnos¢, ktore moga wywrze¢ niekorzystny wpltyw na handel miedzy
Panscwami cztonkowskimi Wspdlnoty, a ktorych celem lub efektem byto-
by ograniczenie luo wypaczenie konkurencji na obszarze Wspdlnego Ryn-
ku. Regut tego artykutu nie stosuje sie wooec pewnych grup porozumien,
ktore moga przyczyni¢ sie do poprawy jako$ci produkcji lub dystrybuciji,
rozwoju postepu tecnnicznego lub ekonomicznego oraz takich, ktére dajg
Wyrazne korzysci uzytkownikom (art. 85 p. 3). Ponadto Komisja Wspoél-
noc uuiopejSKiCii w uzialainoaci praktycznej przyjeta zatozenie, ze zaka-
zom nie podlegajg porozumienia 0 mniejszym znaczeniu, a wiec przede
Wszystkim zawierane miedzy matymi i $rednimi przedsiebiorstwami. Po-
rozumienia takie nie zagrazajag konkurencji ze wzgledu na niewielkie
znaczenie tych firm na rynku, a mogag przyczyni¢ sie do podniesienia
efektywnosci tych jednostek.

wzgledu na duzg og6lnos¢ zawartych w art. 85 Traktatu Rzym-
skiego dyspozycji, Komisja Wspdlnot Europejskich i Rada wydaty po
96u r. wiele aktéw prawnych, regulujgcych stosowanie tego artykutu
i stanowigcych jego oficjalng wyktadnie. Najwazniejszym ich elernen-
ern z punktu widzenia omawianego tutaj tematu — jest wprowa-

2 Por. J. Rideau, Aspects juridigues de lintegration economigue en Europe:
es Communautés Europeennes. W: Les aspects juridigues de lintegration ¢cono-
maue. Sijthoff-Leiden, 1972, s. 221.
3 Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, Rzym
J 111 1957. Zbiér Dokumentéw, PISM, Warszawa 1957.
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dzenie obowiazku zawiadamiania Komisji o zawartych porozumieniach4
oraz wytaczenie od zakazu pewnych typdw porozumien i zwolnienie ich
od obowigzku zgtaszania 5.

Drugim podstawowym i ogolnym regulatorem konkurencji w EWG
jest art. 86 Traktatu Rzymskiego. Dotyczy on wykorzystania przez przed-
siebiorstwa pozycji dominujacej. Niezgodne z zasadami Wspdlnego Rynku
i zabronione jest naduzywanie przez jedno lub kilka przedsiebiorstw ich
dominujacej pozycji na rynku Wspdlnoty lub znacznej jego czesci. Usta-
wodawstwo nie zabrania wiec przedsiebiorstwu posiadania pozycji do-
minujacej, niedozwolone jest natomiast jej wykorzystanie, a wiec sy-
tuacje, w ktorych jednostka ekonomiczna mogtaby wptywaé w sposéb
istotny na decyzje innych firm i tym samym ogranicza¢ lub znieksztatcaé
konkrencje.

Bardzo podobne w swej wymowie jest antykartelowe ustawodaw-
stwo RFN, ktore podobnie jak wspolnorynkowe, powstawato w latach
pieédziesigtych. Przypomnie¢ tutaj nalezy, ze realizowana przez rzady
chadeckie w latach piecdziesigtych polityka gospodarcza opierata sie na
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Ta neoliberalna koncepcja
rozwoju gospodarczego byta pozytywnie oceniana przez przedstawicieli
monopoli zachodnioniemieckich, gdyz jej realizacja przynosita korzysci
witasnie wielkiemu kapitatowi6. Gwarantowata ona bowiem nienaruszal-
no$¢ prywatnej wiasnosci oraz umozliwiata legalizacje stanu posiadania
wielkich firm, osiggnietego dzieki zyskom z produkcji wojennej. Ponadto
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zaktadata catkowita swobode
przedsiebiorczosci, co w praktyce oznaczato uwolnienie prywatnej dzia-
talnosci gospodarczej od kontroli panstwa.

Wydawane w tym czasie akty prawne nie ograniczaty koncentracji
i centralizacji kapitatu wielkich przedsiebiorstw. Pierwszy projekt usta-
wy antykartelowej, przygotowany juz w 194? r. przez L. Erharda, poz-
niejszego ministra gospodarki w rzadzie Adenauera, stat sie przed-
miotem obrad parlamentu dopiero w czerwcu 1952 r. W wyniku debaty
parlamentarnej nie podjeto zadnej uchwaty. Drugi projekt ustawy anty-
kartelowej rozpatrywany byt przez Bundestag w 1955 r. — ponownie
bez skutku. Dopiero w czerwcu 1957 r. parlament zachodnioniemiecki
uchwalit ustawe antykartelowg (Kartellverbotsgesetz). Uwaza sie, ze do
tak duzego opdznienia w uchwaleniu tej ustawy przyczynit sie w znacz-
nym stopniu m. in. Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego, ktérego
bierna postawa w toku prac przygotowawczych i przy opracowywaniu
jej projektu hamowaty uchwalenie i wejscie jej w zycie w 1958 r. 7.

Zgodnie z postanowieniami tej ustawy organem kontrolujgcym istnie-
nie i zmiany w konkurencji na rynku wewnetrznym jest Federalny Urzad
Kartelowy (Bundeskartellamt). Ustawa wprowadzita takze obowigzek
zgtaszania do Urzedu operacji prowadzacych do koncentracji, jezeli part-

4 ,,Journal Officiel des Communautes Europeennes”, nr 35, 21 fevrier 1962.

5 Ibidem, nr L 2806, 25 mars 1967 oraz nr L 285, 29 decembre 1971.

6 Zob. M. Tomala, Gospodarka RFN wczoraj, dzi$§ i jutro. Warszawa 1979,
ss. 125 - 128.

7TE. Bryl-Warewicz Inwestycje kapitatowe a polityka zagraniczna RFN.
Warszawa 1978, ss. 75- 77.
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nerzy porozumienia majg co najmniej 20% udziat na rynku danego pro-

duktu lub tgczne obroty ponad 500 min marek zachodnioniemieckich

(DM). Obowigzkowi rejestracji nie towarzyszy wymaég koniecznosci otrzy-

mania zezwolenia Federalnego Urzedu Kartelowego. Urzagd moze inter-

weniowaé dopiero w przypadku naduzycia przez przedsiebiorstwo jego
dominujacej pozycji na rynku, samo jej posiadanie nie jest natomiast
zabronione.

Na zachowanie sie przedsiebiorstw na rynku oddziatuje nie tylko usta-
wodawstwo antykartelowe, ale takze przepisy prawa cywilnego i han-
dlowego, ktére mogg stwarza¢ mozliwosci tgczenia sie przedsiebiorstw
w roznych formach.' Jest to wazna regulacja, poniewaz zdecydowana
wiekszos¢ spotek kapitatowych w rozwinietych krajach kapitalistycznych
nie prowadzi juz dzi$§ odrebnych przedsiebiorstw; zasada stato sie istnie-
nie przedsiebiorstw potgczonych. Pod koniec lat siedemdziesigtych w RFN
okoto 80% spotek akcyjnych dziatato wiasnie w ramach przedsiebiorstw
potgczonych8 Powstawanie grup przedsiebiorstw potgczonych wymaga
porozumienia miedzy samodzielnymi jednostkami gospodarczymi w opar-
ciu o odpowiednio zmodyfikowang do nowych potrzeb umowe spoiki
cywilnej lub specjalne typy umoéw, powstate dla potrzeb gczenia sie
przedsiebiorstw, oraz mozliwo$¢ tworzenia grup spétek w drodze jedno-
kierunkowego Ilub wzajemnego posiadania akcji. Zachodnioniemiecka
ustawa o spotkach akcyjnych z 1965 r. zawiera odrebng cze$¢ poSwiecong
potgczonym przedsiebiorstwom. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze w skali EWG
byfa to pierwsza préba uregulowania w ramach narodowego prawa spétek
handlowych réznego typu zwigzkéw i zaleznoSci miedzy przedsiebior-
stwami, ktérych efektem jest koncentracja.

W ustawie tej wymienia si¢ rodzaje potgczonych przedsiebiorstw.
Mozliwosci sg tutaj nastepujgce:

1) jedno z przedsiebiorstw posiada wiekszo$¢ udziatow lub gtoséw w dru-
gim przedsiebiorstwie;

2) miedzy przedsiebiorstwami zachodzi stosunek podporzadkowania —
jedno z nich jest nadrzedne, drugie zajmuje pozycje zalezng. O nad-
rzednosci decyduje posiadanie wiekszosci udziatéw lub gloséw;

3) potaczenia powstajg w wyniku utworzenia koncernu. Istotg tych po-
taczen jest podleganie jednemu os$rodkowi kierowniczemu. Podstawg
podporzadkowania moze by¢ udziat lub specjalny typ umowy;

4) miedzy przedsiebiorstwami nastepuje wzajemne Kkrzyzowanie sie
udziatow przewyzszajacych 25% kapitatu zakladowego kazdego z part-
nerow. W tym typie polaczen nie ma stosunku zaleznosSci miedzy
przedsiebiorstwami;

5) przedsiebiorstwa tgczag sie, zawierajgc specjalng umowe, np. uzgad-
niajgcg nadrzedng pozycje jednego z partneréw lub oddanie jednego
przedsiebiorstwa w dzierzawe innemu, czy tez w sprawie przekazy-
wania catego zysku, jaki przynosi dana jednostka partnerowi.
Wprowadzenie tych uregulowan do obowigzujacego prawa o spétkach

jest niewatpliwie czynnikiem utatwiajgcym koncentracje.

Podobne regulacje prawne, dotyczace tgczenia sie przedsiebiorstw,

8 Por. A. Catus, Prawo cywilne i handlowe parnstw obcych. Warszawa 1979,

s. 8.
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zostaty wprowadzone takze w innych krajach cztonkowskich EWG oraz
w ramach Wspdlnoty. Fowotano tutaj instytucje prawng pod nazwg Eu-
ropejskie Ugrupowanie Kooperacyjne, ktérego celem jest utatwianie po-
dejmowania wspOtpracy miedzy przedsiebiorstwami w skali Wspdlnoty,
facznie z potgczeniami wspdipracujagcych partnerow9. Wprowadzanie
utatwienn dla potaczen jednostek gospodarczych, majacych swoje siedziby
w roznych krajach cztonkowskich, stanowi jeden z instrumentéow wspol-
nej polityki przemystowej EWG. Po 1970 r. jednym z gtéwnych celow
tej polityki stato sie stymulowanie koncentracji w przemys$le panstw
cztonkowskich, szczeg6lnie o charakterze miedzynarodowym. W zwigzku
z tym dopuszcza sie i propaguje w skali Wspdlnego Rynku takie formy
porozumien miedzy przedsiebiorstwami, jak przejmowanie udzialdw za-
rbwno dajacych kontrole, jak i mniejszoSciowych, tworzenie wspdlnych
filii oraz fuzje i absorpcje.

Zblizone do wspélnorynkowego ustawodawstwo antykartelowe RFN
i mozliwosci taczenia sie przedsiebiorstw w oparciu o ustawe o spotkach
z 1965 r. spowodowaty, ze w przemys$le zachodnioniemieckim rozwijat
sie ' w szybkim tempie proces koncentracji ekonomicznej. Liczba przed-
siebiorstw z obrotem rocznym powyzej 1 mld DM wzrosta w latach
1962 - 1972 z 23 do 78, w tym w 1972 r. byto 8 firm z obrotem rocznym
ponad 10 mld DM. Szybkie powiekszanie sie rozmiar6w przedsiebiorstw
zachodnioniemieckich bylo wynikiem zaréwno wzrostu wewnetrznego,
jak i zewnetrznego (efekty obydwu tych proceséw okres$lane sg tutaj
mianem koncentracji ekonomicznej). W drugiej potowie lat szescdzie-
sigtych zgtaszano do Federalnego Urzedu Kartelowego przecietnie okoto
100 fuzji rocznie, w latach siedemdziesigtych — do 300 fuzii. Wzrastat
wiec w tym okresie poziom koncentracji w przemysle tego kraju. Pewng
stabilizacje w tej dziedzinie odnotowata Komisja ds. monopoli na po-
czatku lat osiemdziesigtych 10

Najwieksza uwage fuzjom poswiecajg organy kontrolujgce przestrze-
ganie prawa o konkurencji. Kazdego roku Federalny Urzad Kartelowy
zakazuje realizacji kilku fuzji miedzy przedsiebiorstwami. W 1982 r.
byty dwa takie przypadki, w 1983 r. — siedem, w 1984 r. — sze$¢.

Ze wzgledu na to, ze narodowe organy kontrolujgce przestrzeganie
przepiséw prawa antykartelowego dziatajg niezaleznie od Komisji Wspdl-
not Europejskich, ktdra peini funkcje kontrolne w zakresie stosowania
sie podmiotéw gospodarczych do postanowienn wspdlnorynkowego ustawo-
dawstwa o konkurencji, sprawy dotyczace polgczen miedzy przedsiebior-
stwami mogg by¢ rozpatrywane przez Federalny Urzad Kartelowy i przez
Komisje. Komisja ma wiec prawo kwestionowaé porozumienia prowadza-
ce do koncentracji, nawet gdy zostaty one uznane za zgodne z prawem
RFN. Poza tym Komisja kontroluje porozumienia o charakterze miedzy-
narodowym, w ktorych strong mogg by¢ takze firmy zachodnioniemiec-
kie, jesli w rezultacie projektowanej fuzji zmianie ulega sytuacja kon-

9 Groupement europeen de cooperation. Bulletin des Communautes Europeennes.
Suipplement nr 1/1974, Bruxelles 1974.

10 Por. Trezieme Rapport sur la politigue de concurrence. Bruxelles-Luxem-
bourg 1984, s. 125; Quatorzieme Rapport sur la politique de concurrence. Bruxelles-
-Luxembourg 1985, s. 120.
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kurencyjna na rynku poza granicami RFN; takie sprawy nie interesujg
Federalnego Urzedu Kartelowego.

Z analizy decyzji Komisji w sprawach o naruszenie art. 85 i art. 86
Traktatu Rzymskiego wynika, ze ilos¢ negatywnych orzeczen, zakazu-
jacych realizacji zawartych porozumien, w ktérych jedna ze stron sg
firmy zachodnioniemieckie, nie odbiega od liczby postanowien dotycza-
cych przedsiebiorstw z innych krajow cztonkowskich. Najwazniejszym
powodem uznania przez Komisje zawartego porozumienia za niezgodne
z prawem jest stwierdzenie lub domniemanie dgzenia do ksztaltowania
cen na dane towary lub podziat rynkow zbytu.

W latach piecdziesigtych rozpoczat sie proces koncentracji nie tylko
w przemysle krajowym RFN. Kapitatl zachodnioniemiecki zaczat wtedy
poszukiwaé mozliwosci ekspansji poza RFN oraz tgczenie sie z kapitatami
pochodzacymi z innych krajéw Europy Zachodniej. W 1957 r. powstata
Europejska Wspolnota Rozwoju Przemystowego, ktérej tworcami bytly
Bangue de Paris et des Pays Bas oraz Deutsche Bank. Jej celem byfa
centralizacja wolnych kapitatow francuskich i niemieckich, wspolne ba-
dania rynkdw zagranicznych i wspdlne podejmowanie produkcji. W la-
tach piecdziesigtych szczegdlnie silne byly zwigzki miedzy kapitatem
zachoamomemiecKim i francuskim. Koncentracja w skali miedzynarodo-
wej nasilita sie po powstaniu EWG, szczeg6lnie w latach siedemdziesia-
tych. Wiadzom Wspdlnoty bardzo zalezalo na umacnianiu wiezi kapita-
towych miedzy przedsiebiorstwami panstw cztonkowskich, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu ich powiagzan z firmami krajow trzecich, gtdwnie
amerykanskimi.

Przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie, obok francuskich i brytyjskich,
nalezaty do najbardziej aktywnych w dziedzinie miedzynarodowych ope-
racji kapitatowych w ramach EWG. Potwierdzajg to dane zawarte w ta-
beli. W wymienionych w tym zestawieniu formach koncentracji miedzy-
narodowej firmy pocnodzace z RFN braty udziat $rednio 142 razy w kaz-
dym badanym roku, podczas gdy przedsiebiorstwa francuskie — 119 razy,
a brytyjskie — 143 razy n. Wszystkie liczby, rowniez zawarte w tabeli,
obejmujg tylko te operacje kapitatowe, w ktorych udziat biorg przedsie-
biorstwa o tacznym obrocie powyzej 1 mld europejskich jednostek walu-
towych — ECU, bo takie operacje podlegajg obowigzkowi rejestracji
w Komisji, oraz w bardzo niewielkim stopniu przypadki tgczenia sie firm
0 tacznym obrocie od 30 min do 1 mld ECU — przy tej wielkoSci obrotu
rejestracja jest dowolna.

Aktywne poparcie EWG dla potaczeh przedsiebiorstw wspélnoryn-
kowych polega na czestym wykorzystywaniu art. 85, p. 3, w mys$l ktérego
Porozumienie miedzy przedsiebiorstwami moze by¢é uznane za zgodne
2 prawem, nawet gdy ogranicza lub znieksztatca konkurencje na catym
rynku Wspolnoty lub znacznej jego czesci lecz w jego rezultacie wystgpig
pozytywne eiekty w dziedzinie postepu technicznego lub ekonomicznego.
Jest to wiec odstepstwo od zasady utrzymania konkurencyjnych struk-
ur rynkowych na rzecz zwiekszenia rentownosci firm wspolnorynko-
wych i przyspieszenia postepu technicznego, co w konsekwencji dopro-

un Wyliczenia w oparciu o zrédito jw. oraz Tenth Report on Competition Policy.
Brussel-Luxembourg 1981, s. 174.
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wadzi¢ ma do poprawy pozycji jednostek wspolnorynkowych wzglagdem
konkurentéw z panstw trzecich.

I opieranie porozumien prowadzacych do koncentracji lub bedacych
jej przejawem dotyczy w praktyce nie tylko matych i $rednich przed-
siebiorstw (takie byty zalozenia polityki przemystowej), ale takze potaczen
firm wielkich. Komisja ustalita bowiem typy porozumien uznanych za
nienaruszajgce konkurencji i tym samym wyitgczyta je z obszaru zasto-
sowania art. 85 p. 1, bez wzgledu na wielko$¢ jednostek w nich uczestni-
czacych.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, ze wspolnorynkowe ustawodawstwo
antykartelowe nie zahamowalto procesu koncentracji w przemysle RFN.
Wigze sie to z jednej strony ze specyficzng ewolucjg regut konkurencji
w EWG: wstepna idea zakazu wszystkich porozumien i praktyk wy-
mienionych w aktach prawnych, przy zastrzezeniu zwolnienia od zakazu
przez wiadze administracyjng, ustepuje coraz czeSciej miejsca zasadzie
legalnosci tych porozumien i praktyk tak diugo, dopoki Komisja lub
w razie sporu Trybunat, nie wydadzg decyzji o ich niezgodnosci z pra-

Udziat przedsiebiorstw z RFN w miedzynarodowych operacjach
koncentracyjnych w EWG w latach 1966 - 1981 (w %)
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1966 22 19 13 16 2\ 6 — — - 100
1970 24 22 12 13 22 7 — — — 100
1971 22 24 11 12 24 7 — — 100
1973 14 22 6 11 19 14 12 1 1 100
1974 22 22 7 8 16 7 16 1. 1 100
1975 20 20 4 7 21 9 15 3 1 100
1976 23 16 5 8 25 8 11 2 2 100
1977 23 14 3 10 19 8 16 5 2 100
1978 20 15 4 10 18 6 21 6 — 100
1979 14 19 6 10 17 7 21 5 1 100
1980 19 23 5 9 12 5 22 5 — 100
1981 18 21 6 7 11 6 22 7 2 100

Formy koncentracji ujete w zestawieniu dla lat 1966, 1970 i 1971: przejmowanie udziatlow
(zaré6wno kontrolnych Jak i mniejszo$ciowych), tworzenie wspdélnych filii, tworzenie filii za-
granicznych; dla lat 1973- 1981: fuzje i absorpcje, przejecie udziatéw, tworzenie wspd6lnych
mu.
Zrodto: DeulCi&me Rapport sur la politigue de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1973,
s. 169.
HultlZme Rapport sur la politigue de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1979,
s. 204
Neuvlzme Rapport sur la politique de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1980,
s. 162
Douzl&me Rapport sur la politigue de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1983
s. 168.
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wem. Zupelnie inaczej interpretowane jest antytrustowe ustawodawstwo
USA, gdzie w zasadzie tylko pewne wzgledy spoteczne mogg usprawiedli-
wi¢ uznanie porozumienia za legalne, mimo ze jest ono niezgodne z obo-
wigzujacym prawem. Regulacje Wspoélnoty w dziedzinie konkurencji réz-
nig sie takze od obowigzujgcych w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali,
gdzie kontrola koncentracji opiera sie na formule wstepnego zezwolenia
EWWIiS. Zezwolenie wstepne musi uzyska¢ kazda operacja o charak-
terze koncentracyjnym.

Z drugiej strony na rozw0j koncentracji w catym przemysle Wspdlno-
ty, a wiec takze w zachodnioniemieckim, miata tez wptyw polityka po-
pierania procesu tworzenia wielkich przedsiebiorstw, szczegdlnie o cha-
rakterze miedzynarodowym. Powstawanie korporacji miedzynarodowych,
ktorych udziatowcami sg firmy z panstw cztonkowskich, uwazane jest
za niezbedny warunek dalszej integracji w dziedzinie instytucjonalnej.

ELZBIETA JANTON-DROZDOWSKA

RFN A WSPOLNA POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO EWG

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego stata sie przedmiotem zain-
teresowania EWG z poczatkiem lat siedemdziesigtych, tj. z chwilg kiedy
opracowane zostaty kompleksowe programy ekologiczne w krajach czton-
kowskich. W tym czasie stalo sie jasne, ze dalszy rozwdj gospodarczy
bez respektowania ztozonych zaleznosci ekologicznych nie jest mozliwy.
Postepujgce zatrucie $rodowiska zmniejszato zadowolenie przecietnego
obywatela z osiggnietego statusu materialnego i podnosito koszty dzia-
talnosci gospodarczej (konieczno$¢ oczyszczania wody uzywanej w pro-
cesach tecnnologicznych, koszty rekultywacji gruntéw, straty wynikajgce
z przyspieszonej korozji itp.).

W gospodarce polityka ochrony $Srodowiska przejawia sie jako zbior
norm (standardéw) ekologicznych okre$lajgcych dopuszczalny lub poza-
dany poziom zanieczyszczen. Z wysokosci norm mozna wyprowadzi¢ ceny
poszczegdlnych sktadnikow S$rodowiska naturalnego, ujmowanych jako
koszt zredukowania zanieczyszczen do poziomu okresSlonego przez norme.
Ustanowienie norm ochrony $rodowiska koryguje wiec niedoskonatosci
rynku o brakujgce oceny zasoboéw naturalnych i urealnia rachunek eko-
nomiczny w skali pojedynczego przedsiebiorstwa i catego kraju.

Skuteczna polityka ochrony $rodowiska nie jest mozliwa bez wspot-
pracy miedzynarodowej ze wzgledu na istnienie zanieczyszczen transgra-
nicznych. W tej sytuacji wysitki jednego kraju mogtyby by¢ niweczone
przez imisje zanieczyszczen z kraju sasiedniego, mniej dbajgcego o Sro-
dowisko. Dotyczy to w szczegOlnosci stosunkowo niewielkich i silnie
uprzemystowionych obszaréw. Za taki wiasnie obszar mozna uzna¢ EWG,
a zwlaszcza jej przemystowe centrum: poéinocno-wschodnig Francje, po-
tudniowg Wielkg Brytanie, kraje Beneluksu i RFN. Z drugiej strony,
rézne normy ekologiczne w poszczegolnych krajach pociggajag za sobg
miedzynarodowe zréznicowanie kosztéw ochrony S$rodowiska, co z kolei
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