Materiaty 131

wem. Zupelnie inaczej interpretowane jest antytrustowe ustawodawstwo
USA, gdzie w zasadzie tylko pewne wzgledy spoteczne mogg usprawiedli-
wi¢ uznanie porozumienia za legalne, mimo ze jest ono niezgodne z obo-
wigzujacym prawem. Regulacje Wspoélnoty w dziedzinie konkurencji réz-
nig sie takze od obowigzujgcych w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali,
gdzie kontrola koncentracji opiera sie na formule wstepnego zezwolenia
EWWIiS. Zezwolenie wstepne musi uzyska¢ kazda operacja o charak-
terze koncentracyjnym.

Z drugiej strony na rozw0j koncentracji w catym przemysle Wspdlno-
ty, a wiec takze w zachodnioniemieckim, miata tez wptyw polityka po-
pierania procesu tworzenia wielkich przedsiebiorstw, szczegdlnie o cha-
rakterze miedzynarodowym. Powstawanie korporacji miedzynarodowych,
ktorych udziatowcami sg firmy z panstw cztonkowskich, uwazane jest
za niezbedny warunek dalszej integracji w dziedzinie instytucjonalnej.

ELZBIETA JANTON-DROZDOWSKA

RFN A WSPOLNA POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO EWG

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego stata sie przedmiotem zain-
teresowania EWG z poczatkiem lat siedemdziesigtych, tj. z chwilg kiedy
opracowane zostaty kompleksowe programy ekologiczne w krajach czton-
kowskich. W tym czasie stalo sie jasne, ze dalszy rozwdj gospodarczy
bez respektowania ztozonych zaleznosci ekologicznych nie jest mozliwy.
Postepujgce zatrucie $rodowiska zmniejszato zadowolenie przecietnego
obywatela z osiggnietego statusu materialnego i podnosito koszty dzia-
talnosci gospodarczej (konieczno$¢ oczyszczania wody uzywanej w pro-
cesach tecnnologicznych, koszty rekultywacji gruntéw, straty wynikajgce
z przyspieszonej korozji itp.).

W gospodarce polityka ochrony $Srodowiska przejawia sie jako zbior
norm (standardéw) ekologicznych okre$lajgcych dopuszczalny lub poza-
dany poziom zanieczyszczen. Z wysokosci norm mozna wyprowadzi¢ ceny
poszczegdlnych sktadnikow S$rodowiska naturalnego, ujmowanych jako
koszt zredukowania zanieczyszczen do poziomu okresSlonego przez norme.
Ustanowienie norm ochrony $rodowiska koryguje wiec niedoskonatosci
rynku o brakujgce oceny zasoboéw naturalnych i urealnia rachunek eko-
nomiczny w skali pojedynczego przedsiebiorstwa i catego kraju.

Skuteczna polityka ochrony $rodowiska nie jest mozliwa bez wspot-
pracy miedzynarodowej ze wzgledu na istnienie zanieczyszczen transgra-
nicznych. W tej sytuacji wysitki jednego kraju mogtyby by¢ niweczone
przez imisje zanieczyszczen z kraju sasiedniego, mniej dbajgcego o Sro-
dowisko. Dotyczy to w szczegOlnosci stosunkowo niewielkich i silnie
uprzemystowionych obszaréw. Za taki wiasnie obszar mozna uzna¢ EWG,
a zwlaszcza jej przemystowe centrum: poéinocno-wschodnig Francje, po-
tudniowg Wielkg Brytanie, kraje Beneluksu i RFN. Z drugiej strony,
rézne normy ekologiczne w poszczegolnych krajach pociggajag za sobg
miedzynarodowe zréznicowanie kosztéw ochrony S$rodowiska, co z kolei
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wpltywa na zmiany pozycji konkurencyjnej danej gospodarki w stosun-
ku do zagranicy. Dodatkowo coraz szerzej stosowane ekologiczne normy
produktow moga by¢é w okreslonych sytuacjach z tatwoscig uzyte jako
narzedzia protekcjonistycznej polityki handlowej.

Uktady zatozycielskie zobowigzujg Wspo6lnote do dziatalnosci na rzecz
poprawy standardu zycia obywateli panstw cztonkowskich oraz do har-
monizacji przepisow prawnych w tych dziedzinach, ktére majg znacze-
nie dla sprawnego funkcjonowania wspolnego rynku. Poniewaz stan $ro-
dowiska jest jednym z elementéw sktadajacych sie na jakos$¢ zycia, a po-
lityka ochrony $rodowiska moze zmienia¢ warunki handlu lub stwarzaé
okazje do wprowadzania barier nietaryfowych, uzasadnienie potrzeby za-
jecia sie organéw Wspdlnoty problematyka ekologiczng nie nastreczato
wiekszych trudnosci, cho¢ Uklady Rzymskie explicite tego nie przewi-
duja.

Podstawowym zadaniem wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie
ochrony S$rodowiska jest okre$lenie normatywnych regut i standardéw
wspélnych dla umawiajgcych sie krajow. EWG, w odroznieniu od in-
nych organizacji miedzynarodowych (ONZ, OECD, Rada Europy) nie
musi ogranicza¢ sie do og6lnych deklaracji czy niewiazgcych zalecen. Jest
ona wyposazona w odpowiednie kompetencje i moze narzuca¢ pewne roz-
wigzania krajom cztonkowskim, chociaz nie jest to zadanie tatwe ze
wzgledu na ciggle pojawiajace sie sprzecznosci interesdw miedzy poszcze-
golnymi stronami. W obszarze tak silnie zintegrowanym gospodarczo jak
EWG, zmiany w polityce ekonomicznej jakiego$ kraju niemal natych-
miast odbijajg sie na partnerach. Dla unikniecia tego rodzaju niespo-
dzianek w sferze polityki ekologicznej, poszczegélne kraje godza sie na
pewne ustepstwa, aby uzyska¢ pewnos$¢ co do zachowania partnerow.

Ministrowie odpowiedzialni za ochrone Srodowiska spotkali sie po raz
pierwszy w 1972 r. w Bonn. W 1973 r. Rada Ministrdw uchwalita pierw-
szy program S$rodowiskowy EWG. Od tej pory ministrowie d/s ochrony
Srodowiska spotykaja sie dwa razy rocznie w Luksemburgu lub Brukseli.

Rada Ministrow ogtasza najczesciej wytyczne, kt“re zawieraig ce-
le polityki $rodowiskowej Wspolnoty, pozostawiajgc wybor srodkéw do
ich realizacji rzadom krajow cztonkowskich. Rozporzgdzenie Rady
jest we wszystkich swoich czesciach wigzace i zobowigzuje wszystkie kra-
je. W zwigzku z tym porownywalne jest z ustawami wewnetrznymi. P o-
stanowienie Rady wiaze we wszystkich swoich czesciach, ale jedy-
nie tego, do kogo jest skierowane (np. jakie$ przedsiebiorstwo). Zale-
cenia iopinie Rady Ministrow i Komisji sg niewigzace; jezeli kra-
je nie chcg stosowa¢ sie do nich dobrowolnie, Komisja moze przygoto-
wac¢ odpowiednie propozycje, na podstawie ktérych Rada uchwali wy-
tyczne 1

Aby utatwi¢ integracje narodowych polityk ochrony $rodowiska, kra-
je cztonkowskie zobowigzaty sie (od 15 czerwca 1974 r.) do informowania
Komisji o swoich zamierzeniach w tej dziedzinie. W ciggu dwdch mie-
siecy Komisja decyduje, czy dang sprawe pozostawi¢ w gestii odpowied-
niego kraju, czy tez potrzebne jest uregulowanie na szczeblu Wspélnoty.
W tym drugim przypadku Komisja ma trzy miesigce czasu na przygoto-

1H. Bungarten, Umweltschutz in Westeuropa. Bonn 1978, s. 167.
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wanie konkretnej propozycji dla Rady Ministrow. Tej ostatniej pozostaje
z kolei pie¢ miesiecy na przeanalizowanie przedtozonych propozycji i pod-
jecie stosownej decyzji. W calym tym okresie, a wiec przez dziesie¢ mie-
siecy, dany kraj musi powstrzymaé sie od wprowadzania w zycie roz-
wigzan bedacych przedmiotem prac organdw Wspolnoty. Jezeli ktorys$
z wymienionych termindéw nie zostanie dochowany, krajowe rozwigzania
mogg zosta¢ wprowadzone. W praktyce okazato sie, ze przewidziane ter-
miny sa zbyt krdtkie, tym bardziej ze w trakcie prac konieczne sg licz-
ne konsultacje z réznymi osobami i instytucjami w krajach cztonkow-
skich. Przygotowywane decyzje muszg by¢ do przyjecia dla wszystkich
zainteresowanych stron, a wytaniajgce sie sprzecznosci narodowych in-
teres6w nie sg tatwe do pogodzenia. Dobrg ilustracjg problemu sg tu za-
chodnioniemieckie przepisy o dopuszczalnej zawartosci otowiu w benzy-
nie.

Projekt ustawy przewidywat ograniczenie zawarto$ci otowiu w ben-
zynie do 0,4 g/l od 1 stycznia 1972 r. i do 0,15 g/l od 1 stycznia 1976 .
Komisja zglosita zastrzezenia do projektu, uwazajagc, ze jego wprowa-
dzenie w zycie musiatoby doprowadzi¢ do powstania nietaryfowych ba-
rier w handlu. Polecita ona rzadowi RFN wstrzymac sie z realizacjg usta-
wy do czasu przedstawienia przez Wspolnote witasnej regulacji. Strona
zachodnioniemiecka nie podporzadkowata sie decyzji Komisji, argumen-
tujac, ze ochrona zdrowia powinna mie¢ priorytet przed wzgledami na-
tury gospodarczej; poza tym wskazywano, ze przesuniecie wejscia w zy-
cie nowej ustawy jest trudne politycznie, poniewaz rzad bardzo sie w
sprawe zaangazowal. Odstgpienie od niej poderwatoby jego autorytet.

Komisji nie pozostato nic innego, jak przygotowa¢ odpowiednie pro-
pozycje Wspdlnoty, przewidujace zmniejszenie zawartosci otowiu w ben-
zynie do 0,4 g/l, co uczynita 5 grudnia 1973 r. Parlament Europejski, ktd-
ry na mocy prawa musi by¢ konsultowany, ogtosit swoje stanowisko do-
piero dwa lata pOzniej, proponujgc wejscie w zycie nowych norm od
1977 r. W tym czasie weszty w RFN z dniem 1 stycznia 1976 r. nowe
przepisy, ograniczajgce zawarto$¢ otowiu w benzynie do 0,15 g/l. W EWG
ujawnity sie powazne rdznice zdan co do rzeczywistej szkodliwos$ci zdro-
wotnej tradycyjnego paliwa oraz co do skutkow jednostronnych posunieé
dla handlu.

Wprowadzenie norm ochrony $rodowiska zmienia warunki gospoda-
rowania. Nowe normy stwarzajg bowiem okreslone problemy natury
technicznej, finansowej i organizacyjnej, z ktérymi jedne kraje radza
sobg lepiej, a inne gorzej. EWG dazy w zasadzie do ujednolicenia norm
emisji zanieczyszczen w krajach cztonkowskich. Owa jedno$¢ wymagan
prowadzi do tego, ze koszty ochrony S$rodowiska najbardziej obcigzaja
najmniej wydajne gospodarstwa narodowe, a gospodarki bardziej efek-
tywne uzyskujg nad nimi wzgledng przewage.

RFN (a takze Holandia i Dania) od poczatkéw istnienia wspdlnej po-
lityki ochrony s$rodowiska EWG byta zainteresowana w relatywnie wy-
sokich standardach ekologicznych, co znajdywato i znajduje wyraz w licz-
nych inicjatywach podejmowanych przez nig na forum Wspodinoty.

Z uwagi na duzg gestos¢ zaludnienia i silne uprzemystowienie RFN
skazana jest na wysokie normy ekologiczne. Problematyka ochrony $ro-
dowiska jest przy tym zywym przedmiotem zainteresowania opinii pu-
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blicznej, czego najlepszym wyrazem byto wejscie do Bundestagu w mar-
cu 1983 r. nowej partii — Zielonej Listy Alternatywnej (GAL), po
wczesniejszych spektakularnych sukcesach w wyborach do parlamentow
krajowych. Badania ankietowe przeprowadzone w 1985 r. wykazaly, ze
ochrona $rodowiska jest — obok bezrobocia — najwazniejszag sprawg
nurtujagcg obywateli tego kraju 2 W tej sytuacji w programach gospo-
darczych rzadu (a takze opozycji) ochrone Srodowiska wysuwa sie na plan
pierwszy, a wszelkie inicjatywy miedzynarodowe rzagdu federalnego w tej
materii nie przysparzajg mu niecheci wyborcow.

Obecna polityka ekologiczna rzgdu chadecko-liberalnego prowadzona
jest pod hastem ,wiecej ochrony $rodowiska poprzez gospodarke ryn-
kowg”. Odnosi sie wrazenie, ze przemyst zachodnioniemiecki odbiera
ochrone $rodowiska w coraz wiekszym stopniu nie tylko jako pochia-
niacz zasobdw, lecz jako jeszcze jedna, i to bardzo obiecujgcg dziedzine
ekspansji. Ocenia sie, ze obroty na rynku rdznego rodzaju urzadzen do
usuwania zanieczyszczen wyniosty w RFN okoto 18 mld marek w 1984 r.3
Wedtug C. D. Sprangera, wysokiego urzednika w boriskim Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, sektor ten daje aktualnie prace 170 - 180 tys. o0sob,
gtownie w mniejszych i w $rednich firmach, bedacych w oczach obecnej

Polityka ochrony S$rodowiska stwarza przedsiebiorstwom bodzce do
oszczednego gospodarowania surowcami naturalnymi, co najtatwiej osig-
ga sie przez stosowanie nowocze$niejszych, energooszczednych i bezodpa-
dowych technologii. Jest ona rowniez dodatkowym stymulatorem prze-
chodzenia firm kapitalistycznych z tradycyjnych, brudnych i coraz mniej
dochodowych branz (gornictwo, hutnictwo, ciezka chemia) do nowych,
przysztoSciowych i z reguly relatywnie czystych dziedzin wytwdrczosci
(mikroelektronika, biotechnika, chemia malotonazowa). Koszty ochrony
Srodowiska dajg sie wiec powaznie zredukowaé, o ile zwalczanie zanie-
czyszczenh zastepowane jest przez prewencje.

Przemyst zachodnioniemiecki widzi ochrone srodowiska jako obiecu-
jacy obszar, na ktérym mogtby uzyska¢ wyrazng przewage technologicz-
ng nad konkurentami z innych krajow EWG (i jednocze$nie zblizy¢ sie
do Amerykanow i Japonczykéw). Dlatego akceptuje sie tam w zasadzie
szybsze wprowadzanie nowych norm, niz to ma miejsce za granicg i po-
piera wysitki rzgdu federalnego do rozciggniecia ich na partneréw z EWG.
Powszechne w krajach Europy Zachodniej zainteresowanie problematy-
ka ekologiczng daje przy tym gwarancje, ze wymagania w przysztosci
beda rosty, co zapewnié¢ powinno staty wzrost popytu na dostarczany
przez niemieckie firmy sprzet i technologie do zwalczania zanieczyszczen.
Od 1985 r. lansowane sg w RFN produkty nie szkodzace S$rodowisku.
Oznaczone sg znaczkiem ,Biekitnego Aniotka”, co pozwala tatwo je za-
uwazy¢ i jest doskonatym chwytem reklamowym wobec wrazliwego na
zagrozenie S$rodowiska konsumenta. Naturalnie rezultaty tego rodzaju
reklamy nie ograniczajg sie do rynku wewnetrznego.

Lata osiemdziesigte zaznaczyly sie we wspdlnej polityce ochrony $ro-

s ,,Umwelt” nr 6/1985, s. 7.
3 ,,Der Spiegel” nr 22/1984, s. 40.
4 ,Umwelt” nr 7/1985, s. 1.
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dowiska sporem miedzy RFN a innymi krajami (gtéwnie Francjg, Wiel-
ka Brytanig i Witochami) co do zachodnioniemieckich projektow wprowa-
dzenia obowigzku uzywania wytgcznie benzyny bezotowiowej. RFN pla-
nowata pierwotnie, ze odno$na ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1986 r. Oznaczaloby to konieczno$¢ zainstalowania we wszystkich
samochodach dopuszczanych do ruchu na terenie RFN specjalnego urzg-
dzenia (tzw. katalizatora), ktdre umozliwiatoby zuzywanie nowego pali-
wa, ale jednoczesnie podnositoby koszt pojazdu. Partnerzy RFN ostro
sprzeciwiali sie tym projektom, poniewaz oceniali swoje przemysty sa-
mochodowe jako gorzej przygotowane do nowych przepiséw niz przemyst
zachodnioniemiecki i obawiali sie utraty wiasnej pozycji konkurencyj-
nej na rynku motoryzacyjnym Wspdélnoty. W rezultacie Rada Ministrow
uchwalita na sesji w dniach 27 i 28 czerwca 1985 r. w Luksemburgu, ze
paliwo bezotowiowe wprowadzone zostanie obligatoryjnie od 1 pazdzier-
nika 1988 r. w kilku etapach, natomiast poszczegdlne kraje mogg, po-
czagwszy od 1 lipca 1985 r. stosowaé ulgi podatkowe, sprzyjajace wpro-
wadzaniu mniej ekologicznie szkodliwych pojazdow.

Innym istotnym osiggnieciem RFN w EWG jest wytyczna Rady Mi-
nistrow o zwalczaniu zanieczyszczen atmosfery powodowanych przez
urzadzenia przemystowe. Chodzi tutaj o uzaleznienie pozwolenia na funk-
cjonowanie danego urzadzenia od warunku, ze zastosowana zostanie naj-
nowsza dostepna technologia usuwania zanieczyszczen. Rozwigzanie to
jest korzystne dla dostawcoéw owych technologii, a takimi majg nadzieje
zosta¢ firmy zachodnioniemieckie.

Reasumujac, RFN chetnie przyjmuje role inspiratora w ramach wspol-
nej polityki ekologicznej EWG. Dziatania te obliczone sg z jednej strony
na stworzenie firmom zachodnioniemieckim nowych mozliwosci ekspan-
sji, z drugiej za$ daja wymierne korzys$ci polityczne rzadzacej koalicji
w uwrazliwionym na problematyke ochrony $rodowiska naturalnego
spoteczenstwie tego kraju.

MARIUSZ CHRZAN
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NASZE WYDAWNICTWA

Polska nad Odrg i Baltykiem. Szkice pod redakcjg Stanistawa Sierpowskiego.
ark. 7,75, ilustracji 24, naktad 30 000, cena z} 180,—

Ksigzka — przeznaczona dla miodziezy szko6t ésrednich — prezentuje szkice hi-
storyczne poswiecone przesztosci i terazniejszo$ci ziem zachodnich i péinocnych
z szczeg6lnym zaakcentowaniem ich zasiedlenia i zagospodarowania.

Miedzy innymi pisza:

m Gerard Labuda: Historyczne losy ziem nadodrzanskich i nadbattyckich
Polski,

m Antoni Czubinski: Idea ,,piastowska” w Polsce miedzywojenne],

m Piotr Kraszewski: Polacy w Niemczech,

m Stanistaw Sierpowski: Zmagania wok6t terytorialnego ksztattu Polski
w latach wojny,

m Wiadystaw Tomaszewski: Wysiedlenie Niemcow,

m Andrzej Brencz: Polska ludno$¢ rodzima,

m Bogdan Koszel: Wystawa Ziem Odzyskanych,

* Eugeniusz Biderman: Walory krajobrazowe i turystyczne.

Do nabycia:

m w ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
m w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Rynek 78/79 (takze za
pobraniem pocztowym).
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