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1. WSTEP

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych i na poczgtku osiemdziesig-
tych nastgpito ogdlne pogorszenie sie zarowno koniunktury gospodarczej
w skali catego S$wiata, jak réwniez klimatu politycznego we wzajem-
nych stosunkach pomiedzy panstwami Kkapitalistycznymi i socjalistycz-
nymi. W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych stosunki gospodarcze
pomiedzy obu wspomnianymi wyzej grupami panstw weszty w nowg fa-
ze rozwoju, charakteryzujgca sie stosunkowo niskg dynamikag wzrostu

zarébwno eksportu, jak i importu. Tym niemniej handel Wschéd-Za-
chdd rozwija sie nadal — co prawda w tempie znacznie wolniejszym niz
w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych — mimo niesprzyjajgcego

klimatu politycznego, przediuzajacej sie recesji w poszczeg6lnych kra-
jach zachodnich oraz pogtebiajacych sie trudnosci gospodarczych w wielu
krajach socjalistycznych (RWPG)1

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze handel miedzy Wschodem i Zachodem
nigdy nie miat i nadal nie ma charakteru ,,normalnej” wymiany handlo-
wej, podejmowanej zwykle przez poszczeg6lne kraje w celu maksymali-
zacji swoich korzysci (pomnazania PNB) w oparciu 0 znang powszech-
nie zasade korzysci komparatywnych. Handel ten bowiem obejmuje po-
tencjalnych przeciwnikéw. Dlatego tez trwajg w dalszym ciggu dyskusje
na temat ,wiekszych korzysci Wschodu” z wymiany handlowej z Za-
chodem oraz metod ograniczania przez Zachdd transferu technologii na
Wschéd. Pomijajac tu znane obiekcje Zachodu przeciwko eksportowi tych
technologii, ktore znajdujg zastosowanie takze w sferze wojskowej, moz-
na w polityce handlowej poszczeg6lnych krajow zachodnich (w tym

* W artykule wykorzystatem wyniki swoich badan prowadzonych w 1986 r.
w Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung w Berlinie Zachodnim dzieki sty-
pendium przyznanym przez Fundacje Fritza Thyssena z Kolonii.

1 W ponizszych uwagach kraje Europy Wschodniej (Wschodu) oznaczajg euro-
pejskich cztonkéw RWPG, natomiast dane statystyczne odnoszace sie do wszystkich
krajow RWPG obejmujg w/w kraje Europy Wschodniej i ZSRR bez pozaueropej-
skich krajow cztonkowskich RWPG. Z kolei kraje Europy Zachodniej (Zachod) toz-
same sg z krajami cztonkowskimi OECD.
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szczegOlnie Standéw Zjednoczonych) zaobserwowaé swoistg niecheé do
eksportowania do krajow socjalistycznych takze tych technologii, ktore
mogtyby przyczyni¢ sie do powstania w tych krajach silnego sektora
eksportowego, opartego na relatywnie tafnszej sile roboczej oraz rozwoju
przemystu wydobywczego i innych dziatéw gospodarki narodowej, co
w sumie mogtoby sie przyczyni¢ do ,potanienia wzrostu gospodarczego”
w krajach socjalistycznych 2.

Wspomniana wyzej nieche¢ do eksportowania na Wschod wielu to-
waréw przemystowych, w tym szczegélnie tzw. nowych technologii wi-
doczna byta na Zachodzie we wszystkich fazach rozwoju handlu i wspot-
pracy gospodarczej miedzy Wschodem i Zachodem. Szczeg6lnie obecnie
kraje zachodnie prowadza dosy¢ ambiwalentng polityke handlowg wo-
bec krajéw socjalistycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie istnieje
jedna, wspolna dla catego Zachodu, ,zuniformizowana” polityka handlo-
wa czy tez ,wspolne podejscie” do kwestii handlu z europejskimi kraja-
mi socjalistycznymi. Mozna powiedzieé, ze jedynie polityka Stanéw Zjed-
noczonych nie ulegta w tym wzgledzie zadnym powazniejszym zmianom;
amerykanskie podejscie do handlu ze Zwigzkiem Radzieckim i Europg
Wschodnig jest silnie determinowane wzgledami politycznymi i militar-
nymi. Administracja amerykanska uwaza, ze nalezy utrzymywac¢ han-
del ze wspomnianymi wyzej krajami socjalistycznymi na absolutnie ,,mi-
nimalnym?” poziomie, natomiast w stosunkach politycznych stara¢ sie za-
pewni¢ sobie ,maksimum bezpieczenstwa”. Kraje zachodnioeuropejskie
natomiast uwazaja, ze nalezy sobie zapewni¢ ,tyle bezpieczenstwa, ile
to konieczne” i rozwijaé handel i wspoOtprace ze Wschodem na maksy-
malnie wysokim poziomie, jaki jest mozliwy w danej sytuacji do osigg-
niecia s.

Wspomniane, bardziej pragmatyczne podejscie Europy Zachodniej do
kwestii handlu ze Wschodem wynika zarowno z wiekszej zaleznosci po-
szczeg6lnych krajéow zachodnioeuropejskich od handlu z krajami socja-
listycznymi (te ostatnie kraje sg np. dla Standéw Zjednoczonych margi-
nalnymi dostawcami towaréw i ustug, jak rowniez mato znaczacymi od-
biorcami amerykanskich towaréw przemystowych). Istniejg takze od daw-
na tradycyjne wiezi handlowe fgczace ze sobg dwie, obecnie oddzielone
od siebie czesSci Europy, silne tradycje wspoOtpracy przemystowej, nau-

2Zob. M. Wolnicki, Dylematy amerykanskiej polityki gospodarczej wobec
krajow socjalistycznych. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11/1981. Por. S. Woolcock,
Western policies on East-West trade. London 1982 i A. Gwiazda, The Western
Alliance Trade Policy Towards the Comecon Countries in the 1980’. ,West-Ost-
-Journal” nr 3-4, 1986.

3Zob. H. Vogel, Political-security implications of East-West trade. W

A. L. Siegel, S. F. Wells (red.), Challenges to the North Atlantic Alliance.
Washington 1986, s. 112.
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kowo-technicznej i wreszcie wzajemnie uzupetniajgce sie w wielu sferach
.komplementarne struktury wytwdrcze”. Stad tez w wielu okresach,
bardziej pomysinych dla rozwoju stosunkéw miedzy krajami o réznych
ustrojach zaobserowa¢ byto mozna tendencje do swoistej ,europeizacji
Europy poprzez handel”. Faktem bowiem jest, ze kraje zachodnioeuropej-
skie nie traktowaly handlu i wspotpracy gospodarczej ze Wschodem ja-
ko swoistego instrumentu wymuszajgcego na krajach socjalistycznych
»okreslone zachowanie”, prowadzenie zgodnej z interesami Zachodu po-
lityki zagranicznej i wewnetrznej itp. Nie postugiwaty sie handlem, kre-
dytami i innymi formami ekonomicznego nacisku przynajmniej w takim
stopniu i zakresie jak Stany Zjednoczone, tradycyjnie nastawione nie-
chetnie wobec handlu ze Wschodem (wyjatek stanowi tu tylko forsowa-
nie przez rzad USA eksportu rolno-spozywczego do poszczeg6lnych kra-
jow socjalistycznych). Bardziej liberalna polityka handlowa kra-
jow zachodnioeuropejskich wobec kwestii wspotpracy gospodarczej z kra-
jami socjalistycznymi stanowi¢ moze takze w najblizszej przysztosci pod-
stawowg ,site” sprzyjajaca rozwojowi handlu Wschod-Zachéd. Europa
Zachodnia uzyskata bowiem od dawna dosy¢ znaczng ,,swobode wyboru”
swojej polityki handlowej i gospodarczej wobec krajow trzecich, pomimo
swojej stosunkowo duzej zaleznosci od wspOipracy politycznej i wojsko-
wej ze Stanami Zjednoczonymi, usitujacymi w ostatnich latach wy-
wiera¢ coraz silniejszy wptyw na stosunki gospodarcze Europy Zachod-
niej z Europg Wschodnig.

W ponizszych rozwazaniach omowione zostang dotychczasowe ten-
dencje w handlu Wschod-Zachod, ze szczeg6lnym uwzglednieniem lat
osiemdziesigtych oraz czynniki ekonomiczne i polityczne, ktére okre-
$lajg charakter i zakres wspdtpracy gospodarczej pomiedzy krajami za-
chodnimi i wschodnimi. Przedstawiona takze zostanie proba oceny za-
chodniej polityki handlowej i jej wptywu na rozw6j handlu Wschéd-Za-
chéd w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych. Interesowaé nas tu bedzie
takze kwestia dalszych perspektyw dla handlu Wschod-Zachéd i mozli-
wosci jego ekspansji. Czy mozna oczekiwa¢ w obecnej sytuacji jakiego$
»~decydujacego impulsu”, ktory mdgitby przyczyni¢ sie do poprawy sto-
sunkow gospodarczych pomiedzy Wschodem i Zachodem? Czy tez na
odwro6t, nalezy liczy¢ sie z kontynuacjag w ciggu najblizszych kilkunastu
tat dotychczasowych tendencji, niezbyt sprzyjajacych intensyfikacji
Wspotpracy gospodarczej i rozwojowi handlu Wschdd-Zachdd?

2. DOTYCHCZASOWE TENDENCJE W HANDLU WSCHOD—ZACHOD

Stosunkowo najkorzystniejsze warunki dla rozwoju handlu Wschéd-
-?h()d istniaty w latach 1970- 1975, kiedy to wolumen wzajemnych

Przeglad Zachodni, nr 2, 1987 Instytut Zachodni



4 Adam Gwiazda

obrotéw handlowych pomiedzy interesujgcymi nas grupami Kkrajow
zwiekszyt sie bardziej niz dwukrotnie. W tym samym zresztg czasie za-
dtuzenie europejskich krajow socjalistycznych wobec Zachodu zwiekszy-
to sie prawie szeSciokrotnie. Naptyw kredytéw z Zachodu umozliwiat
z kolei zwiekszenie importu wielu dotychczas nie sprowadzanych Ilub
sprowadzanych w stosunkowo niewielkich ilosciach towaréw inwestycyj-
nych i konsumpcyjnych z krajow zachodnich. W omawianym okresie
tempo wzrostu importu krajow RWPG z krajow OECD wynosito ponad
30 proc. w skali rocznej (Srednia dla catego okresu 1970 - 1975), natomiast
tempo wzrostu eksportu krajow RWPG do krajow zachodnich — 225
proc. W drugiej potowie lat siedemdziesigtych nastapito juz dosy¢ znacz-
ne ostabienie dynamiki wzrostu zaréwno importu, jak réwniez eksportu
krajow RWPG do krajow zachodnich (OECD), ktore w latach 1976 -
- 1979 wynosito odpowiednio: 10,5 i 19 proc.

Prawdziwy jednak spadek obrotéw handlowych Wschéd-Zachéd wy-
stagpit w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych. Tempo wzrostu eksportu
krajow OECD do krajow RWPG wynosito w 1981 r. —6,5 proc., a w
roku nastepnym az —9,4 (najwiekszy spadek w catym omawianym
okresie) i w latach 1983 - 1984 eksport ten zmniejszat sie w tempie ok.
—3 proc. w skali rocznej. Podobnie rzecz sie miata z importem krajow
OECD z krajow RWPG, ktéry w 1981 r. zmniejszyt sie o —7,2 proc.
w poréwnaniu do roku poprzedniego, w 1983 r. o dalsze —1,7 proc., by
w 1984 r. nieznacznie wzrosngé o 7,3 proc. w poréwnaniu do roku po-
przedniego. W tym ostatnim roku kraje RWPG zwiekszyty swodj eksport
na Zachod, jednakze w dalszym ciggu utrzymywaty swoéj import z tych
krajow na stosunkowo niskim poziomie. Polityka ograniczania, poczawszy
od 1981 r., przez kraje RWPG importu z krajow zachodnich i forsowania
do tego obszaru eksportu tradycyjnie tam sprzedawanych surowcow,
potproduktow i artykutéw rolnych, a takze pewnych ilosci towardéw prze-
mystowych, doprowadzita w latach 1982 - 1984 do zlikwidowania ,wiel-
kich” ujemnych deficytow w bilansie handlowym krajow RWPG z 24
krajami OECD i uzyskania przez kraje RWPG dodatniego salda w bi-
lansie handlowym z krajami zachodnimi. Wedtug niepetnych jeszcze sza-
cunkéw sytuacja w tym wzgledzie ulegta w 1985 r. ponownie pogor-
szeniu i w wyniku zwiekszenia importu z Zachodu kraje RWPG zano-
towaly deficyt w swoim bilansie handlowym z krajami OECD w wyso-
kosci ok. 7 mld dolaréw 4.

Nalezy przypomnie¢, ze deficyt w bilansie handlowym krajéw Europy
Wschodniej w wymianie z krajami zachodnimi zwiekszyt sie w 1975 r.

4 Por. Schlechte Aussichten fiir Ost-West-Handel. ,Neue Ziircher Zeitung”
z 15 X1 1985.
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TABLICA 1

Bilans handlowy krajow RWPG z krajami zachodnimi w min doi. USA w latach 1980 - 1985

Wyszczeg6lnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Bulgaria -22 -721 -618 -445 -575
CSRS -451 -326 -143 -25 196
NRD -1642 -507 791 884 1349
Polska -842 -566 495 702 923 429
Rumunia -4 258 1476 2227 2722
Wegry -668 -1042 -587 -53 139 -774 .
Europa Wschodnia -3630 1 -2903 1414 3290 4755 269
ZSRR 203 -1248 -104. 1182 2147 -770
Kraje RWPG og6-
fem: -3427 -4152 1310 4472 6902 -501

Zrédto: CMEA — Selected Economic Indicutors, Vienna 1985 i ,Monthly Bullctin of Statistics”, UN, New York
1986, nr 7, ss. 284 - 285.

do poziomu —6480 min doi. w poréwnaniu do —647 min doi. w 1970 r.,
a wszystkich krajow RWPG odpowiednio do poziomu prawie —11420
ftild doi. w porownaniu do 1 miliarda doi. w 1970 r. Problemy zwigzane
ze zbilansowaniem wzajemnych obrotéw pomiedzy interesujgcymi nas
grupami krajow wynikajg przede wszystkim z wysoce niekorzystnej
struktury towarowej eksportu krajow RWPG. A struktura ta z kolei
stanowi odbicie braku odpowiednio rozwinietego sektora eksportowego
w wiekszosci, jesli nawet nie we wszystkich krajach RWPG, a takze
braku specjalizacji produkcji i konkurencyjnych towaréw przemysto-
wych, ktére mogiyby by¢ przedmiotem eksportu do gospodarczo wy-
soko rozwinietych krajow kapitalistycznych. W wyniku wadliwie uksztat-
towanej struktury swoich gospodarek narodowych oraz braku odpowied-
nich przeobrazen struktury przemystu kraje RWPG w dalszym ciagu sa
dostawcami na Zachod surowcdw, potproduktow i artykutéw rolno-spo-
zywczych, a takze towardw przemystu przetworczego, ktore dostarczajg
w przypadku szeSciu wspomnianych wyzej (zob. tablica 1) krajow Euro-
py Wschodniej ok. 22 - 30 proc. og6tu wpltywoéw z eksportu, a w przy-
padku Zwigzku Radzieckiego tylko ok. 10-14 proc. ogétu wplywow
2 eksportu na Zachdéd. Ten ostatni kraj eksportuje bowiem gtéwnie su-
rowce energetyczne, ktére w drugiej potowie lat siedemdziesiatych i na
poczatku lat osiemdziesigtych dostarczaty ZSRR ponad 80 proc. ogo6tu
wptywow z eksportu na Zachéd. Z kolei Butgaria, Polska i Wegry sa
w dalszym ciggu silnie uzaleznione od eksportu artykutéw rolnych do
krajéw zachodnich. Dochody z tego tytutu stanowig od 10 do 30 proc.
ogotu wptywow z eksportu do krajow OECD.

Pomimo prob modernizacji przemystu poszczegélnych krajow RWPG,
przeprowadzonych w latach siedemdziesigtych takze poprzez zakupy no-
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woczesnych, zachodnich technologii, nie udalo sie w powazniejszym
stopniu zmieni¢ wspomnianej, niekorzystnej dla krajéw socjalistycznych
struktury towarowej eksportu na Zachod. Co wiecej, krajom RWPG
nie powiodto sie takze zwiekszenie swego udziatu w globalnym imporcie
towarow przemystu przetwoérczego krajow OECD. Jak bowiem potwier-
dzajg to dane zawarte w tablicy 2, jeszcze na poczatku lat szesédziesig-
tych kraje RWPG mialy mniej wiecej ten sam udzial w imporcie towa-
row przemystowych krajow OECD jak tzw. kraje nowo uprzemystowio-
ne 5 Jednakze te ostatnie potrafity na poczatku lat osiemdziesigtych zwiek-
szy¢ swdj udziat we wspomnianym imporcie ponad cztero- i pétkrotnie,
podczas gdy udziat krajdow RWPG zmniejszyt sie do poziomu 15 proc. w
1982 r. i ok. 1,4 proc. w 1984 r.

TABLICA 2

Udziat krajow RWPG i krajow nowo uprzemystowionych w imporcie towaréw przetworzonych
krajow OECD w latach 1963 - 1984 w procentach

1963 1970 1976 1981 1982 1984*
Kraje RWPG 1,6 15 19 15 15 14
Kraje nowo uprze-
mystowione 18 3,3 6,1 79 8,5 8,6

* Dane szacunkowe
Zrédto: ,,The OECD Observer” nr 128/1984, s. 13.

Faktem jest, ze w wielu wypadkach obie wspomniane wyzej grupy
krajow, w tym szczegOlnie kraje socjalistyczne, miaty utrudniony do-
step do rynkéw zbytu krajow zachodnich (szczegélnie rynku amerykan-
skiego i krajow EWG). Jednakze restrykcje te dotyczyly gtownie towa-
row rolno-spozywczych, a nie towaréw przemystowych. Wyniki wielu
badan empirycznych potwierdzajg nawet fakt, ze w rzeczywistosci np.
polityka handlowa krajow EWG wywierata raczej niewielki ,negatyw-
ny wptyw” na eksport krajow RWPG do krajow Wspo6lnego Rynku. Da-
leko bardziej decydujacy wptyw wywieraly na rozwdj wspomnianego
eksportu ograniczenia podazy lub — mdwigc inaczej — chroniczny nie-
dobdr wysoko jakosciowych towaréw przemystowych w krajach RWPG 6.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze na poczatku lat szescdziesigtych kraje RWPG
miaty nizszy poziom ptac w poréwnaniu do wspomnianych wyzej kra-

s Brazylia, Hong-Kong, Potudniowa Korea, Meksyk, Singapur, Tajwan, Jugo-
stawia. Istniejg tez inne klasyfikacje krajow nowo uprzemystowionych. Por. H. Wi 1-
kens, H. J. Peter sen, S. Schultz, The economic, social and political pre-
requisitives of development. ,,Intereconomics” nr 2/1986, s. 88.

8Zob. G. N. Yannopoulos, EC external commercial policies and East-
West trade in Europe. ,Journal of Common Market Studies” nr 1/1985, ss. 23 - 27.
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jow nowo uprzemystowionych, a mimo to nie potrafity wykorzysta¢ tej
przewagi i zwiekszy¢ swdj udziat w imporcie towarow przemystowych
krajow zachodnich. Dokonaty jednak tego kraje nowo uprzemystowio-
ne, ktérych systemy gospodarcze dostosowaly sie do zmian w strukturze
popytu na rynku $Swiatowym.

Ogdlnie rzecz biorgc w strukturze towarowej eksportu krajow RWPG
do krajéw zachodnich nie nastgpity od wielu lat zadne, znaczniejsze
zmiany. W latach osiemdziesigtych, podobnie zresztg jak i w poprzed-
niej dekadzie, 60 proc. ogotu wptywéw z eksportu do krajow OECD do-
starczat wywo6z paliw, okoto 8 proc. —— surowce, 12 proc. — artykuty
rolno-spozywcze i okoto 20 proc. — towary przemystowe (dane z 1984 r.).
Warto przypomnie¢, ze udziat towaréw przemystowych w globalnym
eksporcie krajow RWPG na Zachdéd wynosit jeszcze w 1980 r. prawie
28 proc., natomiast w 1983 r. juz 20,7 proc. i — jak wyzej wspomniano
— w 1984 r. juz tylko okoto 20 proc. Wystepuje wiec stala tendencja
do zmniejszania sie udziatu towardéw przemystowych w eksporcie krajow
RWPG do krajow zachodnich. Tendencja ta potwierdza poniekad fakt
istnienia we wspomnianych krajach nieodpowiedniej struktury przemy-
stowej, niedostosowanej do potrzeb zachodnich odbiorcow towaréw prze-
mystowych.

W ostatnich latach nie nastgpity takze Zzadne zmiany struktury to-
warowej importu krajow RWPG z krajow zachodnich. W imporcie tym
dominowaty w latach osiemdziesigtych nadal towary przemystowe (53 -
- 65 proc. wartosci globalnego importu krajow RWPG z krajow OECD),
nastepnie artykuty rolno-spozywcze (22 proc.), surowce (15 proc.) i pali-
wa (tylko 2 proc). Od potowy lat szescdziesigtych, kiedy wiekszo$¢ kra-
jow RWPG ,otwarta” swoje gospodarki i zintensyfikowata wymiane
handlowg z Zachodem, zwiekszyt sie takze stopien zaleznosci tych kra-
jow od handlu z krajami OECD. Kraje socjalistyczne sg szczeg6lnie za-
lezne od dostaw zachodniej technologii, kapitatu, maszyn i urzadzen do
produkcji. O duzym stopniu zaleznosci krajow RWPG od handlu z Za-
chodem $wiadczg nastepujgce wskazniki, ilustrujgce udziat obu grup
krajow w eksporcie i imporcie. Ot6z udziat krajow RWPG w eksporcie
krajow OECD byt najwiekszy w 1975 r. i wynosit 4,6 proc., natomiast
w imporcie — 3,1 proc. w 1975 r. i nastepnie w latach osiemdziesigtych
32 proc. W tym drugim okresie udziat krajow RWPG w globalnym
eksporcie krajow zachodnich zmniejszyt sie do 3,1 proc. w 1982 i 1983 r.
oraz do 2,8 proc. w 1984 r.

Z kolei udziat krajow OECD w globalnym imporcie krajow RWPG
wynosit w latach 1980 - 1984 okoto 28 proc., natomiast w globalnym
eksporcie tych krajow 27,2 proc. Mozna wiec powiedzie¢, ze prawie jed-
na trzecia globalnego importu krajow RWPG pochodzita z krajéow za-
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chodnich. Udziat tych ostatnich krajow w globalnym imporcie krajow
RWPG byt jeszcze wyzszy w latach siedemdziesigtych. Jednakze na sku-
tek znanych powszechnie trudno$ci gospodarczych, zadtuzenia i braku
wystarczajagcych wpltywdw z eksportu na terminowg sptate zaciggnietych
za granicg dlugéw poszczeg6lne kraje RWPG zmuszone zostaly w la-
tach osiemdziesigtych do drastycznego ograniczenia swego importu z kra-
jow OECD. Przyktadowo warto$¢ importu Rumunii z krajow zachod-
nich byta w 1983 r. réwna tylko 33 proc. wartosci tego importu z 1980 r.;
importu Polski — 44 proc., Czechostowacji — 67 proc., Wegier —
79 proc., NRD — 86 proc. i Butgarii — 97 proc.

Najwiekszym importerem towaréw i ustug z krajow zachodnich jest
w gronie pafnstw RWPG Zwigzek Radziecki, na ktory przypadato w
potowie lat siedemdziesigtych okoto 49 proc. globalnego importu wszy-
stkich krajow RWPG z Zachodu, natomiast w latach 1983 - 1984 az
64,7 proc. wartosci tego importu. Drugie miejsce pod tym wzgledem zaj-
mowata w latach siedemdziesigtych i nadal zajmuje Polska, a trzecie We-
gry. Podobna kolejno$¢ krajow RWPG wystepuje po stronie eksportu:
w 1984 r. najwiekszym eksporterem towarow i ustug do krajow OECD
byt w gronie panstw RWPG Zwigzek Radziecki (61,6 proc.), nastepnie
Polska (9,5 proc.), Rumunia (8,9 proc.), Czechostowacja (6,5 proc.) i We-
gry (6,1 proc.). Ogélnie jednak rzecz biorgc import z krajow OECD
zwiekszyt sie w przypadku poszczegdlnych krajow RWPG dopiero w
1985 r. Wzrost tego importu, czemu nie odpowiadat zresztg proporcjonal-
ny wzrost eksportu, przyczynit sie do powstania w pierwszym potroczu
1985 r. ujemnego salda w wysokosci 2,5 mld doi. w bilansie handlowym
krajow RWPG z krajami zachodnimi. Na koncu 1985 r. saldo to wzrosto
do poziomu 7 mid doi.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze handel Wschdd—Zach6d odbywa sie w du-
zej czeSci pomiedzy europejskimi krajami kapitalistycznymi i socjali-
stycznymi. W 1984 r. obroty handlowe miedzy wspomnianymi wyzej
krajami europejskimi réwnaly sie okoto 80 proc. wartosci obrotéw hand-
lowych wszystkich krajéw OECD z krajami RWPG. Innymi stowy, war-
tos¢ eksportu europejskich krajéw cztonkowskich OECD do krajéw
RWPG rdwnata sie we wspomnianym roku 70 proc. wartosci globalnego
eksportu wszystkich krajéow OECD oraz 90 proc. globalnego importu
tych krajow z panstw RWPG. Mniejszy udziat europejskich krajow OECD
w eksporcie krajow zachodnich do krajow RWPG wynika z utrzymuja-
cych sie od kilkunastu lat duzych dostaw zboza i produktéw rolnych ze
Standéw Zjednoczonych do Zwigzku Radzieckiego, Polski i Rumunii. War-
tos¢ amerykanskiego eksportu pszenicy i kukurydzy do krajow socjali-
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stycznych wyniosta w 1983 r. 1853 min dolarow, w 1984 r. az 3 265 min
doi. Dla poréwnania warto$¢ amerykanskiego eksportu towaréw prze-
mystowych do wspomnianych wyzej krajow wyniosta odpowiednio: 2 033
mld doi. i 2 545 min doi. 7

Przedstawione wyzej dane liczbowe potwierdzajg fakt o wiele wiek-
szej zaleznos$ci krajow RWPG od handlu z krajami zachodnimi, anizeli
krajow OECD od handlu z krajami socjalistycznymi. Swiadczy o tym
przede wszystkim stosunkowo niski, nie odpowiadajgcy potencjalnym
mozliwosciom, udziat 'krajow RWPG w globalnym eksporcie i impor-
cie krajow OECD, ktéory wynosi obecnie okoto 3 proc., podczas gdy
udziat krajow zachodnich w globalnych obrotach handlowych krajow
RWPG rowna sie ok. 30 proc. Te ostatnie wskazniki niewiele jednak
moéwig o faktycznym znaczeniu handlu Wsch6d—Zachdéd dla obu grup
krajow. Wiadomo bowiem, ze kraje RWPG nie zdotaty stworzyé u sie-
bie ,sektora eksportowego”, ani tez nie oparly swojego rozwoju gospo-
darczego o handel zagraniczny, przynajmniej w takim stopniu, jak wiele
krajow zachodnich czy wspomnianych wyzej krajow nowo uprzemysto-
wionych. Tym samym kraje te nie osiggaja mozliwych korzysci z han-
dlu zagranicznego — nie tylko z krajami zachodnimi, lecz takze z po-
zostatymi krajami $Swiata.

Faktem jednak jest, ze pomimo stosunkowo niewielkich rozmiaréw
eksportu i importu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w handlu zagranicz-
nym krajow RWPG z krajami zachodnimi (zob. tablice 3) warto$¢ obro-
tébw handlowych w poszczeg6lnych krajach, jak np. w NRD i na We-
grzech réwnata sie w latach osiemdziesigtych ponad 4 proc. wartosci
PNB wspomnianych wyzej krajow. Dla porédwnania warto$¢ eksportu
Polski do krajow zachodnich réwnata sie w 1983 r. 1,7 proc. -wartosci

PNB, Rumunii — 2,9 proc., Buigarii — 2,4 proc. i Czechostowacji —
2,2 proc. Podobnie warto$¢ importu z krajow zachodnich wynosita w
Przypadku Polski tylko 1,3 proc. wartosci PNB, Rumunii — 14 proc.,

Butgarii — 3,1 proc. i Czechostowacji — 2,2 proc.8

Dla porownania relacja wartosci eksportu do krajow RWPG do war-
tosci PNB wynosita dla wszystkich krajow OECD — 0,47 proc., dla euro-
pejskich krajow OECD — 0,84 proc., a przyktadowo dla RFN — 1,1 proc.,

' Ogélna warto$¢ amerykanskiego eksportu do krajow o gospodarce planowej
(wedtug nomenklatury) amerykanskich wydawnictw statystycznych) wyniosta w 1983 r.
5088 min doi. a w 1984 r. 7216 min doi.,, natomiast importu odpowiednio: 3955
1 5738 min doi. Zob. United States Trade Performance in 1984 and Outlook.
Washington 1985, s. 32.

8 Zob. CIA Handbook of Economic Statistics. Washington 1984, tablice 3 i 71.
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10 Adam Gwiazda

TABLICA 3

Wartos¢ obrotéw handlowych krajow RWPG z krajami OECD w przeliczeniu na | mieszkanca
latach 1980 - 1984 w dolarach USA (w cenach biezgcych)

Warto$¢ eksportu per capita

1980 1981 1982 1983 1984
Butgaria 3 371 366 319 348
Czechostowacja 296 280 265 271 266
NRD 315 402 471 512 516
Wegry 364 340 352 372 371
Polska 210 151 143 143 149
Rumunia 284 318 274 270 296
ZSRR 131 133 147 uB 144
RWPG og6tem: 174 175 184 186 Sy

Warto$¢ importu per capita

Butgaria 230 299 294 277 283
Czechostowacja 296 260 234 221 215
NRD 414 398 381 432 454
Wegry 426 413 385 378 357
Polska 237 150 103 103 106
Rumunia 370 309 209 168 178
ZSRR 120 133 130 128 121
RWPG ogotem: 178 174 158 155 151

Zrodta: Roczniki Statystyczne GUS z lat 1980 - 1984 oraz ,Monthly Bulletins of Statistics” z lat 1980 - 1985, New
York.

Francji — 0,52 proc., Wielkiej Brytanii — 0,31 proc., Austrii mm259
proc. i Stanow Zjednoczonych tylko 0,12 proc. 9

Oczywiscie istnieje takze wiele innych wskaznikéw, za pomocag kto-
rych mozna zilustrowa¢ znaczenie handlu, np. wybranym towarem (su-
rowcem wystepujagcym tylko w jednym lub paru krajach) dla dowol-
nego kraju zachodniego czy wschodniego. Postugujac sie jednak wiel-
kosciami globalnymi i przedstawionymi wyzej wskaznikami mozna zaw-
sze wykaza¢ wiekszy stopien zaleznosci krajow Europy Wschodniej od
handlu z krajami zachodnimi anizeli na odwrét. Nalezy jednak wspom-
nie¢c o pewnej grupie towardw, a mianowicie paliwach i surowcach
energetycznych, ktérych eksporterami netto sg niektére kraje RWPG,
w tym gldwnie Zwiagzek Radziecki (ropa naftowa i gaz ziemny) oraz
Polska (wegiel kamienny), natomiast ich importerami kraje EWG. W la-
tach osiemdziesigtych zwiekszyt sie dosy¢ znacznie stopien zaleznos$ci kra-
jow EWG wtasnie od importu energii ze Zwigzku Radzieckiego i pozosta-
tych krajow Europy Wschodniej. Handel energia (surowcami energetycz-
nymi) rozwijat sie miedzy krajami RWPG i EWG szczeg6lnie pomySinie

9 Zob. OECD, Statistics of Foreign Trade. National Accounts. Paris 1983, t. I
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TABLICA 4

Import netto energii ze Zwigzku Radzieckiego i Europy Wschodniej do Wspolnoty Europejskiej
w latach 1980 - 1984

1 1980 1981 1982 1983 1984
Mton*| % Mton | o Mton| % ™ agn 9 Mton %
Import ogétem: 78,6 100 68,8 100 81,9 100 90,4 100 102,4 100
w tym surowa ropa
naftowa
z RWPG: 228 29 20,8 30 26,7 33 315 35 380 37
z czego z:
ZSRR 21,0 27 180 26 252 3 30,7 34 37,6 37
Rumunii 0,6 0,8 14 2 0,8 1 0,15 0,2 0,2 0,2

Produkty naftowe: 26,8 34 255 37 31,3 38 34,1 38 330 32
Z Czego z

ZSRR 156 20 169 25 240 29 246 27 231 23
gaz ziemny

z ZSRR 185 23 194 28 181 22 176 19 206 20
wegiel kamienny: 105 13 31 4,5 58 7 7,2 8 108 10
Z czego z:

ZSRR 1,6 2 0,4 0,6 0,3 0,4 0,7 0,8 0,9 0,9

Polski 89 1 27 4 55 7 6,5 7 9,92 10

Ogétem jako pro-
cent globalnego
importu netto
Wsp6lnoty: - 14,9 - 15,5 - 9,7 - 24,0 - 25,0

1 Spadek importu z powodu strajkéw w Polsce,2 Efekt strajku gérnikéw w Wielkiej Brytanii, * min ton ekwiwalentu
ropy naftowej.

Zrédta: ..Statistical Office of the European Communities and IEC/OECD — Energy in Europe”, Commission of
the European Communities. December 1985, nr 3, s. 10.

do 1984 r. W roku tym import wspomnianych towaréw ze Zwigzku Ra-
dzieckiego i Europy Wschodniej rownat sie jednej trzeciej wartosci ca-
fego importu energii krajow EWG z tzw. krajow trzecich i pokrywat po-
nad 11 proc. og6tu zapotrzebowania Wspdlnoty na energie. Mozna wiec
powiedzie¢, ze handel Wschod—Zachdd staje sie ,,bardziej istotny” dla po-
szczeg6lnych krajow zachodnich, jezeli rozpatrzymy znaczenie obrotow
niektérymi towarami, szczegOlnie surowcami energetycznymi, w handlu
Pomiedzy Europg Zachodnig i niektérymi krajami RWPG.

Faktem bowiem jest, ze w ostatnich kilku latach nastgpit dosy¢ wy-
razny wzrost udziatu Zwigzku Radzieckiego jako jednego z najwiek-
szych dostawcéw energii do poszczegblnych krajéw Europy Zachodniej.
Przyktadowo w 1984 r. RFN otrzymata ze Zwigzku Radzieckiego 24 proc.
swoich globalnych dostaw gazu ziemnego, 14 proc. z Danii, 29 proc. z Ho-
landii i pozostatg ilos¢ ze zrédet krajowych. Jednakze zuzycie gazu ziem-
nego wyniosto we wspomnianym roku w RFN tylko 15,6 proc. ogol-
nego zuzycia energii czyli dostawy tego paliwa z ZSRR rownaly sie
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mniej niz 4 proc. og6lnego zuzycia energii w RFN. Znaczenie dostaw ga-
zu ziemnego ze Zwigzku Radzieckiego do RFN zwiekszy sie nieco w naj-
blizszych Kkilku latach, jednakze na mocy zawartych kontraktow dosta-
wy te nie przekroczg poziomu 35 proc. ogdlnego zapotrzebowania na to
paliwo w RFN, podobnie jak i w pozostatych krajach NATO.

Ekspansja handlu surowcami energetycznymi mozliwa byta zasadni-
czo do konca 1984 r. w zwigzku z dosy¢ korzystng sytuacjg na Swiato-
wym rynku ropy naftowej. Eksport radzieckiej ropy osiggngt w tym
roku swoj szczyt — ZSRR wyeksportowat bowiem do krajow zachod-
nich ropy naftowej i produktow naftowych w ilosci 81,4 min ton, w po-
réwnaniu do 51 min ton w 1981 r. w 1985 r. nastgpito jednak gtebokie-
zalamanie tego eksportu do poziomu ok. 70 min tonl# Zreszta w la-
tach osiemdziesigtych Zwigzek Radziecki ze swoim udzialem w wyso-
kosci ok. 6 proc. w $Swiatowym rynku ropy naftowej nie mégt — ze zro-
zumiatych wzgleddw — wywiera¢ decydujagcego wplywu na Swiatowg
podaz ropy naftowej i poziom jej cen. Uwidacznia sie to tym bardziej
w obecnej sytuacji na Swiatowym rynku ropy naftowej (przewaga po-
dazy i postepujacy spadek cen z poziomu 26 do 14 doi. za 1 barytke ro-
py naftowej w marcu 1986 r.) i wynika ze spadku wydobycia ropy naf-
towej w Zwigzku Radzieckim o 20 min ton w 1985 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego, a takze spadku wydobycia wegla kamiennego w Pol-
sce i ropy naftowej w Rumunii. Handel surowcami energetycznymi mie-
dzy wspomnianymi krajami RWPG i krajami Europy Zachodniej bedzie
wiec tracit na znaczeniu.

Jest rzecza charakterystyczng, ze Zwigzek Radziecki nie wydawat
wszystkich swoich dochodoéw, uzyskiwanych z eksportu ropy naftowej
i gazu ziemnego do Europy Zachodniej na import towaréw i ustug z te-
go regionu. Tylko okoto dwie trzecie wspomnianych dochodéw przezna-
czane byto na import towaréw i ustug z krajéw zachodnioeuropejskich,
pozostata cze$¢ na sfinansowanie rosngcego importu zb6z i pasz ze Sta-
néw Zjednoczonych, Argentyny, Australii i Kanady, a wiec na import
z pozaeuropejskich krajow OECD. W obecnej, niekorzystnej dla wszy-
stkich eksporterow paliw i energii, sytuacji na rynku $Swiatowym oraz wo-
bec ograniczenia swojej produkcji ropy naftowej Zwigzek Radziecki zmu-
szony zostanie badz to do znacznego ograniczenia swojego importu z kra-
jow zachodnich, badZ tez do zaciagniecia na Zachodzie nowych kredy-
tdbw .Trudno bowiem liczy¢ na to, ze zar6wno ZSRR, jak i wspomniane
wyzej kraje RWPG zdotajag w bardzo krotkim czasie doprowadzi¢ do

0 Zob. I. Gorst, Sovet Union — Serious drop in oil exports, ,Petroleum
Economist” nr 2/1986, ss. 45- 46 oraz Where the good oil news is bad. ,The Econo-
mist” z 25 stycznia 1986, s. 58.
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radykalnej zmiany swojej struktury towarowej eksportu na Zachéd
i zastagpi¢ eksportowane dotychczas przez siebie surowce energetyczne in-
nymi towarami i ustugami, ktére znajdg zbyt w krajach zachodnich lub
ktore bedzie mozna sprzeda¢ nie na kredyt, lecz za gotoéwke (dewizy)
w poszczegdblnych krajach rozwijajgcych sie.

Z drugiej strony wiadomo, ze kraje Europy Wschodniej zmuszone sg
Po prostu do korzystania w coraz wiekszym stopniu z miedzynarodowego
podziatu pracy. Jest to warunkiem zwiekszenia stopnia konkurencyjnosci
ich przemystu i podniesienia poziomu zycia. Z tzw. przyczyn obiektyw-
nych kraje Europy Zachodniej sa w wielu wypadkach jedynymi zrédta-
mi zaopatrzenia w najnowocze$niejszg technologie, maszyny i urzadze-
nia, a takze kapitalty oraz jednoczesnie odbiorcami wielu réznych towa-
réow, wytwarzanych w poszczeg6lnych krajach RWPG. Tym ostatnim
udato sie jednak zwiekszy¢ swoje udziaty na rynku Europy Zachodnigj
tylko na poczatku lat siedemdziesigtych.

Jak wyzej wspomniano, wzrost udziatow zalezat w duzym stopniu
od zmian cen na rope naftowg i inne nos$niki energii, bedace tradycyjnie
przedmiotem eksportu niektérych krajow RWPG na rynki Europy Za-
chodniej. W latach 1974 (a tylko w przypadku Rumunii poczgwszy od
1977 r.) do 1982 kraje RWPG tracity swoje udziaty na rynku Zachodu
na rzecz innych krajow kapitalistycznych oraz — przede wszystkim —
tzw. krajow nowo uprzemystowionych. Wynikalo to nie tyle z nasile-
nia sie protekcjonistycznych srodkéw ochrony rynkéw krajéw zachod-
nich, ile przede wszystkim ze zmniejszenia stopnia konkurencyjnosci
eksportu krajow RWPG. Wzrost udziatow tych ostatnich krajow na ryn-
ku panstw zachodnich w latach 1983 - 1984 nie wynikat z gwattownej
Poprawy konkurencyjnosci towaréw wschodnich, lecz z wyraznego ozy-
wienia koniunktury gospodarczej na Zachodzie w tym okresie i zwigza-
nego z tym zjawiskiem wzrostu popytu na towary importowane (szcze-
gdlnie surowce i potprodukty).

Wydaje sie wiec, ze dalszego wzrostu udziatu krajow RWPG na
rynkach krajow zachodnich mozna oczekiwaé¢, nie — jak na poczatku
lat siedemdziesigtych — poprzez zwiekszenie przez nie importu tech-
nologii z Zachodu i podwyzszenie w ten sposob stopnia konkurencyj-
nosci ich przemystdw. Wystepujace bowiem w bilansach ptatniczych tych
krajow trudnosci oraz znaczne ograniczenie przez Zachod naptywu na
Wschod nowych kredytdw zmusity kraje RWPG do powaznego ograni-
czenia importu z Zachodu. Wzrost udziatow krajow RWPG na rynku
krajow OECD nie moze takze w obecnej sytuacji na rynku paliw ptyn-
nych nastgpi¢ poprzez wzrost eksportu ropy naftowej, gazu ziemnego
1 wegla kamiennego. Kraje RWPG mogg wiec liczy¢ tylko na wzrost
Popytu na rynkach krajow zachodnich na wyroby przemystu przetwor-
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czego. Innymi stowy, dalszy wzrost handlu miedzy Wschodem i Zacho-
dem zaleze¢ bedzie w coraz wiekszym stopniu od intensyfikacji wymiany
handlowej towarami finalnymi. A to ostatnie wydaje sie bardzo trudne,
jesli w ogo6le mozliwe do realizacji, bez naptywu zachodniej technologii,
ktorej eksport na Wschod zostal powaznie ograniczony na skutek presji
Standw Zjednoczonych i zaostrzenia kontroli w ramach COCOM.

3. PERSPEKTYWY ROZWOJU HANDLU WSCHOD-ZACHOD

Podobnie jak w ostatnich 40 latach, takze w najblizszej przysztosci
rozwdj handlu Wschdd-Zachdd zaleze¢ bedzie zaréwno od czynnikdw
politycznych, jak i ekonomicznych. Wptyw czynnika politycznego trud-
no jest precyzyjnie zmierzy¢ i oceni¢c. W wielu bowiem mniej lub bar-
dziej pomyS$inych okresach ksztattowania sie stosunkow Wschod-Zachéd
trudno byto nawet ustali€ np. wyrazny zwiazek przyczynowy miedzy
rozwojem stosunkow politycznych dwoch supermocarstw (USA i ZSRR)
a rozwojem handlu i wspotpracy krajow RWPG i OECD. Czasami, jak
np. w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, stosunki gospodarcze i han-
del miedzy Wschodem i Zachodem rozwijaty sie jakby wiasnym torem,
niezaleznie od wyraznego pogorszenia sie klimatu politycznego w sto-
sunkach politycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Trudno takze dopatrzy¢ sie jakiego$ ,zdecydowanie pozytyw-
nego” wpltywu réznych organizacji miedzynarodowych na rozwd¢j handlu
Wschdéd-Zachod, jak np. GATT, do ktdrej nalezg z grupy krajow RWPG
Czechostowacja, Rumunia, Polska i Wegry. Jak stusznie podkreslono w
jednym z najnowszych opracowan omawiajgcych wptyw GATT na roz-
wdj handlu Wschod-Zachod, wystepujg w dalszym ciggu wyrazne rézni-
ce w sposobach traktowania krajéw socjalistycznych przez innych czton-
kéw tej ,Swiatowej organizacji handlowej”. Znany jest takze fakt, ze
kraje socjalistyczne nie sg w stanie — na zasadzie wzajemnosci — ,za-
oferowa¢ swoim zachodnim partnerom handlowym klauzuli najwieksze-
go uprzywilejowania ze wszystkimi ptynagcymi z tego korzy$ciami, co
powoduje, ze GATT wydaje sie by¢ nieodpowiednim mechanizmem re-
gulujacym Swiatowe stosunki gospodarcze” JI.

Takze mozliwosci intensyfikacji handlu Wschdd-Zachéd poprzez ut-
worzenie czego$ w rodzaju ogdlnoeuropejskiej strefy wolnego handlu to-
warami przemystowymi czy — roOznie zresztg pojmowanej — ,multila-
teralizacji” handlu miedzy krajami RWPG i OECD (lub tylko miedzy

n Zob. K. Bolz, P. Pissulla, GATT’ role in East-West trade. ..Interecono-
mics” nr 2/1986, s. 106. Por. M. M. Kostecki, East-West trade and the GATT
system. London 1979.
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krajami RWPG i EWG) raczej nie istniejg. Wszelkie tego rodzaju pro-
pozycje ,poprawy” warunkow rozwoju handlu Wschéd-Zach6d nalezy
uzna¢ za nierealne. Faktem jednak jest, ze obecnie rysuja sie bardziej
pomysine perspektywy rozwoju stosunkéw gospodarczych pomiedzy kra-
jami RWPG i EWG anizeli w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych.
Wyrazny przetom w negocjacjach poswieconych kwestii ,,normalizacji”
stosunkdéw gospodarczych miedzy RWPG i EWG, trwajacych zresztg
z przerwami od potowy lat siedemdziesigtych, nastgpit w czerwcu
1986 r.12 Zresztag juz na poczatku 1986 r. wiadze Wspdlnoty potwier-
dzity jednak swojg gotowos$¢ przyznania Wegrom i Czechostowacji, a tak-
ze Rumunii tzw. uprzywilejowanego traktowania na rynku EWG. Réw-
niez Polska i Butgaria podjety starania o uzyskanie podobnego statusu
na rynku EWG. Zwigzek Radziecki, ktéry do niedawna w og6le nie
uznawat de iure faktu istnienia Wspdlnego Rynku, podjgt pod koniec
1985 i na poczatku 1986 r. bardziej pojednawcze kroki w celu ,nor-
malizacji” swoich stosunkéw handlowych ze Wspdlnota. Wynika to po
prostu z faktu, ze wiasnie kraje EWG sg odbiorcami (byta o tym mowa
mwyzej) prawie dwoch trzecich eksportu krajow RWPG kierowanego do
krajow zachodnich.

Jak wyzej wspomniano, perspektywy handlu Wschod-Zachdéd zaleza
w rownym stopniu zaréwno od czynnikéw politycznych,- jak i ekono-
micznych. Wiadomo bowiem, ze okresowe pogorszenie sie tego handlu
wynikato zaréwno z recesji gospodarczej w S$wiecie kapitalistycznym,
trudnosci finansowych krajow socjalistycznych, ich stabej ekspansji eks-
portowej oraz spadku efektywnosci ich systeméw gospodarczych, jak row-
niez w bardzo duzym stopniu z pogorszenia sie klimatu politycznego,
zmiany polityki handlowej i kredytowej Zachodu wobec krajow socjali-
stycznych oraz coraz czestszego postugiwania sie przez niektore kraje
zachodnie (szczegélnie Stany Zjednoczone) takimi $rodkami, jak restryk-
cje handlowe i embarga na dostawy okre$lonych towaréw do krajow
RWPG w celu wymuszenia na nich ,,odpowiedniego” zachowania sie na
arenie miedzynarodowej, tj. prowadzenia ,odpowiedniej” polityki za-
granicznej i wewnetrznej. Perspektywy rozwoju handlu Wschod-Zachod
bytyby bardziej pomys$ine, gdyby Zachdéd zamiast zaostrzyé sankcje han-
dlowe i gospodarcze przeciwko krajom RWPG zechcial prowadzi¢ w sto-
sunku do nich bardziej ,liberalng” polityke handlowg, przede wszystkim
za$ kredytowgq oraz nie utrudniat eksportu z krajéw socjalistycznych, lecz
na odwrdt stworzyt — takze w interesie wtasnym (spiata dtugéw kra-
jow RWPG) — ,nowe formy” dla intensyfikacji wymiany handlowej ze

12 Szerzej o tych sprawach pisze w swoim artykule, pt. Perspektywy stosunkow
9ospodarczych pomiedzy RWPG i EWG. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1987.
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Wschodem. W rzeczywistosci krajom RWPG zalezy — jak sie wydaje
— na oparciu przynajmniej czesci swojego handlu z Zachodem na ta-
kich ,bezgotdwkowych formach” wymiany, ktdre by nie obcigzaty ich
napietego bilansu ptatniczego.

Powszechnie jednak wiadomo, ze nie zawsze tego rodzaju transakcje
kompensacyjne sg mozliwe lub, mdwigc inaczej, nie zawsze sprawdza
sie znane twierdzenie zwolennikéw wolnego handlu, ze ,import tworzy
eksport”. W obecnej bowiem sytuacji wiekszo$¢ krajow RWPG nie moze
wygospodarowaé srodkow finansowych na dodatkowy import najnowszej
technologii (czy nawet na import niezbednych surowcéw i czesci za-
miennych) poprzez zwiekszenie eksportu swoich towardw i ustug na
Zachod z powodu badz to niewielkiego popytu na te towary na rynku
Swiatowym, badz tez z tego wzgledu, iz sg to towary niekonkurencyjne
w porownaniu do analogicznych towarow eksportowanych przez inne
kraje zachodnie i kraje nowo uprzemystowione. Obecnie wiec wprowa- |,
dzenie ,nowych form” i ozywienie przy ich pomocy handlu Wschéd—Za-
chdd wydaje sie mato realne. 1

Predzej czy poOzniej perspektywy handlu Wschdd-Zachod zaleze¢ be-
dg w duzym stopniu od stanu koniunktury w gospodarce $wiatowej,
zmian cen surowcOw energetycznych, stopy procentowej, kursu dolar?
w stosunku do walut europejskich oraz rozmiar6w zadtuzenia krajov
RWPG na Zachodzie. W jednej ze swoich ostathnio sporzadzonych prog
noz $Srednioterminowych Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje-
tempo wzrostu gospodarczego w krajach OECD $rednio na poziomie
3,1 proc. w skali rocznej w latach 1985 - 1990, wzrost wolumenu hand-
lu Swiatowego na poziomie 5,3 proc. oraz przecietng stope procentowq
(LIBOR) na poziomie 8,7 proc. rocznie. Rzecz jasna, gdyby speinity sie
wspomniane wyzej przewidywania MFW znacznej poprawie ulegtyby
takze tym samym warunki dla rozwoju handlu Wschéd-Zachod we
wspomnianym okresie, tj. w drugiej potowie lat osiemdziesigtych. Wy-
daje sie jednak, ze w odniesieniu do handlu Wschdd-Zachéd trudno jest
upatrywa¢ nowych impulséw, przyczyniajagcych sie do ozywienia wy-
miany miedzy interesujgcymi nas grupami krajow w sferze ekonomicz-
nej. Mozna powiedzie¢, ze gdyby przyszte trendy rozwojowe handlu
Wschod-Zachdd zaleze¢ mialy tylko od czynnikéw ekonomicznych, to
handel ten z pewno$cig pozostatby najmniej ,dynamicznym elementem”,
w gospodarce Swiatowej w okresie najblizszych kilkunastu lat.

Z powyzszych uwag wynika wiec, ze bardziej istotne impulsy dla
rozwoju handlu V7schod-Zachéd mogg nadej$¢ przede wszystkim ze ,,sfe-
ry politycznej”. Mozna bowiem oczekiwa¢ stopniowej reorientacji za-
chodniej polityki gospodarczej i handlowej wobec krajéw socjalistycz-
nych i ponownego powrotu takze Stanow Zjednoczonych i innych kra-
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jéow zachodnich do ,polityki pozytywnego oddzialywania” za pomoca
kredytow i utatwien handlowych dla poszczeg6lnych krajow RWPG, ich
dazenia do zreformowania nisko efektywnych systeméw gospodarczych
i wiaczenia sie w szerszym niz dotychczas stopniu do miedzynarodowego
podziatu pracy,

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy silnie podkresli¢, ze
dotychczasowe tendencje i doswiadczenia potwierdzajg fakt, ze bardzo
trudno — wykorzystujagc wiedze, fakty i dane statystyczne jest —
przewidywac¢ przyszty rozwdj handlu i wspotpracy gospodarczej Wschad-
Zachéd. Handel ten bowiem zalezy od oddziatywania wielu czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych, ekonomicznych i politycznych, ktérych
przyszty ,przebieg” trudno przewidzie¢ i mniej lub bardziej poprawnie
okreslic. Z tego tez wzgledu niektorzy ekonomisci okre$laja handel
Wschod-Zachod jako ,relatywnie najbardziej niestabilng cze$¢ handlu
miedzynarodowego” 13

Najczestszg metodg prognozowania rozwoju handlu Wschod-Zachéd
jest bazowanie na metodzie ekstrapolacji dotychczasowych trendéw roz-
wojowych. W oparciu o te metode otrzymalibySmy jednak obraz raczej
niepomysinego rozwoju handlu w okresie najblizszych kilku lat. Faktem
bowiem jest, ze utrzymanie sie obecnego stanu zaroéwno stosunkéw go-
»podarczych miedzy Wschodem i Zachodem, jak i handlu w ramach
RWPG oraz miedzy krajami socjalistycznymi i rozwijajagcymi sie spo-
wodowaé moze raczej pogorszenie a nie poprawe sytuacji gospodarczej
poszczegblnych krajow RWPG. To ostatnie skioni zapewne rzady tych
krajow do kontynuacji gtebokich reform gospodarczych, rozwoju specja-
liza¢ji przemystowej i rozbudowy sektora eksportowego. Tylko bowiem
tego rodzaju gtebokie zmiany strukturalne w gospodarkach krajow RWPG
moga na diuzszg mete przyczyni¢ sie do ozywienia wymiany handlowej
zarbwno z krajami zachodnimi, jak rowniez krajami rozwijajacymi sie
i socjalistycznymi.

W blizszej przysztosci perspektywy handlu Wschéd-Zachod zalezec
beda — jak wyzej wspomniano — od ,postawy” krajéow zachodnich.
Jezeli w najblizszym czasie kraje zachodnie zliberalizujg swojg polityke
kredytowa wobec krajow RWPG, to mogg w ten sposéb przyczynié
sie do zahamowania wzrostu zadtuzenia krajéow RWPG na Zachodzie
oraz zwigkszenia ich importu z krajow OECD, a nastepnie takze ekspor-
tu towaréw przemystowych do tych krajow i krajow rozwijajacych sie.
Doswiadczenia z przesztoSci potwierdzaja bowiem fakt, ze kraje RWPG

13Zob. A. Czepurko, Projections of East-West trade: past experienccs and
future uses. W: G. Fink (red.), East-West economic relations: now and in future.
Wien 1985, s. 201.
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bardzo ograniczyty swdj import z Zachodu na skutek wprowadzenia
przez kraje OECD znacznych obostrzen finansowych i utrudnienia do-
stepu do nowych kredytdw. Wiele zdaje sie przemawiaé za tym, ze
szczegOlnie w obecnej sytuacji spadkowej tendencji stopy procentowej
w wiekszosci krajow OECD, zmiana polityki kredytowej Zachodu wobec
krajow RWPG mogtaby sie przyczyni¢ do odczuwalnej w najblizszych
latach intensyfikacji handlu Wschod-Zachod. Nalezy jednak mocno pod-
kresli¢, ze bardziej liberalna polityka handlowa i kredytowa Zachodu
moze przyczyni¢ sie do ekspansji handlu Wschdd-Zachdéd tylko w bardzo
krotkim okresie. Natomiast na dluzszg mete rozmiary, tempo wzrostu
i ,charakter” tego handlu okresla¢ bedzie w duzym stopniu konkuren-
cyjnos¢ towarow przemystowych krajow RWPG, efektywnosé i¢h syste-
mow gospodarczych i coraz wieksze czerpanie przez te kraje korzysci ze
specjalizacji produkcji i uczestnictwa w miedzynarodowym podziale

pracy.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1987 a Instytut Zachodni



