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POLITYKA ADMINISTRACJI RONALDA REAGANA WOBEC
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC (1981 - 1984)

Niepowodzenie wyborcze demokraty Jimmy Cartera oraz zwyciestwo
republikanina Ronalda Reagana (4 listopada 1S$0 r.) wniosty szereg no-
wych akcentow do amerykanskiej polityki zagranicznej, choé pamietaé
trzeba, iz zwrot w niej rozpoczat sie wczesSniej i na dobrg sprawe miat
swolj poczatek gdzie§ w potowie lat siedemdziesigtych. W kazdym razie
zmiany rysowaly sie juz w czasie prezydentury Cartera (20 1 1977 r. -
-20 1 1831 r.) i w rzeczywistoSci Reagan tylko wydatnie przyspieszyt ich
tempo, przy okazji nadajgc polityce amerykanskiej odrebnego kolorytu
ideologicznego. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim polityki wobec
Zwiagzku Radzieckiego. Carter zainaugurowat swojg prezydenture ozy-
wiong kampanig na rzecz obrony praw cztowieka, ktéra wzbudzita sporo
zastrzezen na Wschodzie i Zachodzie, ale niewatpliwie dazyt jeszcze do
Ugody ze Zwigzkiem Radzieckim, doktadat wysitkow celem sfinalizowa-
nia SALT Il i w 197i8 r. obnizyt realne wydatki zbrojeniowe do stanu
Najnizszego od poczatku lat pie¢dziesigtych (w czasach pokojowych). W
drugiej potowie swojej kadencji wyciszyt kampanie obrony praw czto-
wieka, zdecydowat sie na rozbudowe potencjatu militarnego i wydatnie
zaostrzyt kurs wobec Zwigzku Radzieckiego. Mozna z duzym prawdopo-
dobienstwem zatozyé, iz w razie ponownego wyboru, polityka Cartera
'Wwswej tresci nie bytaby wiele rézna od linii obranej przez Reagana.

W Stanach Zjednoczonych odwr6t od polityki odprezeniowej stanowit
tendencje, uwarunkowang przede wszystkim nowg sytuacjg miedzyna-
rodowg, przesunieciami w ukiadzie sit miedzy USA i ZSRR, kryzysami
regionalnymi oraz stopniowym przezwyciezaniem syndromu wietnam-
skiego w spoteczenstwie amerykanskim. Proces ten nie przebiegat tatwo
i towarzyszyto mu ostre starcie poglagdow miedzy zozwolennikami
i przeciwnikami odprezenia. Wahliwo$¢ polityki Cartera daje sie
w pewnej mierze ttumaczyé tym, ze byt on wystawiony na oddziatywa-
nie sprzecznych i w dodatku czesto réwnowaznych naciskow wewnetrz-
nych. Opinia publiczna byta podzielona w zapatrywaniach na sytuacje
miedzynarodowg, ale zwolna nastepowaly w niej zmiany, ktore z calg
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pewnoscig nie sprzyjaly ugodowej postawie wobec zwigzku Radziec-
kiego. W pierwszych latach kadencji Cartera bylo to jeszcze malo
widoczne i nowe trendy w peini ujawnity sie dopiero pod wplywem
rozwoju wydarzen najpierw w lIranie, potem w Afganistanie. Zmianie
ulegaty nastroje spoteczne, pojawity sie nowe akcenty w komentarzach
politycznych, ostabta pozycja kot liberalnych opowiadajgcych sie za
detente i na wpitywach zyskali neokonserwatys$ci, ktérzy dostarczali in-
telektualnego zaplecza prezydenturze Reagana.

Neokonserwatys$ci — nierzadko byli to liberatlowie wyzbyci dawnych
przekonan — skupili sie wokét dwoch urostych w znaczenie pism: ,,Com-
mentary” (red. Norman Podhoretz) oraz , The Public Interest” (red. Ir-
ving Kristol). W grupie tej znalezli sie znani autorzy, cieszacy sie wy-
sokim autorytetem intelektualnym i duzymi wplywami w elitach ame-
rykanskich (Danieli Bell, Nathan Glazer, D. P. Moynihan, J. Kirkpatrick,
S. M. Lipset i in.). Najogdlniej rzecz bioragc, w tworczosci swej wzieli
oni w obrone tradycyjne wartoSci amerykanskie, ktére ulegty erozji
w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych. W praktyce oznaczato to
przeciwstawienie sie nadmiernej ingerencji panstwa w gospodarke i zy-
cie spoteczne, krytyke zbyt rozbudowanego systemu opiekufnczego i po-
chwate wolnej konkurencji, nacisk bardziej na rowno$¢ szans niz na pro-
mocje interes6w mniejszosciowych, nawrét do wyprobowanych wzorow
moralnosci protestanckiej i odrzucenie nazbyt daleko posunietej permi-
sywnosci. Program zagraniczny neokonserwatystéw byt nieco stabiej za-
rysowany i na tym tle wystepowaty wsrdd nich pewne rozbieznosci
opinii. Na ogoét zgodnie domagali sie odbudowania sity i prestizu Stanéw
Zjednoczonych, krytykowali rezultaty odprezenia i sugerowali nawrot
do polityki containment. W przeciwienstwie do liberatdbw, nie przeja-
wiali wiekszego zainteresowania konfliktem Pdinoc—Potudnie, duze na-
tomiast znaczenie przyktadali do ideologicznych aspektow rywalizacji
miedzy Wschodem i Zachodem.

Wzrost oddziatywania ideologii konserwatywnej oraz wyrazne prze-
suniecia w opinii publicznej odbity sie korzystnie na popularnosci Rea-
gana i jego stylu sprawowania rzadow. W wyborach 1980 r. uzyskat on
50,7% gtosow (Carter: 41%), w 1984 r. odniost wrecz bezprzykiadne zwy-
ciestwo zdobywajgc az 09% gtosow (Walter F. Mondale: 41%). W nie-
dawnej przesztosci réwnie duzym sukcesem mogli sie poszczyci¢ tylko
Rooseve'lt (1936 r.) i Johnson (19i64 r.). Pomijajagc wszelkie inne wzgledy,
osobowo$¢ Reagana najwyrazniej przemawiata i trafiata do odczuc prze-
cietnego Amerykanina. Spoteczenstwo amerykanskie, tak jeszcze nie-
dawno wyczulone na kazdy przejaw tego, co Arthur Schlessinger nazwat
~imperialng prezydenturg”, zaczeto okazywac zniecierpliwienie przywdédz-
twem chwiejnym, pozbawionym wiary w przyszto$¢, cierpigcym na brak
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prestizu i lekcewazonym za granica. Paradoksalne, ale wtasnie negatyw-
ne skutki doswiadczen z demonstracyjnie ugodowym i odcinajagcym sie
od ,imperialnej prezydentury” Carterem utorowaty droge Reaganowi
i sprawily, iz jego styl rzadzenia, wigcznie z energiczng retoryka, spot-
katy sie z aplauzem, ktéry kilka lat wczes$niej bytby nie do pomyslenia.

Carter byt niewatpliwie cztowiekiem bardzo uzdolnionym, obdarzo-
nym wszakze niebezpieczng dla polityka na tym szczeblu sktonnoscig do
whnikania w szczeg6ty i niezawierzania wspotpracownikom. Reagan ma
opinie prezydenta o wiele mniej kompetentnego, wrecz stronigcego od
nadmiaru informacji, ale szcze$liwego w delegowaniu witadzy i doborze
wykonawcow podzielajgcych jego ogdlne koncepcje polityczne. Natural-
nie, zharmonizowanie dziatalnosci réznorodnych agend oraz wyciszenie
sporéw kompetencyjnych stanowi w warunkach amerykanskich zadanie
nad wyraz trudne, ktéremu w peini nie sposob podota¢. Reagan rowniez
nie uniknat zadraznien ze wspotpracownikami i nieraz musiat ingerowaé
w pojawiajgce sie miedzy nimi konflikty. Rzecz jednak znamienna, iz
w spory te rzadziej niz w przesztosci byt wiktany osobisty doradca pre-
zydenta do spraw bezpieczenstwa. Rola jego byta zreszta mniej ekspo-
nowana, niz miato to miejsce w czasach Kissingera i Brzezifskiego. Ri-
chard Allen nie miat nawet bezposredniego dostepu do prezydenta, jego
nastepca William Clark nie dysponowal z kolei odpowiednim doswiad-
czeniem w polityce zagranicznej i dopiero trzeci z doradcéw, Robert
McFarlane zdobyt nieco silniejszg pozycje i zyskat pewien rozgtos mie-
dzynarodowy. W rezultacie, pierwsza kadencja Reagana uptyneta przede
Wszystkim pod znakiem dyskusji wok6t obsady stanowiska sekretarza
stanu oraz rozbieznosci pogladéw miedzy Departamentem Stanu i Depar-
tamentem Obrony.

Pierwsze kontrowersje towarzyszyly juz mianowaniu gen. Alexandra
Haiga, Jr. na stanowisko sekretarza stanu, wigcznie z tym, ze niektorzy
komentatorzy powatpiewali, czy zyska on akceptacje Senatu. Haig zostat
zarekomendowany przez Nixona i Forda, nie nalezal w kazdym razie do
grupy dawnych, wyprobowanych przyjaciot Reagana. Miat za sobg bty-
skotliwg kariere wojskowg, udziat w wojnie koreanskiej i wietnamskiej
oraz pare lat pracy w sztabie doradcow kierowanym przez Kissingera.
Mianowany pO6zniej dowodcg sit NATO, w 1979 r. zrezygnowal z tej
funkcji i prébowat samodzielnej kariery politycznej. W Stanach Zjed-
noczonych obcigzata go wspétpraca z Nixonem, zwilaszcza w ciggu ostat-
nich dwu miesiecy jego prezydentury, ale Zzadnego udziatlu w aferze
Watergate mu nie dowiedziono. Posiadat dobre rozeznanie w sprawach
Europy zachodniej i jego nominacje powitano tam z zadowoleniem. Uwa-
zano go wprawdzie za ,jastrzebia” w polityce wobec Zwigzku Radziec-
kiego, lecz panowato przekonanie, iz wykaze duzo zrozumienia dla pro-
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blemow nekajacych kraje zachodnioeuropejskie. Pracowity, kompetentny
i przy tym ambitny, rychto popadt w konflikt z Departamentem Obrony,
m.in. na tle sprawy podwyzszenia wydatkow zbrojeniowych w Europie
zachodniej. Reszty dopetnity osobiste zatargi i polityczne rozhieznosci
z prezydentem, uwienczone roznicag pogladéw na przyszto$¢ handlu ze
Wschodem.

Po rezygnacji Haiga, iSenat na wniosek prezydenta zatwierdzit 15 lip-
ca 1882 r. George Pratt Schultza na stanowisko sekretarza stanu. W prze-
ciwienstwie do Haiga, kariera Schultza nie miata nic wspo6lnego z armig.
Z wyksztatcenia ekonomista, przez pewien czas pracowat naukowo w
M.L.T. i na uniwersytecie w Chicago. Nie miat zadnego dosSwiadczenia
dyplomatycznego, ale petnit odpowiedzialne funkcje rzgdowe w admini-
stracji Nixona; popierat wtedy rozwdéj handlu ze Wschodem i nawigzat
kontakty z politykami radzieckimi, posiadt rowniez dobre rozeznanie
w sprawach arabskich i zawart liczne znajomosci z politykami na Bli-
skim Wschodzie. Podobnie jak sekretarz obrony Caspar Weinberger, do
Waszyngtonu przeszedt z kalifornijskiego koncernu budownictwa prze-
mystowego Bechtel Corporation. Cieszyt sie opinig umiarkowanego kon-
serwatysty, cztowieka prawego i — w przeciwieAstwie do Haiga — uzdol-
nionego organizatora pracy zespotowej. Publiczne wystgpienia Schultza
utrzymane byly w nieco spokojniejszym tonie niz przemowienia Haiga,
ale merytorycznie trudno bytoby wskaza¢ na jakie$ zasadnicze miedzy
nimi réznice, wyjawszy moze to, ze Schultz okazywat jakby wiecej zro-
zumienia dla interes6w arabskich.

W okresie pierwszej kadencji Reagana spory miedzydepartamentalne
wystapity z mniejszg ostroscig, niz bywato to w przesztosci, tym niemniej
w jakim$ stopniu obcigzyly amerykanskag polityke zagraniczng. Nega-
tywne tego skutki neutralizowal po czesci sam prezydent, obdarzony
rzeczywiscie sporym instynktem politycznym i, co w systemie amery-
kanskim wazne, umiejetnoscig bezposredniego odwotania sie do opinii
publicznej. Wielokrotnie zwracano uwage, ze od czas6w Roosevelta za-
den z prezydentow nie potrafit z takg swobodg i talentem postugiwac
sie srodkami masowego przekazu, tak skutecznie apelowa¢ do spoteczen-
stwa i tak przekonywajaco wylozy¢ swdj program. Charakterystyczne
dla Reagana byto zreczne wprowadzenie elementdéw ideologicznych, ktore
nadaty orientacje amerykanskiej polityce zagranicznej. Prawda, ze przed
nim czynit to juz Carter, ale wobec trwajgcego wcigz kryzysu wartosci,
zmuszony byt odwotywaé sie do bardziej uniwersalnych ideatdw, nie
zawsze znajdujgcych odpowiedni rezonans w spoteczenstwie. Reagan ob-
jat wiadze w momencie sprzyjajacym odzyciu tradycji narodowych i zna-
komicie to spozytkowat. W przemowieniach potozyt nacisk na amery-
kanski optymizm i przedsiebiorczo$¢, swobode dziatania jednostki, wol-
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nos¢, rownos$¢ szans, pracowito$¢, wartosci religijne i patriotyzm. Chetnie
i wiele mowit o potrzebie odnowy narodowej, odwadze stawiania wiel-
kich celow i mobilizowaniu woké4t nich energii spotecznej, i

Ogdliny program zagraniczny Reagana cechowata wzgledna prostota
— byt on réwnie daleki od przemysinych kombinacji Nixona, jak
i wzniostych ideatow Cartera. W istocie sprowadzat sie do odbudowania
potegi Standéw Zjednoczonych i na tej dopiero bazie wzmocnienia so-
juszu atlantyckiego, zwiekszenia wptywdéw w trzecim Swiecie oraz ewen-
tualnie porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim. Podczas pierwszej ka-
dencji Reagana polityka zagraniczna odgrywata zresztg mniejszg role;
priorytet mialo wewnetrzne umocnienie Standéw Zjednoczonych. Admi-
nistracja waszyngtonska skoncentrowata uwage na ozywieniu gospodar-
czym i przeforsowaniu nowych programéw zbrojeniowych. Duze znacze-
nie przywigzywano takze do odpowiedniego zmobilizowania opinii pu-
blicznej, przezwyciezenia dziedzictwa wietnamskiego i Watergate, wy-
korzenienia tego, co zwykle okreslano jako demoralizujgce skutki nie-
rozwaznej polityki odprezenia. W tym tez kontekscie nalezy widzie¢ po-
jawienie sie ostrych akcentéw antyradzieckich w przemowieniach Rea-
gana i jego wspolipracownikéw. W znacznej mierze, choé¢ nie wylgcznie,
byty one przeznaczone na uzytek wewnetrzny, mialy pozbawi¢ spote-
czenstwo iluzji odprezeniowych, zarysowac uproszczony obraz przeciw-
nika i tym sposobem doprowadzi¢ do politycznej i moralnej konsolidacji
narodu amerykanskiego.

Wzrost w site nurtu konserwatywnego w spoteczenstwie amerykan-
skim oraz przejecie wiadzy przez Reagana zostaly przyjete z mieszanymi
odczuciami w panstwach zachodnioeuropejskich. Niezadowolenie z Car-
tera byto juz powszechne i niczym nie skrywane, ale ostry jezyk prze-
moéwien Reagana wzbudzat obawy o przyszty ksztahlt stosunkéw miedzy
Wschodem i Zachodem. Prawda, ze w tym samym mniej wiecej czasie
doszto w Europie zachodniej do wzrostu wplywdw partii prawicowych,
ale czesto towarzyszyta temu polaryzacja stanowisk, wigcznie z otwar-
cie artykutowanym i hatasliwym antyamerykanizmem ugrupowan lewi-
cujacych. W Wielkiej Brytanii utrzymatl sie konserwatywny kurs pre-
mier Thatcher, lecz spoteczenstwo byto wstrzgsane zaburzeniami, w tym
takze na tle polityki wobec Standw Zjednoczonych. We Francji Franeois
Mitterand skierowat na prawo polityke ekonomiczng i zdecydowanie po-
part dyslokacje rakiet amerykanskich, ale nie usuneto to og6lnych roz-
bieznosci amerykansko-francuskich w sprawach miedzynarodowych.
W Holandii i Danii w 1982 r. doszli do wtadzy konserwatys$ci, nie zmie-
nito to wszakze faktu, iz przez spoteczeAstwo holenderskie przetoczyta
sie fala gwattownych demonstacji ulicznych skierowanych przeciwko po-
lityce amerykanskiej. Tak wiec zmiany w elitach rzadzacych krajami
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zachodnioeuropejskimi zdawaty sie zapowiada¢ wieksze zblizenie do Sta-
noéw Zjednoczonych, ale rédwnocze$nie uruchomiaty sity zdecydowanie
temu przeciwne, otwarcie wypowiadajgce sie przeciwko administracji
Reagana. Procesy te wystapity ze szczegblng jaskrawoscia w Republi-
ce Federalnej, tutaj tez mialy najdalej idace konsekwencje polityczne.

Z amerykanskiego punktu widzenia na pewno korzystny byt rozkiad
funkcjonujacego od 1969 r. rzagdu matej koalicji SPD i FDP. Polityka za-
graniczna kanclerza Brandta i p6zniej Schmidta wzbudzata rosngca nie-
ufnos¢ i niezadowolenie, stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie psu-
ty sie systematycznie, by osiggng¢ stan wyjatkowo zty na przetomie lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Zrozumiate wiec, ze przychylnie
odnotowano pogtebianie sie rozbieznosci miedzy SPD i FDP, gidwnie
zresztg na tle polityki wewnetrznej, i utworzenie 1 pazdziernika 1982 r.
pod przewodnictwem Helmuta Kohla koalicyjnego rzadu CDU/CSU
i FDP. Chadecja do$¢ szybko wzmocnita swojg pozycje i odniosta znacz-
ny sukces w wyborach 6 marca 1S83 r. do Bundestagu. CDU/CSU zdo-
byta wtenczas 48,8% gtoséw i 244 mandaty (+18), SPD — 3i8,2% gto-
séw i 198 mandaty (—25), FDP — 7% i 34 mandaty {—19i), partia ,zie-
lonych” — 5,6% i 27 mandatéw. Warto jednak zwroci¢ uwage, iz w ga-
binecie Kohla nie znalazt sie Franz Josef Strauss — polityk odrzucajacy
»Ztudzenia” wigzane z odprezeniem i zdecydowany promotor dyslokacji ra-
kiet amerykanskich. W dodatku, teke ministra spraw zagranicznych za-
chowat Hans-Dietrich Genscher (FDP), co w jakim$ stopniu zapewniato
utrzymanie ciggtosci dotychczasowego kursu w polityce zagranicznej.
Wreszcie, CDU/CSU uzyskata co prawda wiecej mandatow w Bundesta-
gu, ale znalazta sie tam réwniez partia ,,zielonych” — wrogo nastawiona
do Stanow Zjednoczonych i nadto domagajgca sie wystgpienia RFN
z NATO. Na domiar tego, po przejSciu SPD do opozycji, wzrosty w niej
wptywy skrzydta lewicowego, krytycznego wobec USA i poszukujgcego
alternatywnej koncepcji polityki zagranicznej.

Polaryzacja stanowisk na tle stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
znalazta odbicie przede wszystkim w zyciu pozaparlamentarnym: w ma-
sowym i zradykalizowanym ruchu pacyfistycznym oraz w latentnym
antyamerykanizmie zachodnioniemieckich elit intelektualnych; antyame-
rykanizm w Republice Federalnej stanowi zjawisko bardzo ztozone i wy-
roste na réznym podtozu, nie zawsze jednoznacznie politycznym. Son-
daze opinii publicznej od wielu lat wykazuja, iz mniej wiecej 50 - 60%
badanych nieodmiennie wypowiada sie za sojuszem z USA i odsetek ten
nie wykazuje tendencji spadkowej (1979 r. 63%). O ile jeszcze w 1961 r.
az 42% skianiato sie ku idei zneutralizowania Niemiec, o tyle w 1981 r.
tylko ¢% ankietowanych gotowych byto poprze¢ te koncepcje. Blisko
3/5 respondentéw deklarowato sprzeciw wobec sugestii wycofania wojsk
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amerykanskich z RFN, cho¢ z drugiej strony mniej wiecej potowa bada-
nych byta przeciwna dyslokacji nowych rakiet amerykanskich. Mozna
wiec przyjaé, iz znakomita wiekszo$¢ spoleczenstwa zachodnioniemiec-
kiego pragnie dobrych stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi i nie chce
sie wyrzec ich gwarancji bezpieczenistwa. Nie zmienia to wszakze faktu,
iz 0ogoOlne nastawienie do Stanéw Zjednoczonych podlega zmianom i ze
proces ten zostat wydatnie przyspieszony na przetomie lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych. Wzrasta przede wszystkim krytycyzm wobec
wszystkiego co amerykanskie i pojawia sie nawet co$ w rodzaju poczu-
cia wyzszosci wobec Standéw Zjednoczonych. Niemal powszechnie zarzu-
ca sie Ameryce dyletantyzm w polityce zagranicznej, chaos w systemie
ustrojowym i gospodarce, brak smaku w tworczosci kulturalnej przezna-
czonej dla masowego odbiorcy. Wyraznie zdaje sie rosngé Swiadomosé
odmienno$ci miedzy obu spoteczenstwami i w niektérych srodowiskach
lewicujgcych prowadzi to nawet do prostego utozsamiania antyamery-
kanizmu z obrong’ prawdziwych intereséw narodu niemieckiego.

W rezultacie, dazac do poprawienia stosunkow ze Stanami Zjedno-
czonymi, gabinet Kohla musial w pierwszym rzedzie stawi¢ czota wew-
netrznym presjom na obranie przez RFN bardziej niezaleznego i samo-
dzielnego kursu w polityce zagranicznej. Uruchomiono energiczng pro-
pagande celem wykazania zgubno$ci wszelkich rozwigzan neutralistycz-
nych i przekonania o koniecznosci oparcia polityki zachodnioniemieckiej
na przyjazni ze Stanami Zjednoczonymi. SPD przedstawiano jako partie
zagrazajgcg porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi i podwazajacq
wiarygodno$¢ RFN, natomiast CDU/CSU ukazywano jako gwaranta lo-
jalnej wspotpracy z sojusznikami. Podjeto réwniez diugofalowe dziatania
zmierzajagce do poprawienia stanu zachodnioniemieckiej opinii publicz-
nej o Stanach Zjednoczonych, w czym zresztg po czesci kontynuowano
program zapoczatkowany przez rzad matej koalicji. Przypomnie¢ tu trze-
ba, ze juz podczas spotkania Reagan—Schmidt w maju 1981 r. obydwie
strony postanowity skoordynowaé poczynania na rzecz zblizenia miedzy
spoteczenstwem amerykanskim i zachodnioniemieckim. Nacisk potozono
na usuniecie wzajemnych uprzedzen, na rozbudowanie kontaktéw mie-
dzyludzkich, zwtaszcza miedzy miodziezg, oraz na zmodyfikowanie pro-
gramow szkolnych, tak aby sie przyczynialy do lepszego zrozumienia
i porozumienia miedzy obu narodami.

W ptaszczyznie stosunkéw miedzypanstwowych gabinet Kohla prze-
jat dos¢ kiopotliwe dziedzictwo po wieloletnich rzadach matej koalicji.
SPD i FDP zdawaly sobie zresztg z tego sprawe i pod koniec réwniez
przejawiaty zaniepokojenie narastajacymi sprzecznos$ciami amerykansko-
-zachodnioniemieckimi. W styczniu 1981 r. powstato w bonskim mini-
sterstwie spraw zagranicznych znamienne studium ost  gajagce przed
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mozliwoscig zaostrzenia konfliktéw z sojusznikami (zwiaszcza z USA),
w ktorym m.in. zalecano wprowadzenie odpowiednich korektur do poli-
tyki zachodnioniemieckiej. Bedac w opozycji, CDU/CSU niejednokrotnie
obcigzata SPD wing za zly stan stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi
i po przejeciu wihadzy dazyta do mozliwie szybkiego zharmonizowania
intereséw miedzy obu krajami. Nie byto to jednak zadanie tatwe. W Re-
publice Federalnej istniata Swiadomo$¢ tego, ze kryzys w stosunkach
amerykansko-zachodnioniemieckich powstat nie tylko z powodu nie zaw-
sze zrecznej dyplomacji Schmidta, ale ze ma on rowniez obiektywne
podtoze w postaci réznie pojmowanych intereséw miedzynarodowych,
odmienno$ci w postawie wobec odprezenia, uktadu sit militarnych miedzy
USA i ZSRR, zakiécen w gospodarce Swiatowej i konfliktéw regional-
nych. Zwazy¢ przy tym trzeba, ze Kohl nie zamierzat bynajmniej re-
zygnowac z silnej pozycji, ktorg Republika Federalna zdobyta na arenie
miedzynarodowej w latach siedemdziesigtych. W rezultacie, aczkolwiek
mocno akcentowat solidarno$¢ i jedno$¢ duchowg ze Stanami Zjedno-
czonymi, to nie wahat sie réwniez przeciwstawié¢ polityce amerykan-
skiej, gdy chodzito'o obrone rzeczywistych intereséw zachodnioniemiec-
kich.

Zmiana ekip rzadzacych w Stanach Zjednoczonych i Republice Fe-
deralnej miata dos¢ istotne znaczenie dla klimatu panujgcego w stosun-
kach miedzy obu panstwami. W jednym i drugim wypadku byt to skutek
wzrostu tendencji konserwatywnych, co juz sprzyjato wiekszemu zblize-
niu stanowisk, cho¢ naturalnie nie catkiem chronito przed wszelkimi
réznicami pogladoéw. Potencjalnym zarzewiem konfliktéw madgt byé zwrot
dokonujacy sie w polityce amerykanskiej. Administracja Reagana zmie-
rzata wyraznie do odbudowania przywddztwa Stanow Zjednoczonych w
sojuszu atlantyckim i .zdyscyplinowania partneréw zachodnioniemieckich
w obliczu konfrontacji ze Zwigzkiem Radzieckim. W praktyce zapowia-
dato to unilateralizm decyzji amerykanskich i rosngcg presje na Repu-
blike Federalng, by dostosowata swojg linie polityczng do strategii obra-
nej przez Stany Zjednoczone. Grozba konfliktow byta oczywista i udato
sie jej zapobiec tylko dzieki modyfikacjom wprowadzonym przez Kohla
do polityki zachodnioniemieckiej. Polegaty one gtéwnie na pewnym prze-
sunieciu akcentéw miedzy politykag wschodnig i zachodnig Republiki Fe-
deralnej. Rzad CDU/CSU przyjat zasade pacta sunt servanda i deklaro-
wat wole normalizacji stosunkéw ze Wschodem, ale rdwnoczes$nie mocno
odwotat sie do tradycji polityki Adenauera i uznat bezwzgledny priorytet
zwigzkow ze Stanami Zjednoczonymi. W kazdym razie, jesli nawet Kohl
pod wielu wzgledami nawigzat do dziedzictwa matej koalicji, to nie
uczynit tego bezkrytycznie; momentowi kontynuacji towarzyszyto wpro-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1987 Instytut Zachodni



Polityka administracji E. Reagana wobec RFN 61

wadzenie nowych elementéw, ktére podziataty uspokajajgco na Stany
Zjednoczone.

W okresie pierwszej kadencji Reagana podstawowe problemy w sto-
sunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi i Republikg Federalng zostaly
zdeterminowane przez ogo6lng sytuacje w Swiecie, zwlaszcza przez utrzy-
mujgce sie napiecia miedzy obu supermocarstwami. Na czoto wysuneta
sie tu kwestia oceny polityki odprezenia w latach siedemdziesiatych
oraz mozliwosci generalnego przezwyciezenia impasu w stosunkach mie-
dzy Wschodem i Zachodem. Drugim, niezmiernie waznym zagadnieniem
byla szeroko dyskutowana sprawa dyslokacji rakiet amerykanskich w
Europie zachodniej i polaryzacji stanowisk na tym tle w spoteczenstwie
zachodnioniemieckim. Trzeci istotny problem w stosunkach amerykansko-
-zachodnioniemieckich wynikt z réznicy pogladéw na sankcje gospodar-
cze i perspektywy dalszego rozwoju kontaktow handlowych ze Wscho-
dem.

Odmiennosci w podejsciu Standw Zjednoczonych i Republiki Fede-
ralnej do problemu odprezenia nie byty zjawiskiem nowym, ale w okre-
sie wzglednie dobrej atmosfery miedzy Wschodem i Zachodem nie miaty
one wiekszego znaczenia i nie okreslaty decydujgco catoksztattu powig-
zan amerykansko-zachodnioniemieckich. Sytuacja odmienita sie radykal-
nie, gdy na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych doszto do
zaostrzenia stosunkow amerykansko-radzieckich. Aczkolwiek bytoby prze-
sadg mowi¢ o dostownym nawrocie do czaséw zimnej wojny, to jednak
moment konfrontacji zaczat coraz czesciej wypiera¢ dawng gotowo$¢ do
kooperacji miedzy Wschodem i Zachodem. W pierwszej fazie oddzialy-
wato to zdecydowanie dezintegrujgco na sojusz atlantycki i dopiero gdy
zawiodty nadzieje na szybkie porozumienie wielkich mocarstw nastgpito
odwrocenie tego trendu. W przypadku USA i RFN sytuacje kompliko-
wato wyrazne natozenie sie dwoch rownolegle przebiegajgcych proceséw:
rosngcej niecheci Stanow Zjednoczonych do odprezenia, idgcego
w parze z ich relatywnym ostabieniem, oraz prob utrzymania zdobyczy
detente przez Republike Federalna, w miedzyczasie urostg w site i wply-
wy miedzynarodowe.

Polityka odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem byta bardzo réz-
nie postrzegana i odczuwana w Stanach Zjednoczonych i Republice Fe-
deralnej. W przypadku Stanéw Zjednoczonych odprezenie przypadio na
okres wewnetrznego kryzysu i spadku pozycji miedzynarodowej, w spo-
teczenstwie kojarzyto sie raczej z niepowodzeniami, ktore zdawaly sie
kontrastowa¢ z réwnoczesnym, bardzo szybkim wzrostem oddziatywa-
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nia wptywow radzieckich w Swiecie. Z paru zasadniczych powodéw od-
prezenie zawiodto nadmiernie rozbudzone oczekiwania amerykanskie. Po
pierwsze, ztudna i nietrwata okazata sie dobra atmosfera w kontaktach
amerykansko-radzieckich, wytworzona zwlaszcza otoczonymi rozgtosem
spotkaniami na najwyzszym szczeblu. Po drugie, w odczuciu strony ame-
rykanskiej relatywnie Zwiazek Radziecki wzmocnit swojg pozycje w la-
tach siedemdziesigtych i doszto nawet do zaklocenia rownowagi sit. Po
trzecie, w Stanach Zjednoczonych powaznie liczono na utrzymanie Swia-
towego status quo, na to, ze Zwigzek Radziecki zrezygnuje z udzielania
poparcia ruchom antyzachodnim w trzecim Swiecie. Amerykanie z za-
niepokojeniem obserwowali wzrost wptywow radzieckich w Afryce i Azji
{Angola, Etiopia, Afganistan). W rezultacie pojawito sie w Stanach Zjed-
noczonych przekonanie, iz dotychczasowy model odprezenia wspierat sie
na btednych kalkulacjach i okazat sie korzystniejszy dla Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Neokonserwatysci i w $lad za tym administracja Reagana odniesli sie
zdecydowanie krytycznie do przestanek, na ktérych Nixon i Carter zbu-
dowali swojg polityke wobec Zwigzku Radzieckiego. Carterowi zarzuca-
no (nie we wszystkim stusznie) catkowite niedocenienie znaczenia sity
militarnej w polityce zagranicznej oraz kompletng niezdolno$¢ do mysle-
nia kategoriami interesu narodowego. Jean J. Kirkpatrick twierdzita, ze
Carter bat sie sprowokowa¢ Zwigzek Radziecki nowym programem zbro-
jen i nadaremnie probowat zjedna¢ przeciwnika wilasng ustepliwoscia.
Norman Podhoretz potepit administracje demokratéw za catkowite wy-
rzeczenie sie polityki containment i zerwanie z wyprébowanymi sposo-
bami postepowania wobec Zwigzku Radzieckiego. Na odmiane Nixonowi
i Kissingerowi zarzucano, iz nieudolnie usitowali zastgpi¢ containment
licznymi porozumieniami ze strong radzieckg w oczekiwaniu, ze pozwoli
to na zastosowanie polityki tzw. linkage. Kirkpatrick ostro zaatakowata
teorie¢ o stopniowym wyksztatcaniu si¢ wspolnoty interesow miedzy obu
supermocarstwami i stwierdzita, iz dostarczyta ona jedynie ostony dla
.bezprecedensowych agresji”. Podhoretz obcigzyt Nixona wing za osta-
bienie amerykanskiego potencjatu militarnego i wycofanie USA ze spraw
Swiatowych w bezptodnej nadziei, iz nowe osrodki sity bedg zdolne do
samodzielnego przeciwstawienia sie Zwigzkowi Radzieckiemu

W podobny spos6b neokonserwatys$ci zakwestionowali teze o samorod-
nosci konfliktu P6tnoc—Potudnie i jego niezaleznosci wzgledem konflik-
tu Wschod—Zachdd, teze rzeczywiscie faworyzowang przez niektérych
cztonkéw administracji Cartera. Podhoretz pisat, ze poglad ten byt

1 N. Podhoretz, The Present Danger. New York 1980, s. 109. J. Kirk-
patrick, The Reagan Phenomenon — and other Speaches on Foreign Policy.
Washington, London 1983, s. 231.
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z gruntu falszywy i sprowadzit polityke amerykanskag na manowce.
Doszto mianowicie do tego, ze niestusznie wyolbrzymiony i wyizolowany
konflikt Potnoc—Potudnie przestonit znacznie wieksze niebezpieczenstwa
i znieczulit amerykanska opinie publiczng na wzrost potegi radzieckiej-
Pod tego rodzaju parasolem — utrzymywat Podhoretz — bez przeszkdd
dokonaty sie przesuniecia w uktadzie sit na niekorzy$¢ Stanéw Zjedno-
czonych i dlatego pierwszy krok na drodze ku nowej realistycznej po-
lityce musi polega¢ na uznaniu prymatu rywalizacji miedzy Wschodem
i Zachodem. Administracja Reagana podjeta ten sposéb myslenia. Na
problem konfliktdw regionalnych spogladata gtéwnie pod katem sprzecz-
nosci miedzy supermocarstwami i mniej lub bardziej jawnie obcigzata
Zwigzek Radziecki odpowiedzialnoscig za podsycanie niepokojow w trze-
cim Swiecie. W pewnym sensie wrocono nawet do frazeologii popularnej
w okresie zimnej wojny, kiedy to w Stanach Zjednoczonych zapanowata
przesadna obawa przed infiltracjg i dywersjg komunistyczng. Prezydent
Reagan mowit najczesciej o niebezpieczenstwie grozacym ze strony ,mie-
dzynarodowego terroryzmu” i panstw udzielajgcych mu poparcia, ale w
gruncie rzeczy chodzito mu o generalne uczulenie opinii zachodniej na
wptywy ugrupowan radykalnie lewicowych i zwiekszony zasieg oddzia-
tywania Zwigzku Radzieckiego.

W konsekwencji, nacisk potozony na prymat konfliktu Wschod—Za-
chod musiat prowadzi¢ do zarzucenia lub przynajmniej wydatnego osta-
bienia tezy o multipolarnej strukturze stosunkéw miedzynarodowych —
bardzo w Stanach Zjednoczonych rozpowszechnionej w latach odpreze-
nia i poniekad neutralizujgcej wrazenie ostrosci i nieprzezwyciezalnosci
rywalizacji amerykansko-radzieckiej. Natomiast nawrot do bipolarnej
wizji Swiata implikowat inne spojrzenie na miedzynarodowa role Sta-
néw Zjednoczonych oraz ideologicznie mocno zabarwit oglad stosunkéw
miedzy Wschodem i Zachodem. Stany Zjednoczone ponownie zaczetly
wystepowa¢ w roli bastionu demokracji zachodniej i mocarstwa obcig-
zonego szczeg6lng odpowiedzialnoscig gospodarcza, militarng i polityczna
wobec reszty Swiata. W swych wystgpieniach prezydent Reagan pod-
kreslat chetnie, iz nar6d amerykanski zawsze wszystko zawdzieczat wias-
nym wysitkom i takze w przysztosci polegaé musi przede wszystkim na
wiasnych sitach. W oficjalnych przemoéwieniach liczne akcenty zdawatly
sie Swiadczy¢ o woli odbudowania przywé6dztwa Stanéw Zjednoczonych
tudziez gotowosci podejmowania jednostronnych decyzji, zwtaszcza w ob-
liczu chwiejnej postawy sojusznikéw zachodnioeuropejskich. Odtworze-
nie pax americana z lat bezposrednio powojennych bylo co prawda nie-
mozliwe, ale wzrost napie¢ miedzynarodowych najwyrazniej aktywizowat
Stany Zjednoczone i zmieniat ich podejscie do polityki zagranicznej.

Wprowadzajgc akcenty ideologiczne do polityki zagiwBfcznej, admi-
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nistracja Regana zupetnie pod tym wzgledem odeszta od pragmatycznego
stylu dyplomacji Nixona-Kissingera, tak charakterystycznego dla okre-
su najwiekszego zblizenia amerykansko-radzieckiego. W przesadnie dra-
matyzowanym ujeciu prezydenta Reagana konflikt miedzy Wschodem i Za-
chodem nabieral wymiaru manichejskiego starcia dobra, ze ziem, przy
czym Zwigzek Radziecki opatrzyt on jednoznacznie ka$liwg etykietg ,,im-
perium zta”. Krotko po objeciu urzedu sekretarza stanu, Haig podkreslit,
iz obydwa supermocarstwa dzielg sprzecznosci o wymiarze strukturalnym
i trzeba sie wyzby¢ nadziei na konwergencje dwu tak odmiennych syste-
mow ustrojowych oraz zarzuci¢ wszelkag mysl o jakim$ catosciowym
uzgodnieniu stanowisk w sprawach miedzynarodowych. Przedstawicielka
USA przy ONZ, Kirkpatrick zwracata uwage, ze to wtasnie specyfika
ustrojowa determinuje radziecka polityke zagraniczng i sprawia, iz ZSRR
dgzy do zniesienia istniejgcego porzadku miedzynarodowego i zaprowa-
dzenia nowego, opartego na zupetnie innych zasadach. W jej przekonaniu,
sprzecznos$ci ideologiczne i ustrojowe po prostu uniemozliwiajg petne po-
rozumienie amerykansko-radzieckie; negocjacje oczywiscie sg potrzebne
i sensowne, ale tylko gdy sa prowadzone z pozycji sity i w selektywnie
dobranych, konkretnych sprawach, tam gdzie wystepuje odpowiednia
zgodnos¢ interesow.

W atmosferze tego rodzaju wypowiedzi odzyfa teoria totalitaryzmu
jako model badawczy w studiach nad systemem radzieckim i zarazem
narzedzie propagandowe, umozliwiajgce wytyczenie jasnej granicy mie-
dzy panstwami komunistycznymi i demokracjami zachodnimi. Obraz
przeciwnika zyskiwal tym sposobem na prostocie i perswazyjnosci. Za
sprawg Kirkpatricka wprowadzono znamienne rozréznienie w kampanii
na rzecz obrony praw cztowieka po to, aby unikna¢ ktopotliwego dylema-
tu przed ktorym parokrotnie stangt Carter: jak w niektorych przypad-
kach zharmonizowa¢ powigzania sojusznicze z presjg wywierang w obro-
nie praw czlowieka. Otéz Kirkpatrick zaproponowata podzielenie rezi-
moéw tamigcych prawa cztowieka na dwie kategorie: systemy autorytar-
ne i totalitarne. Do pierwszych zaliczono dyktatury prawicowe (Korea
Pid., Filipiny etc.) i przyjeto zatozenie, iz z natury bedg one stopniowo
ewoluowaty ku demokracji, tak jak to sie stato w Hiszpanii czy Portu-
galii. W drugiej grupie umieszczono paistwa komunistyczne i tym nie-
jako z definicji odmdéwiono zdolno$ci samodzielnego, stopniowego zde-
mokratyzowania systemow ustrojowych. Rozrdznienie to posiadato istot-
ne znaczenie praktyczne, bowiem dostarczyto teoretycznego uzasadnie-
nia dla wydatnego uelastycznienia carterowskiej kampanii obrony praw
cztowieka. Administracja Reagana mogta wiec ztagodzi¢ kurs wobec nie-
ktérych dyktatur prawicowych i réwnocze$nie kontynuowaé polityke
zréznicowanych naciskow na kraje socjalistyczne. —
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Warto podkres$li¢, ze zaréwno w oficjalnych wypowiedziach, jak i w
ocenach formutowanych przez neokonserwatystéw, uwage zwracat bar-
dzo duzy tadunek podejrzliwosci, z jakg odnoszono sie do radzieckich in-
tencji politycznych. Dobrze to wida¢ na przyktadzie modyfikacji pogla-
déw na przyczyny zbrojen radzieckich. W latach odprezenia nie byt od-
osobniony sad, wyrazany m. in. przez George’a Kennana, ze Zwigzek
Radziecki wzmacnia swoj potencjat militarny, poniewaz jest szczegOlnie
wyczulony na swoje bezpieczenstwo i tradycyjnie uwrazliwiony na za-
groznie z zewnatrz. Wnioskowano z tego, Zze w zasadzie intencje radziec-
kie nie sg agresywne i czasem tylko pojawiaty sie watpliwosci, czy urazy
radzieckie mimowolnie nie sprowokuja konfliktu zbrojnego. W latach
osiemdziesigtych zyskata natomiast popularno$¢ teza gtoszona m. in. przez
doradce prezydenta, Richarda Pipesa, iz radzieckie zbrojenia stanowig
fragment starannych przygotowahA do diugofalowej ekspansji, w najlep-
szym za$ razie — do polityki wywierania skutecznych presji na inne
panstwa. Stanowisko to, w jawny sposéb implikujagce agresywnos$¢ in-
tencji radzieckich, podzielat prezydent Reagan. W swych wypowiedziach
publicznych wielokrotnie podawal w watpliwo$¢ zamiary przywodcow
radzieckich, sugerowat, iz dgzg oni do zyskania przewagi militarnej, pod-
boju nowych terytoriow i zwasalizowania panstw trzecich; w ten spos6b
Zwigzek Radziecki mogt sie jawi¢ Amerykanom jako panstwo zdazajgce
do hegemonii Swiatowej i nie liczace sie z niczym jak tylko gotg sita.

Negatywna ocena polityki odprezenia oraz rosngce przekonanie o za-
grozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego spowodowatly, ze w Stanach
Zjednoczonych nastgpito odrodzenie kompleksu monachijskiego. Neokon-
serwatysci szeroko pisali o demoralizacji i ugodowosci Zachodu, szukali
pordwnania z sytuacjg w latach trzydziestych i ostrzegali przez appease-
mentem, niebezpiecznie przyblizajacym do fatalnej alternatywy: kapitu-
lacja lub wojna. Administracja Reagana oparta na tym program zagra-
niczny, ktory przewidywatl jednoczesne wzmocnienie Stanow Zjednoczo-
nych oraz globalne przeciwstawienie sie wptywom Zwigzku Radzieckiego.
Miato to dwie konsekwencje o duzym znaczeniu dla panstw zachodnioeu-
ropejskich. Po pierwsze, prezydent Reagan nie wyrzekt sie co prawda ro-
kowan i porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim, ale najwyraZzniej od-
sunat je na plan dalszy, az do momentu, gdy Stany Zjednoczone zdolne
bedg przemawia¢ z silniejszej pozycji. Praktycznie réwnato sie to za-
mrozeniu na pewien czas kontaktéw ze Wschodem. Po drugie, globalizm
i containment sugerowaty catoSciowe podejscie do stosunkéw z ZS”R,
wigcznie ze stwarzaniem roznego rodzaju iunctim, co z goéry wykluczato
podzielno$¢ odprezenia i zapowiadato naciski na sojusznikdw zachodnio-
europejskich celem dostosowania ich polityki do strategii amerykanskiej.
A zatem Europa zachodnia nie mogta juz liczy¢ na to, ze porastanie ,wys-
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pa odprezenia” a konflikty amerykansko-radzieckie rozegraja sie wytgcz-
nie w odlegtych regionach $wiata.

Republika Federalna znalazta sie w dos¢ ktopotliwym potozeniu. Stro-
na amerykariska ujmowata odprezenie w skali globalnej, rzad zachodnio-
niemiecki czynit to gtdwnie, cho¢ nie wytacznie, pod katem sytuacji w Eu-
ropie. W Stanach Zjednoczonych detente kojarzyta sie z niepowodzenia-
mi, w Republice Federalnej na odwrdt — z sukcesem w postaci umoc-
nienia pozycji miedzynarodowej i poszerzenia swobody manewru na
Wschodzie i Zachodzie. Nawet jesli dostrzegano niebezpieczenstwa wy-
nikajagce ze zmian w uktadzie sit lub konfliktéw regionalnych, to spogla-
dano na nie z europejskiej perspektywy. W sytuacji tej niesposéb byto
unikng¢ roznicy zdan; sprawg otwartg pozostawato jedynie, czy dojdzie
do jawnych polemik, czy tez spdr zostanie zatatwiony polubownie. Teore-
tycznie Republika Federalna miata do wyboru dwa rozwigzania, przy
czym kazde z nich grozito wewnetrznymi perturbacjami i ostabieniem po-
zycji miedzynarodowej. Po pierwsze, mogta w obronie detente przeciw-
stawi¢ sie Stanom Zjednoczonym i obra¢ samodzielny kurs wobec Zwiaz-
ku Radzieckiego, ryzykujac wszelako utrate poparcia amerykanskiego
i rozbudzenie podejrzliwosci w panstwach zachodnioeuropejskich. Po dru-
gie, mogta catkowicie podporzadkowac sie Stanom Zjednoczonym, wyrzec
sie dotychczasowej polityki wschodniej i w $lad za tym zrezygnowaé
z rozbudzonych w miedzyczasie ambicji. Wybdr nie byt tatwy i zrodzit
dyskusje nad orientacjg polityki zachodnioniemieckiej, w ktorej ujaw-
nity sie postawy z grubsza oscylujgce miedzy tymi dwoma skrajnosciami.
Rzad zachodnioniemiecki na ogot poszukiwat kursu posredniego, zeby za-
chowa¢ zdobycze odprezenia i jednoczes$nie utrzymac przyjacielskie sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi.

W Republice Federalnej odprezenie miato zdecydowanych obroncow
w szeregach partii socjaldemokratycznej, zwiaszcza na jej lewicowym
skrzydle — niechetnym Stanom Zjednoczonymi i popierajgcym rozbudo-
wane kontakty ze Zwigzkiem Radzieckim. W partii tej traktowano pogor-
szenie sytuacji miedzynarodowej jako swego rodzaju probe, wymagajacg
nie zaniechania, lecz przeciwnie, zintensyfikowania wysitkOw na rzecz
normalizacji ze Wschodem. Rzad matej koalicji byt wspéttworcg odpreze-
nia, ze zrozumiatych wzgledéw cenit jego dorobek i czynit starania, by
nie zostat on zaprzepaszczony. W najtrudniejszych momentach obstawat
przy zasadzie konsultacji z krajami wschodnioeuropejskimi i podkreslat,
iz dla polityki porozumienia i ugody nie ma praktycznie zadnej realis-
tycznej alternatywy. Bedac w opozycji, CDU/CSU nie podzielata tego sta-
nowiska odnosita sie krytycznie do skutk6w normalizacji i niektérzy jej
politycy widzieli w odprezeniu catkowicie zamkniety rozdziat historii.

Po dojsciu do wtadzy chadecja zapowiedziata koni
Przeglad Zachodni, nr'3, 1987
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wschodniej, lecz w niektorych ocenach wyraznie poparta stanowisko ame-
rykanskie. Krytykujac SPD i wspierajagc argumentacje rzadu amerykan-
skiego, CDU/CSU twierdzita, iz odprezenie w latach siedemdziesigtych
byto pozorne, wychodzito z nierealistycznego rozpoznania sytuacji i opie-
rato sie na zitudzeniach co do intencji radzieckich. Zaproponowata w to
miejsce model odprezenia ,,prawdziwego”, ktory nie wykluczat kontaktow
i porozumien z krajami socjalistycznymi, lecz nakazywat wyzbycie sie
fatszywych nadziei co do rzeczywistego zblizenia miedzy strukturalnie
przeciwstawnymi blokami polityczno-militarnymi. CDU/CSU z upodoba-
niem nawigzywata do raportu Harmela z 1967 r., w ktérym zalecano sta-
rania o utrzymanie rownowagi sit i rownoczesnie podejmowanie rozméw
ze Wschodem celem zwiekszenia bezpieczenstwa na kontynencie europej-
skim.

Gabinet Kohla podzielat obawe, by kurs nadmiernie konfrontacyjny
nie odbit sie negatywnie na interesach zachodnioniemieckich, zwitaszcza
na stosunkach z NRD, powigzaniach z Berlinem Zachodnim i kontaktach
miedzy ludnos$cig obu panstw niemieckich. Rzad bonski oficjalnie dekla-
rowat wole ztagodzenia skutkow podziatu Niemiec, a trudno byto o tym
mys$leé¢ w warunkach zblizonych do zimnej wojny. Wiecej nawet, bo gto-
sit, iz trwaty porzadek pokojowy w Europie stanowit bedzie pierwszy
krok ku przywrdceniu w tej czy innej postaci jednosci niemieckiej. Kan-
clerz Kohl ustawicznie powotywat si¢ na nienaturalny charakter podziatu
i misje Republiki Federalnej w dazeniu do jego przezwyciezenia. Nie
przesadzat jednak, w jakiej formie miatoby sie dokona¢ zjednoczenie Nie-
miec i jego wypowiedzi na ten temat byly mglisto sformutowane. Prze-
mawiajgc 18 pazdziernika 1982 r. zastrzegt, iz najprawdopodobniej przy-
szta jedno$¢ niemiecka bedzie miata niewiele wspo6lnego z panstwem na-
rodowym stworzonym przez Bismarcka, wiecej moze z triadg ,Niemcy,
Ojczyzna, Europa”. Genscher sytuowat zjednoczenie Niemiec w konteksScie
rozwigzan europejskich i wystepujac publicznie 8 lutego 1983 r. pod-
kreslat, iz ,polityka niemiecka stanowi europejska polityke pokojowg”
i na odwrot: ,europejska polityka pokojowa stanowi réwniez polityke
niemiecka. Tylko w rzeczywistym porzadku pokojowym w Europie nasz
naréd moze przezwyciezy¢ podzial”. Niezaleznie od tego, jak sie bedzie
ocenia¢ proby pogodzenia zjednoczenia Niemiec z trwatym tadem poko-
jowym w Europie, to faktem jednak pozostaje, iz deklaracje te sugero-
waty specjalne zainteresowanie RFN kontynuowaniem procesu norma-
lizacji stosunkow z Europa wschodnig i w tym sensie réznity sie w to-
nie od wystgpien politykdw amerykanskich.

W Republice Federalnej postrzegano takze inaczej niz w Stanach
Zjednoczonych sprawe ewentualnego zagrozenia ze strony Zwigzku Ra-
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wyrazne przewrazliwienie, potegowane nawrotami kryzyséw berliniskich,
o tyle w latach siedemdziesigtych spoteczenstwo zachodnioniemieckie na-
brato poczucia bezpieczenstwa i wyzbyto sie histerycznych obaw przed
niespodziewanym atakiem ze Wschodu. Peter Bender pisatl, iz nikt sie
tego nie spodziewa chocby dlatego, ze agresja bytaby dla Zwigzku Ra-
dzieckiego po prostu nieoptacalna2 Podobnie sadzit Egon Bahr: ,,Nie mo-
ge sobie wyobrazié, aby Zwigzek Radziecki chciat zaja¢ Hamburg. Nie
dostrzegam ku temu zadnego powodu. Nie widze nagle przyczyny, dla
ktorej Zwigzek Radziecki miatby podbija¢ Republike Federalng” 3. Erhard
Eppler obszernie dowodzit, iz Zwigzek Radziecki nie ma zadnego interesu
w zawtadnieciu Europg zachodnig i ze przeciwnie — w obecnym ksztat-
cie jest ona dobrym partnerem handlowym i w dodatku oddziatuje
miarkujgco na polityke amerykanska4. Opinie tego rodzaju powszechnie
gtosita lewica socjaldemokratyczna, ale w znacznej mierze byly one po-
dzielane takze w innych $rodowiskach politycznych. Ostatecznie kanclerz
Schmidt po wizycie Brezniewa w Bonn tez podkreslat, iz na radzieckim
przywodcy cigzg wspomnienia ostatniej wojny i nie mozna kwestionowaé
jego woli utrzymania pokoju oraz poprawienia stosunkéw z Zachodem.
Politycy chadeccy ktadli wprawdzie wiekszy nacisk na wzrost potegi mi-
litarnej ZSRR, ale w zasadzie réwniez nie dramatyzowali bezposrednie-
go zagrozenia. Minister obrony Manfred Worner (CDU) 20 pazdziernika
1982 r. zauwazyl, iz przywdédcy radzieccy dalecy sg od awanturnictwa
i nigdy nie zdecydujg sie na wywotanie wojny w sytuacji, gdy ryzyko
z nig zwigzane przerasta ewentualne korzysci.

Republika Federalna reagowata takze spokojniej niz Stany Zjednoczo-
ne na kryzysy regionalne. Pojawienie sie wojsk radzieckich 27 grudnia
1979 r. w Afganistanie rozbudzito obawy, czy ZSRR nie zmierza do roz-
ciaggniecia wptywow w rejonie Zatoki Perskiej i objecia kontroli nad do-
stawami ropy do Europy zachodniej, ale rzagd matej koalicji pragnat
nade wszystko unikngé importowania napie¢ z innych czesci S$wiata.
Kanclerz Schmidt traktowal wzrost znaczenia Zwigzku Radzieckiego
w trzecim Swiecie jako problem amerykanski, a nie zachodnioniemiecki.
Ws$réd socjaldemokratéw nie byt odosobniony poglad Peter Bendera, ze
jesli Stany Zjednoczone pragng ,ukara¢” ZSRR za Afganistan, to niech
czynig to na wilasne ryzyko i odpowiedzialno$¢. Kanclerz Kohl czesciej
deklarowat solidarno$¢ ze Stanami Zjednoczonymi, ale w Bonn nadal
niepokoita perspektywa globalizacji konfliktow wskutek natozenia sie

2 Por. P. Bender, Das Ende des ideologischen Zeitalters. Die Europdisierung

Europas. Berlin 1981, s. 263.
3E. Bahr, Was wird aus den Deutschen? Fragen und Antworten. Reinbek

1982, s. 195.
. L . 1983, s. 220.
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antagonizmow miedzy Pé6inocg i Potudniem na zadawniong rywalizacje
miedzy Wschodem i Zachodem. Obawiano si¢ ponadto, ze procesy desta-
bilizacyjne w trzecim S$wiecie zakl6cg import surowcow i posrednio przy-
czynig sie do zaburzehA gospodarczych i spotecznych w Republice Fede-
ralnej. W 1981 r. Schmidt na tamach ,Foreign Affairs” akcentowat, iz
sprawy trzeciego Swiata nalezy traktowac jako samodzielny problem, wy-
taczony spoza konfliktu Wschod-Zachod. Wypowiedziat sie takze za od-
sunieciem wielkich mocarstw od trzeciego $Swiata oraz udzieleniem poli-
tycznego i gospodarczego poparcia dla neutralizmu i regionalnej wspot-
pracy w Afryce i Azji5s

W publicznej dyskusji srodowiska lewicujagce posziy jeszcze dalej
i poddaty krytyce dotychczasowg orientacje polityczng Republiki Fede-
ralnej. Wychodzity one ze stwierdzenia, iz dla RFN prawdziwe zagrozenie
stanowi nie tyle Zwigzek Radziecki, co sam w sobie antagonizm miedzy
obu supermocarstwami ,walczacymi o wptywy w Swiecie”. W skrajnym
ujeciu pociggato to zrownanie Stanéw Zjednoczonych ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, w kazdym za$ razie wskazanie na niebezpieczenstwa wynikaja-
ce dla RFN z petnego utozsamiania z politykag amerykanskg. Tendencje
te mozna dostrzec w publicystyce Peter Bendera, niezwykle mocno ak-
centujagcego wspdlnote intereséw europejskich oraz ich odrebnos¢ w ze-
stawieniu z dazeniami wielkich mocarstw. Oskar Lafontaine (SPD) jawnie
oskarzat USA i ZSRR o zamysty hegemonialne. Odlegly, ale mimo
to wyczuwalny refleks takiego rozumowania pojawit sie nawet w wys-
tgpieniach Schmidta. Przy wszystkich zastrzezeniach potrafit on niekie-
dy takze da¢ do zrozumienia, iz Stany Zjednoczone wykorzystujg Europe
dla swych witasnych imperialnych celéw. ,,Obecno$¢ polityczna i militar-
na Ameryki w Europie — pisat na uzytek opinii amerykanskiej — jest
niezbednym warunkiem nie tylko bezpieczefAstwa zachodnioeuropejskiego,
ale takze roli Ameryki jako mocarstwa $wiatowego”.6 Podczas debaty
w Bundestagu (21 -22 listopada 1981) zauwazyt, iz niebezpieczenstwo woj-
ny wiaze sie z ,niepohamowanymi stosunkami konkurencyjnymi miedzy
dwoma systemami spotecznymi i politycznymi”.

W RFN pojawity sie wyraznie alternatywne koncepcje polityki zagra-
nicznej. G. Bastian i R. Bahro wystgpili z ideg zneutralizowania RFN;
silny nurt w ruchu pokojowym domagat sie¢ zerwania powigzan ze Sta-
nami Zjednoczonymi; partia ,,zielonych” opowiadata sie za likwidacja blo-
kow politycznych i zneutralizowaniem polityki zachodnioniemieckiej. Na
lewicy socjaldemokratycznej duzg popularnoscig cieszyt sie plan ,europe-

6 H. Schmidt. A Policy of Reliable Partnership. ,,Foreign Affairs” nr 4/1931,
ss. 743-755.

8H. Schmidt, op. cit.,, s. 745. . -1
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izacji Europy” wytozony w ksigzce Peter Bendera 7. Przewidywat on na
pierwszym etapie obrone dorobku odprezenia w Europie, w razie potrze-
by nawet wbrew mocarstwom. W drugim etapie panstwa europejskie mia-
ty sie wyemancypowac¢ spod wptywow mocarstw i rozpoczag¢ wobec nich
samodzielng polityke. W trzecim miato nastgpi¢ odtgczenie Republiki Fe-
deralnej od Standéw Zjednoczonych oraz jednocze$nie odejscie panstw
wschodnioeuropejskich od radzieckiego modelu ustrojowego. W czwartym
zaktadana byta likwidacja blokéw militarnych i ostateczna ,europeizacja
Europy”. Zawartg w tym programie mys$l zdystansowania RFN od wiel-
kich mocarstw formutowano réwniez w nieco bardziej ogledny sposéb,
postulujac najczesciej wytaczenie RFN z konfliktu USA-ZSRR i réwno-
czesnie zwiekszenie wspdtpracy politycznej w ramach Wspolnoty Europej-
skiej. W tym ujeciu Europa zachodnia miata sie przeksztatci¢ w rzeczy-
wistego partnera Standéw Zjednoczonych, zdolnego do mediacji w sporach
miedzy Wschodem i Zachodem oraz do samodzielnej, wspierajgcej neu-
tralizm polityki wobec trzeciego Swiata. Warto podkresli¢, ze zamysty te
nie byty calkiem obce Schmidtowi, chetnie podejmujgcemu sie mediacji
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim; po wizycie
Brezniewa w Bonn okreslit on RFN jako ,ttumacza”, ulatwiajgcego po-
rozumienie miedzy obu wielkimi mocarstwami.

Rzad kanclerza Kohla zdecydowanie polemizowal z tendencjami neu-
tralistycznymi, dazac do usuniecia podejrzliwosci w USA co do ewentual-
nej reorientacji polityki zachodnioniemieckiej. W swych przemoéwieniach
Kohl czesto nawigzywat do linii Adenauera i podkreslat, ze interesy RFN
wymagaja solidarnosci z USA i nie mozna liczy¢ na wyizolowanie sto-
sunkéw europejskich z konfliktu miedzy Wschodem i Zachodem. Nie jes-
teSmy — zapewnial — zadnym wedrowcem miedzy Wschodem i Zacho-
dem. Minister Genscher ostrzegt 8 lutego 1983 r., ze juz idea rownolegte-
go zdystansowania od obu mocarstw niesie w sobie zarodki neutralizmu,
na ktéry RFN nie moze sobie pozwoli¢ w warunkach konfrontacji mie-
dzy Wschodem i Zachodem. Zdaniem Genschera, neutralizacja oznaczata-
by de facto stopniowe wyrzeczenie sie dotychczasowego systemu ustrojo-
wego oraz nieuniknione podporzgdkowanie Zwigzkowi Radzieckiemu. Re-
publika Federalna — twierdzit — stracitaby catlkowicie na znaczeniu mie-
dzynarodowym, ,, ... izolowana, nastawiona na samg siebie Republika Fe-
deralna Niemiec nie bytaby juz podmiotem, lecz przedmiotem, igraszka
polityki Swiatowej”, za$ jako obiekt przetargéw miedzy Wschodem i Za-
chodem stanowitaby zagrozenie dla pokojowego tadu w Europie. Whrew
pozorom nie stuzytoby to takze sprawie jednosci Niemiec: ,Neutralizm
nie pozwolitby nam lepiej strzec naszych intereséw, zwiaszcza narodowe-

7P. Bender, op. cit.
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go interesu zyjacego w podziale narodu. Niemieckich interesow mozna
rzeczywiscie broni¢ tylko na bazie naszego wejscia do Zachodu”. W in-
nym miejscu, Genscher (13 stycznia 1983 r.) ujagt te my$l nastepujaco:
»Strzezmy sie, aby pod hastem szczegdlne interesy niemieckie nie zdys-
tansowac sie od USA. Stanowimy cze$¢ Zachodu. Posiadamy ideaty wspol-
ne z demokracjami zachodnimi. Dlatego miejsce nasze nie jest miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim”.

Polityka militarna administracji Reagana spotkata sie w Republice
Federalnej z przyjeciem bardzo podobnym do reakcji na amerykanska
~krytyke odprezenia; obydwie kwestie stanowity zresztg nierozigczng ca-
tos¢. Ogdlnie rzecz biorgc, Amerykanie zajeli w tym wypadku stanowisko
lepiej sprecyzowane i zarazem mniej ugodowe wobec Zwigzku Radziec-
kiego. Rzad matej koalicji najwyrazniej gubit sie w sprzecznych inten-
cjach i jego posuniecia na zewnatrz mogty by¢ rdznie interpretowane.
Kanclerz Schmidt walnie przyczynit sie w 1979 r. do podwdjnej decyzji
NATO, lecz z trudem neutralizowat lewe skrzydto SPD taktycznymi ma-
newrami, ktore z kolei budzity niezadowolenie w Stanach Zjednoczonych.
Po zmianie 1 pazdziernika 1982 r. ekipy rzadowej, kanclerz Kohl obrat
bardziej konsekwentng linie postepowania i w znacznym stopniu odbu-
dowat zaufanie Standw Zjednoczonych do Republiki Federalnej. Dyspo-
nowat w tym catkowitym poparciem wilasnej partii, mégt takze liczy¢ na
FDP, cho¢ wydaje sie, iz niekiedy Genscher reprezentowat bardziej ugo-
dowe stanowisko i gotéw byt przysta¢ na rozwigzania w wiekszym stop-
niu idgce naprzeciw zgdaniom Zwigzku Radzieckiego. Natomiast SPD po
przejSciu do opozycji jawnie zwrocita sie przeciw polityce, ktorg w ja-
kim$ sensie sama zainicjowata i za ktdrg byta wspotodpowiedzialna. Jesli
doda¢ do tego masowos$¢ ruchu pacyfistycznego, to unaocznia to skale
trudnosci z wytworzeniem konsensusu opinii publicznej w sprawie zbro-
jen. Inna rzecz, ze witasnie dzieki temu Kohl wzmocnit swojg pozycje
przetargowa w Stanach Zjednoczonych, gdzie nie zywiono watpliwosci
co do jego postawy i zarazem zdawano sobie sprawe ze skomplikowanej
sytuacji wewnetrznej w Republice Federalnej.

W Republice Federalnej mieszane odczucia wzbudzit juz rozlegty pro-
gram zbrojeniowy przedstawiony przez administracje Reagana. Reagan
znany byt od dawna jako zwolennik wzmocnienia militarnego potencjatu
Standw Zjednoczonych. Podczas kampanii wyborczej w 1976 r. kryty-
kowat Nixona i Forda za lekcewazenie sity wojskowej Zwigzku Radziec-
kiego i zaniedbanie zbrojern amerykanskich. Watek ten podjgt w kam-
panii wyborczej w 1980 r. i po objeciu wiadzy systematycznie dazyt do
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zwiegkszenia wydatkdw obronnych, nawet kosztem S$wiadczen spotecznych.
Amerykanski budzet wojskowy wzrastat regularnie od 1979 r. w 1981 r.
zamkngt sie sumag 158 mld dolaréw, w 1983 r. wyniost 208 mld dola-
row — oznaczato to realny wzrost wydatkow o mniej wiecej 9% w skali
rocznej. W 1981 r. prezydent Reagan zapowiedziat zbudowanie i dyslo-
kacje pierwszego od 16 lat nowego typu rakiety miedzykontynentalnej
MX (100 sztuk). Wrocit do skasowanego przez Cartera projektu bom-
bowca B-I, ktéry ma zastgpi¢ starszy typ bedgcy na uzbrojeniu od 25
lat. Zaakceptowat pierwszy od 15 lat nowy typ todzi podwodnej uzbro-
jonej w rakiety Trident. Nakazat takze produkcje broni neutronowej,
ktérag Carter 7 kwietnia 1978 r. zawiesit, uzalezniajgc ostateczng decyzje
od polityki zbrojeniowej Zwigzku Radzieckiego. W 1981 r. Reagan pole-
cit montowanie komponentow tej broni i wyprodukowanie 1100 gtowic
neutronowych (800 dla haubic o zasiegu 9-22 mil i 300 dla rakiet typu
Lance o zasiegu 56 mil). Bron ta miata by¢ jednak skladowana na tery-
torium Stanéw Zjednoczonych i nie podjeto nowych rokowanA na temat
jej dyslokacji w Europie zachodniej.

Administracja Reagana planowata wzmocnienie sity odstraszajgcej
NATO we wszystkich ptaszczyznach, w tym réwniez w dziedzinie broni
konwencjonalnej, co automatycznie powodowato odrodzenie drazliwego
problemu podziatu wydatkéw zbrojeniowych w ramach sojuszu atlan-
tyckiego. W okresie prezydentury Cartera panstwa zachodnioeuropejskie
przystaty w 1977 r. na zasade wzrostu wydatkéw obronnych o 3% w skali
rocznej, ale na og6t nie dotrzymywaty obietnicy, ttumaczac sie klopota-
mi gospodarczymi, bezrobociem i potrzebg utrzymania rozlegtych prog-
ramow socjalnych wprowadzonych w okresie prosperity. W Stanach Zjed-
noczonych podziat wydatkow oceniano jako niesprawiedliwy i nieuwzgled-
niajagcy ogromnego wzrostu potencjatu gospodarczego Europy zachod-
niej. Opinia amerykanska byta Swiadoma zamozno$ci panstw zachodnio-
europejskich i obcigzehA zbrojeniowych spadajacych na Stany Zjednoczo-
ne. W 1982 r. USA pokrywaly az 65% wydatkdw zbrojeniowych NATO,
W. Brytania — 8,5%, Francja — 7,8% i RFN — 7,6%. Presje amerykan-
skie na rzad bonski mogly sie zatem wydawac zrozumiate, ale w Republi-
ce Federalnej obawiano sie, zeby wzrost budzetu wojskowego oraz cie-
cia programoéw spotecznych nie wywotaly zaburzeA wewnetrznych. W
kazdym razie w RFN wydatkéw zbrojeniowych nie rozpatrywano tylko
i wytgcznie pod katem potrzeb obronnych, co budzitlo niezadowolenie
w kotach waszyngtonskich.

Na domiar tego w Republice Federalnej pojawito sie sporo watpli-
wosci co do rzeczywistych intencji przySwiecajgcych amerykanskiemu
programowi zbrojeniowemu. Amerykanie uzasadniali ten program dwoma
zasadniczymi okoliczno$ciami, ktére pod niektérymi;*wzgledami mozna
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byto zakwestionowac. Po pierwsze, wskazywali na to, ze w latach siedem-
dziesigtych doszto do zachwiania rdwnowagi militarnej z korzyscig dla
Zwiagzku Radzieckiego, ktory jak utrzymywano nieznacznie przewyzszyit
USA w broni strategicznej, ponadto zdobyt monopol na rakiety sredniego
zasiegu typu SS-20 i ugruntowat przewage w sitach konwencjonalnych.
Po drugie, twierdzono, ze wiasnie na skutek ostabienia militarnego Sta-
néw Zjednoczonych Zwigzek Radziecki poszerzyt swoje wplywy w trze-
cim Swiecie i dysponuje mozliwoscig politycznego oddziatywania na bar-
dzo nawet odlegte regiony Swiata. Lewica zachodnioeuropejska zaprzecza-
ta tym ocenom, w szczegdtach byly one podwazane réwniez przez nie-
zaleznych ekspertéw, ale mimo to z czasem Amerykanie obronili swoj
punkt widzenia i w zasadzie Europa zachodnia uznata konieczno$¢ za-
chowania réwnowagi sit miedzy Wschodem i Zachodem. Tym niemniej
nadal krytykowano wszelkie plany USA, sugerujace dagzenie do uzyska-
nia bezwzglednej przewagi militarnej, widzac w tym przejaw tendencji
hegemonialnych i nade wszystko — grozbe sprowokowania niekontrolo-
wanego wyscigu zbrojeh. Obawiano sie tez, zeby dyplomacja amerykan-
ska nie powrdcita do praktyk z lat zimnej wojny, kiedy to demonstracje
sity przedktadano nad rokowania ze Wschodem. Obawy te byty nieco
przedwczesne i nawrét do polityki z lat pieédziesigtych raczej mato praw-
dopodobny, ale faktem pozostawato, iz Reagan zmodyfikowat stanowisko
amerykanskie wobec kontroli zbrojen i ze mogto to zrodzi¢ niepokdj w
Republice Federalnej.

Przypomniec¢ tu trzeba, ze podwdjna decyzja NATO z 12 grudnia 1979 r.
przewidywata z jednej strony podjecie rozméw ze Zwigzkiem Radzieckim
na temat rakiet Sredniego zasiegu, z drugiej natomiast — produkcje
Pershing Il i cruise missile oraz ich dyslokacje w 1983 r., naturalnie
gdyby negocjacje amerykansko-radzieckie zakonczyty sie niepowodzeniem.
Obydwie kwestie: rokowania i dyslokacja zostaly tym sposobem bardzo
mocno ze sobg powigzane, ale w Stanach Zjednoczonych i Republice Fe-
deralnej rozpatrywano te wspotzalezno$¢é nie zawsze z tej samej per-
spektywy. Mozna z duzg doza prawdopodobienstwa zatozy¢, iz rzad ame-
rykanski od samego poczatku nie bardzo wierzyt w sukces rokowarn i trak-
towat dyslokacje za rzecz z gory przesadzong. Wrazenie to mogto sie po-
glebi¢ wraz z objeciem prezydentury przez Reagana. Dla administracji
Reagana sprawa rakiet $sredniego zasiegu stanowita bowiem zaledwie czast-
ke problemu wzmocnienia pozycji Stanéw Zjednoczonych i ewentualne-
go uregulowania stosunkdéw ze Zwigzkiem Radzieckim. Reagan czesto
zaznaczat, iz porozumienie z ZSRR musi uwzglednia¢ catoksztalt bez-
pieczenstwa USA i nie moze abstrahowa¢ od catoksztattu polityki ra-
dzieckiej. W przemowieniu z 14 lipca 1981 r. Haig uprzedzit, iz zagad-
nienie rakiet $redniego zasiegu rozpatruje w og6lnym kontek$cie polityki
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radzieckiej, ktora — jego zdaniem — zmierza do naruszenia réwnowagi
sit i zewnetrznej ekspansji. Dodat, ze kontrola zbrojen stanowi tylko je-
den z instrumentow polityki bezpieczeAstwa, w zadnym za$ razie nie
moze by¢ uwazana za substytut bezpieczeAstwa. Tak wiec strona amery-
kanska widziata problem eurorakiet na tle globalnych stosunkéw Wschod-
-Zachod i niedwuznacznie przyjmowata, iz dopiero umocnienie wiasnego
potencjatu militarnego otworzy droge do rzeczywistego porozumienia ze
Zwigzkiem Radzieckim.

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, Republika Federalna
sktonna byta wyizolowaé sprawe rakiet $redniego zasiegu, przyznac jej
bezwzgledny priorytet i wysung¢ na czoto w stosunkach ze Wschodem,
z oczywistym zamiarem odcigzenia witasnej polityki wobec ZSRR i NRD.
Od poczatku tez strona zachodnioniemiecka traktowata dyslokacje gtow-
nie jako element przetargu w negocjacjach i najprawdopodobniej rzeczy-
wiscie wierzyta w mozliwos¢ znalezienia jakiego$ kompromisowego roz-
wigzania. Oficjalne wypowiedzi politykéw bonskich swiadczyty, ze prag-
ng oni utrwali¢ obraz RFN jako panstwa pokojowego, powaznie zaniepo-
kojonego nowg rundg zbrojeri nuklearnych. Propaganda ta byta umoty-
wowana wzgledami miedzynarodowymi, ale i rowniez dgzeniem do uspo-
kojenia zachodnioniemieckiej opinii publicznej. Dobrze pamietano, ze dy-
skutowane weczesniej plany rozmieszczenia w RFN broni neutronowej
spowodowaly niezwykle zywa reakcje spoteczenstwa. W 1981 r. starczyto,
ze Reagan podjat decyzje o produkcji broni neutronowej bez przesadza-
nia o jej dyslokacji w Europie, aby w Republice Federalnej pojawita sie
fala ostrej krytyki. Podczas debaty w Bundestagu 9 sierpnia 1981 r. Oskar
Lafontaine (SPD) stwierdzit, ze decyzja Reagana utrudni rozmowy na te-
mat rakiet $redniego zasiegu i pogtebi dotychczasowe rozhieznosci mie-
dzy wielkimi mocarstwami. Hans-Jiirgen Wischnewski (SPD) oskarzyt
Stany Zjednoczone o zaniedbanie konsultacji z sojusznikami zachodnio-
europejskimi. Egon Bahr (SPD) zarzucit USA inicjowanie nowej rundy
zbrojen i prorokowat, iz miniaturyzacja broni nuklearnej zwiekszy praw-
dopodobienstwo jej uzycia i doprowadzi do niebezpiecznego obnizenia
progu atomowego.

Rokowania amerykansko-radzieckie na temat rakiet Sredniego za-
siegu doszty do skutku po czesci wskutek interwencji zachodnioniemiec-
kich. Zwigzek Radziecki zareagowal negatywnie na grudniowg decyzje
NATO i poczatkowo odmowit przystgpienia do rozmoéw, jesli sojusz at-
lantycki z gory nie wyrzeknie sie dyslokacji Pershing Il i cruise missile.
"W potowie 1981 r. kanclerz Schmidt ztozyt wizyte w Moskwie i wéw-
czas strona radziecka przystata na rozmowy pod warunkiem, Ze bedzie
w nich uwzgledniona kwestia tzw. Forward Based System. Oficjalne ne-
gocjacje rozpoczety sie 30 listopada 1981 r. w Genewie i przez dwa lata
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odbywaty sie bezowocne spotkania w atmosferze ostrych atakéw propa-
gandowych. Spory w Genewie toczyly sie woko6t ustalenia rzeczywiste-
go stosunku sit, wliczenia broni nuklearnej panstw trzecich (W. Brytanii,
Francji), gérnego zasiegu rakiet, wigczenia do rozméw sprawy bombow-
cow zdolnych do przenoszenia broni strategicznej etc. Na krétko pojawity
sie w lecie 1982 r. nadzieje na kompromis w zwigzku z formutg Nitze-
-Kwicinski, ktora przewidywata, iz Zwigzek Radziecki ograniczy ilos¢
SS-20 do 75, w zamian za co Stany Zjednoczone rozmieszczg w Europie
tylko 75 jrakiet typu cruise missile. Formuta ta, popularnie zwana ,na
spacerze”, zostata jednak rychto zdezawuowana przez Stany Zjednoczo-
ne i Zwigzek Radziecki. Obydwie strony zapewniaty co prawda publicz-
nie, iz przyktadajg wielkg wage do porozumienia i obcigzaty sie wzajem-
nie odpowiedzialno$cia za niepowodzenie rokowan, ale nie wydaje sie,
zeby naprawde zywity wiele ztudzen co do mozliwosci osiggniecia kom-
promisu. W koncu 1983 r. parlamenty krajéow, w ktérych miala nastgpié
dyslokacja rakiet amerykanskich, podjety odpowiednie uchwaty i tym
samym NATO zaczeto wprowadzaé¢ w zycie drugi czton podwdjnej decy-
zji — stopniowe rozmieszczanie nowej broni. Strona radziecka 23 listo-
pada 1983 r. opuscita rokowania genewskie.

Stany Zjednoczone wytozyty swoje stanowisko w sprawie rakiet $red-
niego zasiegu w liscie prezydenta Reagana skierowanym 24 kwietnia
1981 r. do | sekretarza KC KPZR Brezniewa. List ten zawierat cztery
propozycje. Najwazniejsza z nich dotyczyta tzw. opcji zerowej. Otéz stro-
na amerykanska wyrazita gotowos$¢ zrezygnowania z dyslokacji Pershing
Il i cruise missile, jeSli Zwigzek Radziecki zdemontuje i wyrzeknie sie
stacjonowania rakiet typu SS-20, SS-4 i SS-5. Ponadto Reagan zapropo-
nowat rozpoczecie w 1982 r. rozmoéw na temat generalnego zredukowania
arsenatu broni nuklearnej (START: Strategie Arms Reduction Talks), uz-
godnienie na mozliwie najnizszym poziomie réwnowagi sit konwencjo-
nalnych stacjonujagcych w Europie oraz stworzenie systemu $rodkéw wza-
jemnego zaufania, zeby unikng¢ wybuchu wojny wskutek nieporozumie-
nia lub btednej kalkulacji. Zwigzek Radziecki odrzucit opcje zerowg
twierdzac, ze jej przyjecie naruszytoby réwnowage sit w Europie. Pro-
ponowat usuniecie z Europy wszelkiego rodzaju rakiet z glowicami nu-
klearnymi, w tym takze taktycznej broni, ktorg Amerykanie uwazajg za
niezbedng dla zréwnowazenia radzieckiej przewagi konwencjonalnej.
L. Brezniew w 1981 r. wystgpit z planem moratorium na dyslokacje,
ktore mialo obowiazywaé przez okres rokowan; strona amerykanska
ocenita to jako prébe zamrozenia przewagi radzieckiej w rakietach sred-
niego zasiegu. Andropow wyrazit 21 grudnia 1982 r. zgode na ograniczenie
liczby rakiet SS-20 do liczby rakiet bedgcych w #gcznej dyspozycji Fran-
cji i W. Brytanii (164). Rzad francuski i brytyjski odrzucity te propozycje,
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administracja Reagana uznala ja za nie do przyjecia, bowiem oznaczata
co prawda redukcje SS-20, ale i traktatowe wykluczenie amerykanskich
rakiet Sredniego zasiegu z kontynentu europejskiego.

Rzad zachodnioniemiecki najprawdopodobniej uczestniczyt w wypra-
cowaniu koncepcji opcji zerowej, w kazdym razie udzielit jej zdecydowa-
nego poparcia, cho¢ nie odrzucat takze rozwigzan przejsciowych. Wypo-
wiedZ Genschera z 17 lipca 1983 r. sugerowala, iz nie byt on przeciwny
formule ,na spacerze”, ale juz nastepnego dnia zostalo to zdementowane
przez rzecznika prasowego Peter Boenischa. Os$wiadczyt on, ze Pershing
Il i cruise missile dopiero tgcznie stanowig odpowiednig site odstraszaja-
cg i nie mozna przysta¢ na skasowanie tylko jednego z tych dwéch ro-
dzajow rakiet. Minister obrony Manfred Worner podkres$lit, ze Pershing
Il spetniat wazng role w planach zmodernizowania sity odstraszajgcej;
kanclerz Kéhl zapowiedziat, ze jakiekolwiek rozwigzanie przejsciowe mu-
si obja¢ jeden i drugi rodzaj rakiet amerykanskich. Tak wiec oficjalnie
stanowisko rzadu zachodnioniemieckiego pokrywato sie z amerykanskim
i stad tez spotkato sie z niezwykle ostrym potepieniem panstw socjalis-
tycznych. J. Andropow 28 wrzes$nia 1983 r. skrytykowat ogdlnie postawe
Europy zachodniej, ale nie ulega watpliwosci, ze skierowal swojg wy-
powiedz gtdwnie pod adresem Republiki Federalnej. Stwierdzit, iz mie-
dzy USA i Europa zachodnig wystepuje obiektywna sprzeczno$¢ intereséw
— rzad amerykanski prowadzi ,cyniczng polityke” i traktuje Europej-
czykow tak, jak sie traktuje zaktadnikéw. Z kolei rzadom zachodnioeu-
ropejskim zarzucit postepowanie niezgodne z interesami i prawdziwymi
dazeniami wtiasnych spoteczenstw. Charakterystyczny byt réwniez opu-
blikowany 10 pazdziernika 1983 r. list sekretarza generalnego KC SED
Honeckera do Kohla. Honecker wezwat w nim Bonn do przemysSlenia sta-
nowiska wobec Standw Zjednoczonych i ostrzegt, ze dyslokacja rakiet
amerykanskich spowoduje napiecia miedzynarodowe, ktére niechybnie
odbijg sie na stosunkach miedzy obu panstwami niemieckimi.

Naciski zewnetrzne byty dla rzadu bonskiego ktopotliwe, ale chyba
jeszcze powazniej przedstawiata sie sytuacja wewnetrzna w Republice
Federalnej. W ruchu pacyfistycznym odzyta idea jednostronnego rozbro-
jenia, bardzo czesto w wersji radykalnej, domagajacej sie odpowiednich
posunie¢ bez wzgledu na zachowanie strony przeciwnej. Partia ,zielo-
nych” réwniez zadata gestow rozbrojeniowych, tgczagc z tym nadzieje na
uruchomienie dynamiki procesu odprezeniowego. Z podobnymi sugestia-
mi wystepowali dziatacze ewangeliccy, zastrzegajgc tylko, ze jednostron-
ne posuniecia rozbrojeniowe nie powinny zagrozi¢ bezpieczenstwu Repu-
bliki Federalnej. Proponowali oni na poczatek rezygnacje ze stacjonowa-
nia rakiet $redniego zasiegu i przestawienie Bundeswehry na wylgcznie
obronng strategie. W Republice Federalnej zyskata ng,popularnosci idea
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strefy bezatomowej w Europie, gtdéwnie za sprawg opublikowanego w
1982 r. przez tzw. Komisje Palmego raportu pod znamiennym tytutem
»Wspdlne bezpieczenstwo”. Raport ten wychodzit ze stwierdzenia, iz
Zachdd musi zaprzesta¢ myslenia kategoriami odstraszenia i dazy¢ do
stworzenia wspodlnego bezpieczenstwa, opartego na partnerskich stosun-
kach ze Wschodem. Na poczatek proponowat utworzenie w centrum Eu-
ropy 300 kilomerowej strefy bezatomowej. Mys$l ta spotkata sie z bardzo
pozytywnym oddzwiekiem w szeregach SPD i czeSciowo FDP. Egon Bahr
w 1982 r. wystapit z projektem ustanowienia przyblizonej réwnowagi
sit konwencjonalnych miedzy NATO i Uktadem Warszawskim oraz wy-
cofania broni nuklearnej z terytorium tych panstw, ktére nie sag w jej
posiadaniu. Praktycznie réwnato sie to zlikwidowaniu obecnosci nuklearnej
Stanéw Zjednoczonych w Republice Federalnej, bez naruszenia francus-
kiej i brytyjskiej sity odstraszajgcej.

Przewodniczagcy SPD Willy Brandt otwarcie dystansowat sie od pod-
wojnej decyzji NATO; twierdzit, ze zawsze budzita w nim wiele watpli-
wosci i domagat sie od Stanéw Zjednoczonych bardziej ugodowej pos-
tawy w rokowaniach genewskich. Wypowiedzi jego nabieraty ostrosci
wraz ze zblizajagcym sie terminem dyslokacji rakiet amerykanskich. Prze-
mawiajgc 30 wrzes$nia 1983 r., wezwal Stany Zjednoczone i Zwigzek Ra-
dziecki do zaprzestania préb z nowymi rodzajami broni nuklearnej i za-
proponowal, zeby USA zrezygnowaty z dyslokacji a ZSRR rozpoczat de-
montaz SS-20. Krdétko potem — 3 pazdziernika 1983 r. zarzucit Kohlowi
».defetyzm”, poniewaz gotéw byt przysta¢ na dyslokacje i nie wierzyt w
powodzenie rokowarn genewskich. Brandt objat krytykg rédwniez uktad
stosunkéw w NATO, ktéry — jak twierdzit — sprzyja dominacji Sta-
néw Zjednoczonych i uniemozliwia obrone interesdw zachodnioeuropej-
skich. W wywiadzie z 12 listopada 1983 r. zapowiedziat: ,,Uwazam za nie-
uniknione, iz silniej niz dotychczas bedzie dyskutowana sprawa nie tylko
strategii, ale i réwniez struktury sojuszu atlantyckiego”. Podczas kon-
gresu SPD w Mannheim, Brandt 18 listopada 1983 r. otwarcie wezwat
do zmodyfikowania struktury i koncepcji bezpieczenistwa NATO. Europa
zachodnia — gtosit — musi zajg¢ samodzielne stanowisko w sprawie wias-
nego bezpieczenstwa, stworzy¢ europejski porzadek pokojowy, uznac za-
sade partnerstwa w bezpieczenstwie ze Wschodem oraz przestawic¢ sie
na wytacznie obronng strategie. W podobnym duchu wypowiadat sie kan-
dydat z ramienia SPD do urzedu kanclerskiego, Hans Jochen Vogel. Os-
trzegat przed wysScigiem zbrojen, napieciami miedzynarodowymi, pogor-
szeniem stosunkéw pomiedzy obu panstwami niemieckimi i proponowat
Wyjscie naprzeciw propozycjom radzieckim, np. przez rezygnacje z dys-
lokacji rakiet amerykanskich w zamian za redukcje SS-20 do poziomu
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Rzad Kohla podjat energiczng polemike z hastami pacyfistycznymi, ze
stanowiskiem ugrupowan lewicujacych i znajdujaca sie w opozycji SPD.
Niezwykle ostro zaatakowat mniej lub bardziej jawne tendencje neutra-
listyczne. Minister Genscher w przemowieniu wygtoszonym 8 1l 1983 r.
uprzedzit, iz ostateczna decyzja w sprawie rozmieszczenia rakiet
amerykanskich bedzie posiadata rozlegte implikacje polityczne i rozstrzyg-
nie o pozycji miedzynarodowej RFN, jej bezpieczenstwie i orientacji za-
granicznej. Odrzucenie dyslokacji w razie niepowodzenia rokowan ge-
newskich — stwierdzit — bytoby réwnoznaczne z obraniem kursu neu-
tralistycznego. Skrytykowat réwniez koncepcje strefy bezatomowej w Eu-
ropie, dopatrujgc sie w tym préby stworzenia réznych obszaréw bezpie-
czenstwa w ramach sojuszu atlantyckiego. W oswiadczeniu z 12 stycznia
1983 r. rzad wrecz oskarzyt SPD o sabotowanie podwodjnej decyzji NATO,
ugodowo$¢ wobec Zwigzku Radzieckiego i sprzeczne z interesami RFN
poparcie dla idei zrezygnowania z dyslokacji w zamian za czesciowg tylko
redukcje rakiet radzieckich. Podsekretarz stanu Philipp Jenninger zarzu-
cit 30 sierpnia 1983 r. opozycji nieobliczalne ’stanowisko i rozciagniecie
krytyki podwojnej decyzji réwniez i na caty sojusz atlantycki. Heiner
Geisler (CDU) okreslit SPD mianem ,pigtej kolumny Moskwy”. Jennin-
ger 10 pazdziernika 1983 r. stwierdzit, iz w rzeczywistosci SPD staneta
na stanowisku proradzieckim, poniewaz wypowiedziata sie za objeciem
rokowaniami sit nuklearnych Francji i W. Brytanii oraz za odsunigciem
w czasie lub catkowitym zarzuceniu dyslokacji rakiet amerykanskich.

W rezultacie partie reprezentowane w Bundestagu zajety bardzo
zréznicowang postawe w sprawie rozmieszczenia amerykanskich erakiet
Sredniego zasiegu na terytorium Republiki Federalnej. Kongres CSU
jednoznacznie popart 19 listopada 1983 r. polityke amerykanska i potepit
stanowisko SPD. Podobnie byto w przypadku CDU. Kongres FDP wypo-
wiedziat sie 18 listopada 1983 r. za dyslokacjg w ustalonym terminie, ale
wyrazit nadzieje na kontynuowanie rokowan genewskich i wezwat do
zmodyfikowania strategii NATO. W SPD przewage zdobyt nurt przeciwny
rozmieszczeniu rakiet amerykanskich i wykonaniu podwdjnej decyzji
NATO. W Badenii-Wirtembergii SPD wyrazita 11 wrze$nia 1983 r. sprze-
ciw wobec dyslokacji i to bez wzgledu na wynik rokowan genewskich:
analogiczne uchwaty przyjeta SPD w Hamburgu i Szlezwiku-Holsztynie.
Zarzagd SPD wypowiedziat sie 16 listopada 1983 r. przeciwko dozbrojeniu
nuklearnemu i wystgpit z postulatem wzmocnienia pozycji Europy za-
chodniej w sojuszu atlantyckim oraz stworzenia strefy bezatomowej w
Europie. Kongres SPD przyjat 19 listopada 1983 r. rezolucje (za: 400,
przeciwko: 14 wstrzymujgcych sie: 3), w ktérej sprzeciwiono sie stacjo-
nowaniu nowych broni nuklearnych na terytorium RFN oraz domagano

sie wstrzymania dyslokacji i kontynuowania rozméw j;enewskich. Podczas
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gtosowania 22 listopada 1983 r. w Bundestagu zgtoszone zostaty trzy wnio-
ski. Wniosek partii ,,zielonych” o bezwarunkowe zrezygnowanie z dozbro-
jenia zyskat 28 gtoséw przeciwko 486; wniosek SPD o zrezygnowanie
z dyslokacji w przewidzianym terminie zdobyt 169 gtoséw, przeciwnych
byto 294 i 39 wstrzymato sie od gtosowania. Ostatecznie przyjeto zapro-
ponowang przez CDU/CSU i FDP uchwate, ktora zobowigzata rzad do
wykonania podwdjnej decyzji (za: 286, przeciw: 225, wstrzymujgcych: 1).

Zroznicowanie stanowisk wobec odprezenia wystepujgce miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Republikg Federalng ujawnito sie dobitnie w trak-
cie kontrowersji na tle sankcji gospodarczych i stosunkéw handlowych
ze Wschodem. Rzad Kohla nie bez powodzenia zatagodzit spér na temat
prawidtowej oceny rezultatow polityki odprezenia i — czynigc pewne
ustepstwa — zyskal jednoczes$nie wzgledng swobode dziatania na odcin-
ku stosunkéw z NRD i ze Zwigzkiem Radzieckim. W sprawie dyslokacji
rakiet amerykanskich obydwie strony wzajemnie sie konsultowaty i przy-
najmniej na szczeblu oficjalnym uzgodnity w miare wspolng linie poste-
powania, tyle, ze odbylo sie to kosztem podziatdw w spoteczenstwie za-
chodnioniemieckim oraz spolaryzowania stanowisk miedzy rzgdzacymi
partiami CDU/CSU i FDP oraz bedacg w opozycji SPD. Nieco inaczej
Wygladata sprawa handlu ze Wschodem. W tym przypadku uzgodnienie
polityki amerykanskiej i zachodnioniemieckiej okazato sie bardzo trudne,
nie obyto sie bez wzajemnych oskarzen o nielojalno$¢ i egoizm, do kom-
promisu dochodzono po diugich przetargach, w atmosferze zaostrzonej
kampaniami prasowymi, Swiadczagcymi o obopdlnym niezadowoleniu. Po
czesci wynikato to z roéznie sprofilowanych intereséw ekonomicznych,
ale sporg role odegraty réwniez wzgledy czysto polityczne. Rzady amery-
kanski i zachodnioniemiecki niejednakowo ocenialy dalekosiezne znacze-
nie i wptyw handlu na stosunki ze Wschodem, rozeszty sie w pogladach
na mozliwosci jego wykorzystania dla celow politycznych.

Nie byto to zjawisko catkiem nowe, bowiem po Il wojnie Swiatowej
regularnie pojawiaty sie odmiennosci w nastawieniu Stanéw Zjednoczo-
nych i Europy zachodniej do zagadnienia handlu z krajami socjalistycz-
nymi. Dla postawy rzadu amerykanskiego niezmiernie charakterystycz-
ne byto dazenie do upolitycznienia stosunkéw ekonomicznych, podczas
gdy Europa zachodnia w wiekszym stopniu reprezentowata bardziej prag-
matyczne stanowisko. Wydaje sie, ze Amerykanie generalnie byli skionni
Przecenia¢ mozliwo$¢ oddziatywania Srodkami ekonomicznymi na zacho-
wania polityczne, i to niezaleznie, czy postugiwali sie restrykcjami, czy
tez przyznawali kredyty na dobrych warunkach. Byto to do$¢ zrozumia-
le, bo z jednej strony dysponowali ogromnym potencjatem ekonomicz-
nym, z drugiej — mieli do czynienia w znacznej mierze z krajami albo

ospodarczo nierozwinietymi, albo_znajdujacymi sie na etatie przyspie-
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szonej industrializacji; dawato to USA odczucie przewagi oraz sprzyjato
wyolbrzymianiu roli $rodkéw ekonomicznego nacisku. Nieraz wynikaty
z tego zawody i rozczarowania, tym bardziej, ze Amerykanie wiasnym
wartosciom kulturowym przypisywali walory uniwersalne i, sami przy-
wigzujgc wage do dobrobytu i efektywnego dziatania ekonomicznego, nie-
co pochopnie zakiadali, iz podobne motywacje dominujg takze w posta-
wie innych rzadéw i spoteczenAstw. Nic dziwnego, ze niejednokrotnie od-
czuwali bezradno$¢ w obliczu ruchéw rewolucyjnych, dla ktérych zdo-
bycie lub utrzymanie witadzy znaczyto w danym momencie o wiele wie-
cej niz uzyskanie pomocy gospodarczej lub grozba restrykcji handlowych.
Dla Stanow Zjednoczonych koszta upolitycznienia stosunkéw gospo-
darczych z zagranicg byly na og6t niewielkie, w niektorych przypadkach
— zadne. Wymiana towarowa z krajami socjalistycznymi nie posiadata
dla nich znaczenia gospodarczego, a wprowadzenie ewentualnych restryk-
cji nie pociggato wiekszych konsekwencji ekonomicznych, wskutek czego
nie napotykato na opor wptywowych grup intereséw i nie stwarzato we-
wnetrznych problemoéw politycznych. Z jednym wszakze wyjatkiem. Po
kontrakcie zbozowym w 1964 r. ze Zwigzkiem Radzieckim wytworzyt sie
stosunek wzajemnej zaleznosci w handlu produktami rolnymi i w tym
przypadku obydwie strony sa niechetne przeszkodom i zakléceniom na
tle politycznym. W Stanach Zjednoczonych uformowata sie silna, cho¢
nieliczna farmerska grupa nacisku trwale zainteresowana sprzedazag nad-
wyzek zbozowych do Zwigzku Radzieckiego. Presje jej odczut Carter po
wprowadzeniu ograniczen w handlu zbozem z ZSRR i musiat sie z nig
liczy¢ takze Reagan, inicjujagc polityke sankcji gospodarczych. W sumie
jednak wewnetrzna cena polityczna restrykcji wobec Zwigzku Radziec-
kiego pozostaje nadal niewysoka. Nie wydaje sie takze, aby okresowe za-
ostrzenia polityki handlowej mogty na trwate obcigzy¢ stosunki z ZSRR,
cho¢ naturalnie nie sprzyjajg ich ustabilizowaniu. W polityce wobec Zwigz-
ku Radzieckiego tendencja do ograniczania wymiany handlowej stanowi
bardziej skutek niz przyczyne konfliktow i na ogo6t dos¢ szybko zanika
wraz z poprawg atmosfery w kontaktach miedzy obu mocarstwami.
Amerykanskie restrykcje ekonomiczne wobec panstw socjalistycznych
oddziatywaty natomiast z reguty negatywnie na stosunki w sojuszu at-
lantyckim. Wyjgwszy okres zimnej wojny, gdy USA dysponowaty nie-
kwestionowanym przywddztwem i gdy handel z nimi mial podstawowe
znaczenie dla Europy zachodniej, dystansowata sie ona mniej lub bar-
dziej energicznie od amerykanskiej polityki ograniczania handlu ze
Wschodem. W zasadzie juz od 1954 r. panstwa zachodnioeuropejskie sys-
tematycznie wywieraty nacisk na Stany Zjednoczone celem zliberalizowa-
nia przepiséw handlowych i czynity to nie bez powodzenia. Naciski te
odzyty wraz z kryzysem odprezenia na przetomier1-1 siedemdziesigtych
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i osiemdziesigtych, tym bardziej ze Europa zachodnia w tym czasie uro-
sta w site ekonomiczng i polityczng. W niektorych sektorach gospodar-
czych wytworzyt sie rodzaj wspotzaleznoSci ze Wschodem i — cho¢ nie
nalezy przecenia¢ jego rozmiaréw — starczyt, zeby Europa zachodnia bro-
nita kontaktéw ekoncmicznie korzystnych. W Republice Federalnej moc-
no podkreslano, ze w przeciwienstwie do USA, zredukowanie handlu ze
Wschodem spowoduje wymierne straty gospodarcze, doprowadzi do wzro-
stu- bezrobocia i wewnetrznych napie¢ spotecznych. Koronny argument
sprowadzat sie do tego, ze koszta restrykcyjnej polityki handlowej roz-
tozg sie nierbwno na Stany Zjednoczone i Republike Federalng. Nie bez
wewnetrznej satysfakcji rzad Schmidta podkre$lat, iz d:a ZSRR najbar-
dziej dotkliwe bytoby wstrzymanie eksportu zboza amerykanskiego,
a wiec posuniecie przed ktérym cofngt sie prezydent Reagan. Podtekst
byt oczywisty: Amerykanie pragng unikng¢ strat ekonomicznych i chcg
nimi obcigzy¢ kraje zachodnioeuropejskie.

Republika Federalna ustosunkowata sie niechetnie do drastycznej re-
dukcji handlu ze Wschodem, takze ze wzgledéw politycznych. W pier-
wszej potowie lat osiemdziesigtych dyplomacja zachodnioniemiecka byita
poddawana systematycznej krytyce przez ZSRR i NRD. W sytuacji tej
handel stanowit dla RFN relatywnie mccny atut i czeSciowo neutralizo-
wat zadraznienia na tle politycznym i militarnym. Zwigzek Radziecki
i NRD, ktorej pozycja miedzynarodowa szybko sie umacniata na poczat-
ku lat osiemdziesigtych, mialty decydujgcy gltos w sprawie stosunkéw
miedzy obu panstwami niemieckimi i rozluznienie z nimi wspdétpracy gos-
podarczej mogto mie¢ dalekosiezne skutki, bardzo trudne do odrobienia.
W Republice Federalnej uwazano wymiane handlowg za wazny czyn-
nik w staraniach o podtrzymanie wiezi narodowej i nie zamierzat sie te-
go wyrzec ani rzad Schmidta, ani Kohla. Sankcje gospodarcze wprowa-
dzone przez Cartera i Reagana oceniano za sprzeczne ze szczegdlnymi in-
teresami zachodnioniemieckimi i uwazano je za wysoce niefortunny $ro-
dek wywierania nacisku na Zwigzek Radziecki. Twierdzono, ze i tak prak-
tycznie niemozliwe jest wprowadzenie petnego embarga z uwagi na nie-
zgodno$¢ stanowisk panstw sojuszu atlantyckiego i brak skutecznych
mechanizmow kontroli. A nawet, gdyby to bytlo mozliwe — dodawano
®— nie miatoby to wiekszego wptywu na gospodarke ZSRR, w kazdym
za$ razie nie wymusito doraznych zmian w radzieckiej polityce zagra-
nicznej.

Rzad amerykanski i zachodnioniemiecki wyraznie sie r6znity w ocenie
dalekosieznego oddziatywania handlu na stosunki miedzy Wschodem i Za-
chodem. Administracja waszyngtonska wraz z kryzysem odprezenia po-
wrécita do tezy, iz handel z Zachodem umozliwia Zwigzkowi Radzieckie-
mu szybka modernizacje techniki militarnej i posrednio sprzyja zachwia-
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niu rownowagi sit. Z jednej strony gloszono, ze Zwigzek Radziecki uzys-
kat juz przewage militarng, z drugiej utrzymywano, iz znajduje sie w
trudnym potozeniu gospodarczym i wprowadzenie restrykcji moze zwiek-
szy¢ wewnetrzne kiopoty, a nawet zmusi¢ do zredukowania budzetu woj-
skowego. Argumentacja tego rodzaju miata starg proweniencje. Postuzo-
no sie nig wprowadzajgc sankcje gospodarcze wobec Chin (1952 - 1972), za-
kazujgc dostaw dla ZSRR rur o duzym przekroju (1962 - 1966) czy tez
ograniczajac eksport zboza amerykanskiego na rynek radziecki (1980 -
-1981). W Europie zachodniej przyjmowano jg sceptycznie i nieraz wska-
zywano, iz Zwigzek Radziecki mimo embarga w latach zimnej wojny, po-
trafit zmobilizowa¢ zasoby gospodarcze i rozbudowaé¢ swojg potege mili-
tarng. Z pewnym oddzwigekiem spotykaly sie wezwania amerykanskie
0 ograniczenie eksportu rzeczywiscie rozwinietej technologii, cho¢ i w tym
wypadku podkre$lano, ze zawsze istniejg mozliwosci ominiecia polityki
restrykcyjnej. W Republice Federalnej nie byt odosobniony poglad, ze
kryzys wewnetrzny spowodowany zmniejszeniem ilosci miejsc pracy sta-
nowi o wiele bardziej realne zagrozenie, niz ewentualny wzrost radziec-
kiego potencjatu militarnego dzieki kontaktom handlowym z Zachodem.

W latach odprezenia w Stanach Zjednoczonych i Republice Federal-
nej popularny byt poglad, iz rozbudowane kontakty gospodarcze mogag
wywrze¢ dalekosiezny wptyw na polityke wewnetrzng i zagraniczng kra-
jow wschodnioeuropejskich. Zaktadano m. in. iz przyczynig sie one do
otwarcia spoteczefdstw wschodnioeuropejskich, ze przyspieszg rozwoj eko-
nomiczny i nastepnie dostarczg impulsow do przemian ustrojowych. Na
poczatku lat osiemdziesigtych administracja Reagana porzucita nadzieje
na ,liberalizacje” w Europie wschodniej, podczas gdy w Republice Fe-
deralnej okazaly sie one bardziej trwale, zwaszcza w $srodowiskach socjal-
demokratycznych. W RFN utrzymato sie przekonanie, iz dzieki kontak-
tom handlowym mozna by wywiera¢ dyskretny wplyw na sytuacje w
NRD, zwtaszcza na rozwigzanie problemdw humanitarnych w stosunkach
miedzy obu pafAstwami niemieckimi. Ponadto w Republice Federalnej nie
zarzucono mysli, iz kontakty gospodarcze moga wesprze¢ tendencje poli-
centryczne w Europie wschodniej i wytworzy¢ sie¢ powigzan ze Zwigz-
kiem Radzieckim, ktora bedzie oddziatywata na jego polityke zagraniczna.

Po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce, kota wojskowe USA
odniosty sie krytycznie nawet do koncepcji zdyferencjonowanego handlu
z Europg wschodnig. Administracja Reagana nie zaakceptowala tego
punktu widzenia i raczej potgczyta kierunki dziatania — réznicowanie
stosunkéw z panstwami wschodnioeuropejskimi oraz zredukowanie po-
wigzan gospodarczych ze Zwigzkiem Radzieckim.

Rozbieznosci amerykansko-zachodnioniemieckie pogtebito wprowadze-
nie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego w Polsce__Stany Zjednoczone
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i Republika Federalna nie zajety identycznego stanowiska wobec tego
wydarzenia. Dla administracji Reagana stan wojenny byt potwierdzeniem
wczesniej gtoszonych tez o naturze systemu komunistycznego i ztudnosci
nadziei wigzanych z odprezeniem. Wydarzenia w Polsce postuzytly dla
uzasadnienia ostrego kursu wobec Wschodu, w tym takze dla podniesie-
nia amerykanskich wydatkéw zbrojeniowych. Kampania propagandowa
wokot spraw polskich okazata sie wcale nosna, pomogta w przeoriento-
waniu opinii amerykanskiej i postuzyta w zabiegach o skonsolidowanie
sojuszu atlantyckiego. Znamienne, ze w wystgpieniach publicznych pre-
zydent Reagan obcigzyt przede wszystkim Zwigzek Radziecki odpowie-
dzialnoScig za stan wojenny w Polsce. Przemawiajgc 23 grudnia 1981 r.
oSwiadczyt pewny siebie, jakoby wydarzenia w Polsce stanowity rezul-
tat naciskow wywieranych przez kierownictwo radzieckie na rzad polski.
Administracja Reagana zarzucita stronie polskiej i radzieckiej stworzenie
sytuacji powaznie obcigzajacej stosunki miedzynarodowe. Stany Zjedno-
czone uznaty bowiem, iz nie mozna nad tym przejs¢ do porzadku dzien-
nego i Zachod ma — rzekomo — ,,moralny i polityczny obowigzek” nie
tylko werbalnego ,potepienia” ZSRR i PRL, ale i podjecia okreslonych
dziatan represyjnych. W sumie, reakcja amerykanska byta nadzwyczaj
ostra, znacznie bardziej ostra niz w przesztosci.

Rzad zachodnioniemiecki zareagowat niepomiernie spokojniej. Jesli
Afganistan zrodzit"w RFN tendencje przeciwng rozszerzeniu napie¢ z Az-
ji na Europe, to sprawy polskie spowodowaty dazenie do uchronienia
przed napieciami stosunkéw miedzy obu pafAstwami niemieckimi. Poczat-
kowo przypuszczano w RFN, ze rozwdj wydarzen w Polsce moze dopro-
wadzi¢ do gruntownych zmian w Eui’opie wschodniej, ale z czasem usta-
pity one miejsca obawom przed destabilizacjag na kontynencie europej-
skim i zaprzepaszczeniem osiggnie¢ polityki wschodniej. Do rangi sym-
bolu urost fakt, iz Schmidt dat wyraz swoim pogladom na stan wojenny
podczas wizyty w NRD (11-13 grudnia 1981 r.) i ze zaakcentowat wten-
czas, iz wesp6t z Honeckerem jest przeciwny zewnetrznym ingerencjom
i nie traci nadziei na porozumienie w Polsce. Krotko potem Willy Brandt
odrzucit teze o radzieckiej ingerencji w sprawy polskie i podkreslit, ze
sytuacji w Polsce nie mozna wyjmowaé z szerszego kontekstu pokojowe-
go tadu w Europie. Co wiecej, wyrazit nawet zrozumienie dla decyzji
rzadu polskiego, ktory — jego zdaniem — zapobiegat jeszcze gorszemu
rozwojowi wypadkéw. Egon Bahr wprost stwierdzit, ze utrzymanie po-
koju w Europie posiada bezwzgledny priorytet nad sprawami polskimi.
Kanclerz Schmidt w wywiadzie z 4 stycznia 1982 r. powiedziat, ze rzad
polski dziatat zgodnie z wkasng oceng interesu narodowego i ostrzegt, iz
kazda préba naruszenia stref wptywéw grozi konfliktem zbrojnym oraz
uprzedzit, ze panstwa zachodnie dysponujg bardzo ogranie--pymi mozli-
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wosciami oddziatywania na potozenie krajow wschodnioeuropejskich.
Rzad matej koalicji — w przeciwienstwie do administracji Reagana —
staral sie nie dramatyzowaé spraw polskich. Krytykowat naturalnie sy-
tuacje w Polsce, wyrazal wspdtczucie dla narodu polskiego i popierat
akcje pomocy humanitarnej, ale politycznie zachowat tak duzg wstrze-
miezliwos¢, ie spotkato sie to z jawnym niezadowoleniem Waszyngtonu.
RFN nie byta zresztg pod tym wzgledem osamotniona w Europie zachod-
niej, przynajmniej w pierwszych tygodniach po wprowadzeniu stanu wo-
jennego. Ministrowie spraw zagranicznych Wspdlnoty Europejskiej na
posiedzeniu 4 stycznia 1982 r. wprawdzie potepili to, co nazwali presja
Zwiagzku Radzieckiego na Polske, ale wedtug doniesien prasowych miato
wsérod nich dominowac przekonanie, iz rzad polski dziatat w interesie na-
rodowym i — by¢ moze m dzieki stanowi wojennemu zdota ustabilizo-
wac sytuacje spoteczng oraz zdyscyplinowa¢ wojskowymi metodami roz-
padajacg sie gospodarke polska. W pdzniejszym okresie doszto do pew-
nego zréznicowania stanowisk we Wspdlnocie Europejskiej, Bonn jed-
nakze konsekwentnie starato sie nie obwinia¢ odpowiedzialnoscig pan-
stwa trzecie za sytuacje w Polsce. Stworzyto to podstawe do zredukowa-
nia oficjalnych kontaktow ze strong polska i jednoczes$nie usprawiedliwia-
fo starania o wzglednie normalne stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim i po-
szerzenie wspltpracy z NRD. Rzad zachodnioniemiecki ratowat tym spo -
sobem polityke wschodnig i to na odcinkach z jego punktu widzenia naj-
wazniejszych. Polska zeszta w tym czasie na daleki plan w polityce Re-
publiki Federalnej i byto to poniekad zrozumiate w obliczu jej trudnosci
wewnetrznych oraz wydatnego ostabienia pozycji miedzynarodowej.
Prezydent Reagan ogtosit 23 grudnia 1981 r. wprowadzenie sankcji
gospodarczych przeciwko Polsce i wkrétce potem (29 grudnia 1981 r.) —
przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Najogolniej rzecz biorgc, objety one
w mniejszym lub wiekszym stopniu cztery zasadnicze rodzaje posunieé
restrykcyjnych. Pierwszy z nich, tzw. embargo kapitatlowe, polegato, na
odmowie udzielania kredytow lub tez na przyznawaniu kredytéw wy-
tacznie krotkoterminowych. Ten rodzaj sankcji najbardziej dotkngt gos-
podarke Po'ski, odbit sie negatywnie na mozliwosciach importowych i za-
hamowat wymiane handlowg. Doda¢ tu wszakze trzeba, iz USA oraz
pozostate kraje zachodnie kierowaty sie w tym przypadku nie tylko
wzgledami politycznymi, ale i mozliwosciami ptatniczymi strony pol-
skiej. Druga grupa posunie¢ restrykcyjnych, tzw. embargo importowe,
sprowadzato sie do podwyzszenia cet wwozowych lub cofniecia klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania. Administracja Reagana pozbawita Polske
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, znoszac tym samym jej dos¢
wyjatkowg pozycje wsrod krajow socjalistycznych. Trzeci rodzaj sankcji,
tzw. embargo komunikacyjne, obejmowalto zakaz korzystania przez pan-
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stwa nimi dotkniete z witasnych Srodkow transportowych w kontaktach
ze Stanami Zjednoczonymi. Na mocy decyzji z 1981 r. zostaty zawieszone
potaczenia zaréwno Lotu, jak i Aeroftotu. Z punktu widzenia Zwigzku
Radzieckiego niepokojace byto zawieszenie rozméw na temat nowego
uktadu morskiego i zapowiedZz nowych regulacji, poniewaz rownato sie
to ograniczeniu doptywu dewiz z tytutu przewozéw Swiadczonych przez
flote radziecka.

Decydujac sie na restrykcyjng polityke handlowg wobec Europy
wschodniej i Zwigzku Radzieckiego, Stany Zjednoczone tradycyjnie naj-
chetniej uciekaty sie do zakazu sprzedazy okre$lonych grup towaréw,
czyli do tzw. embarga eksportowego. Wobec Zwigzku Radzieckiego do-
raznie najbardziej dotkliwe bytoby zastosowanie ograniczen w sprzedazy
produktéw rolnych, ktére zreszta stanowig gros eksportu amerykanskiego
na rynek radziecki. Prezydent Reagan, jak wspomniano, nie zdecydowat
sie na to z uwagi na protesty farmerdw, ale i tez ze wzgledu na tatwos$é
z jaka Zwigzek Radziecki w przeszioSci znajdowat alternatywne Zrodta
zaopatrzenia. Wprowadzone przez Cartera sankcje zbozowe (9 stycznia
1980 r.) okazaly sie mato skuteczne i Reagan znidst je 24 kwietnia 1981 r.
nota bene motywujac to woéwczas doS¢ optymistycznym rozwojem sy-
tuacji w Polsce. Stan wojenny tylko odsungt w czasie podpisanie no-
wego uktadu ramowego o handlu zbozem, zostat on sfinalizowany do-
piero 25 sierpnia 1983 r. w Moskwie. Zwioka ta nie miata jednak prak-
tycznie zadnego znaczenia, poniewaz w tym czasie amerykanski eksport
produktéw rolnych do Zwigzku Radzieckiego i tak ulegt znacznemu po-
wiekszeniu. Sprawa ta dostarczyta panstwom zachodnioeuropejskim
asumptu do oskarzenia Stanéw Zjednoczonych o niezbyt czystg gre i nie-
che¢ do poswiecenia wiasnych interesow gospodarczych w imie oficjalnie
deklarowanej polityki. Administracja Reagana replikowata, iz sankcje
zbozowe majg sens i mogg by¢ skuteczne tylko pod warunkiem zajecia
przez wszystkie panstwa zachodnie solidarnej postawy.

Powazne natomiast konsekwencje mogty mie¢ restrykcje na sprzedaz
wysoko zaawansowanej technologii do Zwigzku Radzieckiego. Zapoczatko-
wat je prezydent Carter i ulegty one zaostrzeniu po wprowadzeniu sta-
nu wojennego w Polsce. Ustanowiono i jednocze$nie zawieszono wyda-
wanie licencji na eksport urzadzen do wydobywania ropy i gazu, zawie-
szono takze wydawanie i odnawianie licencji na wywdz sprzetu elektro-
nicznego. Obostrzenia z 1981 r. byty do$¢ znaczne — jesli poprzednio do-
tyczyty 15 grup towardw, to teraz rozciaggnieto je na 140 produktow
przemystowych. Nie obcigzyto to gospodarki USA, poniewaz udziat wy-
sko rozwinietej technologii w eksporcie do ZSRR wynosit zaledwie 10%,
a straty poniosty tylko nieliczne firmy amerykanskie. Dla Zwigzku Ra-
dzieckiego ten rodzaj sankcji moégt by¢ kiopotliwy pod y~-junkiem po-
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parcia Stanow Zjednoczonych przez panstwa z nimi sprzymierzone. Ko-
munikat po posiedzeniu 11 stycznia 1982 r. ministrow spraw zagranicz-
nych NATO zdawat sie wskazywac, iz prezydent Reagan pozostawit so-
jusznikom swobode w doborze posunieé represyjnych wobec ZSRR i PRL,
ale w rzeczywistosci rzad amerykanski wywierat mocng presje, zwtaszcza
na wprowadzenie ograniczeri kredytowych i zahamowanie wywozu naj-
nowszych technologii. Dyplomacja amerykanska rozegrata to wcale zrecz-
nie. Na poczatku 1982 r. zaatakowata najpierw kontrakt z ZSRR o bu-
dowie gazociggu i dostawach gazu do Europy zachodniej. Ostro skryty-
kowano RFN twierdzac, ze niebezpiecznie bo az w 30% uzalezni sie od
dostaw gazu radzieckiego. Po paru miesigcach gwattownych polemik, rzad
amerykanski zlagodzit swoje stanowisko i réwnocze$nie Europa zachod-
nia zobowigzata sie do nieudzielania tanich kredytéw, niezawierania w
przysztosci wielkich kontraktéw z ZSRR i uzgodnienia polityki w spra-
wie transferu technologii na Wschod.

Administracja Reagana zdofata narzuci¢ Bonn pewne ograniczenia
w stosunkach gospodarczych ze Wschodem, ale nie utracita kontraktu
0 dostawach gazu radzieckiego i uznata niektdére, specyficzne interesy
Republiki Federalnej zwiaszcza w kontaktach ekonomicznych z drugim
panstwem niemieckim. Stany Zjednoczone mialy zresztg w tym przy-
padku do czynienia z wzglednie jednolita postawag gtéwnych partii za-
chodnioniemieckich. Problem handlu ze Wschodem nie polaryzowat spo-
teczenstwa zachodnioniemieckiego i w zasadzie nie stanowit przedmiotu
sporéw miedzypartyjnych lub wewnatrzpartyjnych. Rzadzaca koalicja
CDU/CSU i FDP najwyrazniej podzielata ogdlne stanowisko SPD, iz na-
lezy dazy¢ do zachowania powigzan gospodarczych ze Wschodem, zwitasz-
cza z NRD i Zwigzkiem Radzieckim. Z kolei socjaldemokraci zdawali
sobie sprawe z obiektywnych trudnosci w handlu z Europg wschodnig
1 spadku atrakcyjno$ci rynku wschodnioeuropejskiego na korzys$¢ nie-
ktérych, dynamicznie sie rozwijajagcych panstw Trzeciego Swiata. Lewe
skrzydto SPD domagato sie co prawda wiekszego zaktywizowania handlu
ze Wschodem i ostro krytykowato sankcje amerykanskie, ale pamietaé
réwniez trzeba, iz nie kto inny jak Franz Josef Strauss opowiedziat sie
publicznie za przyznaniem kredytéw NRD — i to w sytuacji politycznie
delikatnej, bo po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce. Jednos$¢ pos-
taw na tle handlu z krajami socjalistycznymi mozna byto takze dostrzec
w partiach rzgdzacej koalicji chadecko-liberalnej. Jesli FDP kladta wiek-
szy nacisk na kontynuowanie dawnej polityki wschodniej niz skianiaja-
ce sie ku retoryce antyodprezeniowej CDU i CSU, to wszyscy partnerzy
koalicji rzadzacej wykazywali daleko idacg zgodno$¢ pogladéow w sprawie
stosunkéw handlowych z krajami socjalistycznymi, zwiaszcza z NRD
1 Zwigzkiem Radzieckim.
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