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PODSTAWOWE KIERUNKI PRZEOBRAZEN PROGRAMOWYCH
GLOWNYCH PART7I POLITYCZNYCH W REPUBLICE FEDERALNE]J]
NIEMIEC

Zaréwno w wyborach krajowych w latach 1946/1947, jak i w pierw-
szych wyborach do Parlamentu Federalnego w 1949 r. najwiecej gltosow
zdobyty Unia ChrzeScijansko-Demokratyczna (CDU), wspo6tdziatajgca
z nig Unia Chrze$cijansko-Spoteczna (CSU)1 i pozostajgca z nimi w
konkurencji Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) oraz partia li-
beralna, ktéra ostatecznie w skali federalnej przyjeta nazwe Wolnej
Partii Demokratycznej (FDP).

Sposrod tych partii na czoto wysuneto sie ugrupowanie chrzescijan-
sko-demokratyczne, wspierane przez mocarstwa okupacyjne, zwilaszcza
Stany Zjednoczone i wielki kapitat. Zamierzato ono skupi¢ wokot swych
celéw politycznych wszystkich chrzescijan, zaréwno katolikow, jak
i ewangelikbw. Tym tez zasadniczo roznito sie od majgcej dilugie trady-
cje wytacznie katolickiej partii Zentrum. Jako partia powszechna (Volks-
partei) 2 CDU/CSU dazyta do zintegrowania wszystkich niemal demokra-
tycznych i liberalnych nurtéw burzuazyjnych oraz solidarystycznego
i socjalno-chrzescijanskiego nurtu robotniczego. Dystansowata sie jed-
nak od narodowego socjalizmu, komunizmu i socjaldemokracji. Starata
sie gtéwnie godzi¢ interesy pracodawcéw (skrzydto liberalno-konserwa-
tywne z K. Adenauerem) i pracobiorcow (skrzydto socjalne z J. Kaiserem
i K. Arnoldem).

W jej pierwszych programach wyraznie zaznaczyty sie obie te
sprzeczne tendencje. W przyjetych w 1945 r. uchwatach w Kolonii
i Frankfurcie opowiadano sie za ,chrzescijanskim socjalizmem”, ,socja-

1CDU i CSU powiazane sa organizacyjnie ,,Wspdélnotg pracy”, zawartg 6 lutego
1947 r. Sg to wprawdzie odrebne partie, jednakze ich struktury i zalozenia progra-
mowe sg zblizone. CDU obejmuje organizacyjnie wszystkie kraje z wyjatkiem Ba-
warii, za$ CSU tylko Bawarie.

2 M. Rowold za partie powszechng (Volkspartei) uwaza taka partie, ktéra .. ro-
$ci sobie pretensje do reprezentowania catego narodu, stuzy tzw. dobru powszechne-
mu oraz wyraza wszystkie istotne interesy spoteczne. Socjologiczna struktura czton-
kéw partii powszechnej i gtosujgcych na nig wyborcéw dostosowuje sie odpowiednio
do przekroju socjologicznego og6tu ludnosci”. Por. M. Rowold, Im Schatten der
Macht. Dusseldorf 1974, s. 52.
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lizmem gospodarczym opartym na demokratycznych podstawach” ispra-
wiedliwoscig spotecznag. Przewidywano réwniez uspotecznienie niekto-
rych gatezi gospodarki. Jeszcze dalej idace przemiany o charakterze so-
cjalistycznym zapowiadat program z Ahlen. Przyjety tylko dla stre-
fy brytyjskiej w 1947 r. zyskat znacznie szerszy rozgtos. Odrzucat on
zarowno kapitalistyczny system gospodarczy, jak i socjalizm panstwo-
wy jako nie odpowiadajgce interesom narodu niemieckiego oraz zagra-
zajace politycznej i gospodarczej wolnosci jednostki i jej godnosci. Za-
powiadat uspolecznienie niektorych $rodkéw produkcji, reforme rolng,
rozwigzanie karteli i wielkich monopoli, wsp6tdecydowanie zatog
w przedsiebiorstwach, planowanie i kierowanie gospodarka.

Ustanowienie jednak w kilka miesiecy pozniej dla strefy brytyjskiej
frankfurckiej Rady Gospodarczej pod przewodnictwem Ludwiga Erhar-
da, zwolennika koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej przesadzito
o dalszym, zgodnym z praktykg administracyjno-polityczng programo-
wym rozwoju chrzescijanskiej demokracji3.

Dlatego tez w stanowigcej platforme wyborczg CDU w 1949 r. ,de-
klaracji z Dusseldorfu” przyjeto w peini zatlozenia socjalnej gospodarki
rynkowej jako systemu opartego na prywatnej wiasnosci Srodkow pro-
dukcji i wolnej konkurencji, ograniczonych jednak interwencjg panstwa
w celu zlagodzenia réznic i napie¢ socjalnych oraz urzeczywistnienia
idei sprawiedliwos$ci spolecznej. W deklaracji tej przeciwstawiono sie
wiec z jednej strony gospodarce wolnorynkowej w rozumieniu liberal-
nym, z drugiej za$ centralnemu planowaniu i kierowaniu produkcja, sita
robocza i zbytem. Opowiadano sie za stymulowanym przez panfstwo
harmonijnym rozwojem wszystkich dziedzin gospodarki. Stojagc na
gruncie prywatnej wilasnosci ziem zapowiadano tworzenie i rozwoj spot-
dzielni rolniczych oraz powigzanie ich z innymi formami gospodarki.
W polityce spotecznej deklaracja uznawata za niezbedne przezwycieze-
nie konfliktow socjalnych w imie wspdlnego dobra i przyjecie zasady
partnerstwa socjalnego pracodawcOw i pracobiorcéw. Ponadto postulo-
wata zréwnanie w sferze pracy i placy kobiet z mezczyznami, wprowa-
dzenie prawa do pracy, zapewnienie wolnosci wyboru miejsca pracy i za-
wodu, rozszerzenie systemu ubezpieczen spotecznych i zapewnienie opie-
ki socjalnej znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji bytowej a tak-
ze zaspokojenie w ciggu najblizszych 10 lat najbardziej pilnych potrzeb
mieszkaniowych.

Dziatajgca obok CDU tylko w Bawarii Unia Chrzes$cijansko-Spotecz-

3 Die Geschichte der CDU — Programm und Politik der Christlich-Demokrati-
schen Union Deutschlands seit 1945. Redaktion und Bearbeitung von W. Schonbohm,
Bonn 1980, s. 34.
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na (CSU) w programie zasadniczym z 1946 r. szczegOlnie silnie akcen-
towata swdj chrzescijanski charakter i zapowiadata budowe nowego de-
mokratycznego panstwa. W wielu kwestiach gtosita podobne zasady jak
CDU. Wystepowata réwniez przeciw ideologii walki klasowej, niena-
wisci klasowej i dyktaturze badz przywilejom jakichkolwiek Kklas,
warstw lub partii. Uwazata, iz stosunki miedzy pracodawcami i praco-
biorcami winny opiera¢ sie na ich wspoétdziataniu w kierowaniu gospo-
darkg. Uznawata jednocze$nie za naturalne prawo witasnosci, ktorego ¢
przejecie na cele wspolne dopuszczata jedynie za odpowiednim odszko-
dowaniem. Odrzucata natomiast socjalizacje lub kolektywizacje wiasnos-
ci. W polityce zagranicznej opowiadata sie za unig europejska, zniesie-
niem barier celnych oraz niepodzielnoscig i zjednoczeniem Niemiec.

Drugg sitg polityczng w wyniku wyboréw okazata sie SPD, ktora
opierajac sie na Srodowisku klasy robotniczej i uwazajagc sie za jej re-
prezentanta gtosita hasta socjalistycznych przeobrazen. Jej zalozenia
wyrazat program uchwalony na zjezdzie w Hanowerze w 1949 r., za-
powiadajgcy uspotecznienie S$rodkow produkcji, planowag gospodarke
i reforme rolng. Program ten czynit odpowiedzialnym przede wszystkim
wielki kapitat za tragedie, jakg sprowadzita na Niemcy i Europe Il
Rzesza. Zapowiadat uspotecznienie bogactw naturalnych i wielkich
przedsiebiorstw z zachowaniem jednak prywatnej produkcji w Srednich
i matych zakladach. Zapewniat poparcie dla spotdzielczych form gospo-
darowania oraz przewidywat przeprowadzenie reformy rolnej i rozwig-
zanie w ten sposob powstatego wskutek zniszczen wojennych i przesied-
len bezrobocia, gtodu i problemu mieszkaniowego. Podkreslat rewolu-
cyjny, wolnosciowy i demokratyczny charakter przemian ku ktorym
zmierzata socjaldemokracja. Opowiadat sie za reformg struktur pan-
stwowych w kierunku ich decentralizacji poprzez wspoétuczestnictwo
spoteczne i samorzadnos¢. W polityce spotecznej gtosit egalitaryzm, ko-
niecznos¢ wprowadzenia prawa do pracy i obowiazku pracy oraz za-
pewnienia pomocy socjalnej wszystkim potrzebujgcym. Domagat sie
ukarania zbrodniarzy hitlerowskich, przystapienia Niemiec do miedzy-
narodowej organizacji narodow, utworzenia demokratycznych i socjali-
stycznych Stanéw Zjednoczonych Europy. Opowiadat sie za wspélng
walka wszystkich socjalistow przeciw wyzyskowi, imperializmowi, faszyz-
mowi, nacjonalizmowi i reakcji, a jednocze$nie zgdat pokoju i wolnosci
dla wszystkich naroddéw.

Znaczne tez poparcie wyborcéw zyskata FDP, ktora usytuowatla sie
na trzeciej pozycji w parlamencie. Stojac w swych zalozeniach na pra-
wo od CDU/CSU, partia ta wyrazata interesy bardziej konserwatywnej
czesci  klasy burzuazyjnej, przeciwstawiajgcej sie ingerencji panstwa
w sfere spoteczng i gospodarczg. W zalozeniach programowych z Miin-
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chen-Gladbach (1946), jak i stanowigcych jej platforme wyborczg uchwa-
tach zjazdu w Bremie z czerwca 1949 r., FDP opowiadata sie za pan-
stwem opartym na wolnosci, wolnej konkurencji, inicjatywie prywat-
nej, whasnoSci prywatnej oraz zasadzie rownosci praw. Gtlosita réwniez
konieczno$¢ prowadzenia polityki socjalnej zapewniajgcej prawo do
pracy, opieke nad chorymi, inwalidami wojennymi, ludZmi starymi
i socjalnie stabymi. Stanowczo domagata sie zaprzestania postepowan
denazyfikacyjnych i demontazu przemystu niemieckiego oraz uwolnie-
nia niemieckich jencow wojennych,, integracji przesiedlencéw i trakto-
wania ich na réwni z innymi, rozwigzania problemu mieszkaniowego,
a ponadto zjednoczenia Niemiec, wigcznie z obszarami na Wschdéd od
Odry i Nysy oraz utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy.

Kilka miesiecy przed wyborami do parlamentu federalnego w 1953 r.
na IV zjezdzie Unii Chrzescijansko-Demokratycznej w Hamburgu uchwa-
lony zostat program wyborczy tej partii. Akcentowat on przede wszy-
stkim osiggniecia gospodarcze i socjalne rzadu K. Adenauera. Zapowia-
dat rozwdj ubezpieczen socjalnych i budownictwa mieszkaniowego, za-
pewnienie pomocy socjalnej poszkodowanym w wyniku wojny i inwa-
lidom wojennym, utrzymanie i dalszy rozwéj ubezpieczen chorobowych
dla rolnikéw i zwalczanie bezrobocia. Za istotne zadanie panstwa uzna-
wal dalsze dziatania na rzecz poprawy sytuacji socjalnej przesiedlen-
cow i wigczenie ich w istniejaca strukture spoteczno-gospodarcza. Pod-
kreslat jednak ich ,niezbywalne prawo do stron rodzinnych”. W sferze
stosunkéw wiasnosciowych domagat sie wiasnosci dla kazdego, zwilaszcza
za$ wiasnosci mieszkania. W dalszym rozwoju wspotdecydowania zatdg
w przedsiebiorstwach i rozszerzenia go na pracownikéw stuzby publicz-
nej widzial podstawe dla zachowania pokoju socjalnego oraz ksztatto-
wania partnerskich stosunkéw miedzy pracodawcami i pracobiorcami.
W polityce zagranicznej zastrzegal dla RFN wyltgcznos¢ reprezentacji
wszystkich Niemcow zamieszkujacych poza jej granicami zar6wno na
Wschodzie, jak i na Zachodzie. Opowiadat sie za zjednoczeniem Nie-
miec, jednos$cig Europy i wspdipracg gospodarczg i militarng Zachodu
z udziatem RFEN.

SPD w opartym na uchwatach zjazdu w Dortmundzie programie wy-
borczym wyrazata wprawdzie rowniez dgzno$¢ do zjednoczenia Niemiec,
jednakze w polityce CDU/CSU integracji RFN z Zachodem widziata
dalsze pogiebianie istniejgcego podziatu Niemiec. Stanowczo domagata
sie natomiast przytgczenia Saary i bylych terytoriow niemieckich na
Wschodzie. W stosunkach wewnetrznych zgdata zgodnej z ustawg za-
sadniczg demokratyzacji zycia publicznego i gospodarczego. Domagata sie
w zwigzku z tym uspotecznienia kapitatu przemystowego, ograniczenia
potegi karteli i ich wplywoéw na rzady, wilaczenia w system gospodar-
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czy zasad planowania. Ponadto za$ w sferze spolecznej rozwigzania
kwestii mieszkaniowej, likwidacji bezrobocia, zapewnienia opieki soc-
jalnej wszystkim potrzebujagcym oraz réwnouprawnienia kobiet.

Uchwalony na zjezdzie w Lubece w czerwcu 1953 r. program wy-
borczy FDP akceptowal socjalng gospodarke rynkowga, jednakze szcze-
gélnie silnie podkreslat konieczno$é zapewnienia ochrony wolnosci jed-
nostki, witasnosci prywatnej i wolnej konkurencji. Zawarte w nim po-
stulaty obejmowaly: reprywatyzacje przemystu panstwowego, ograni-
czenie zadan panstwa i interwencjonizmu panstwowego, zredukowanie
inwestycji panstwowych, zapewnienie nieskrepowanego rozwoju inicja-
tywy prywatnej, obnizenie podatku nalozonego na wiascicieli $rod-
koéw produkcji, likwidacje czarnego rynku kapitatu, wzmocnienie stanu
$redniego, zapewnienie petnego zatrudnienia i swobody wyberu miejsca
pracy i zawodu, pomoc socjalng dla bezrobotnych i zagrozonej miodzie-
zy, rozwigzanie problemu mieszkaniowego, likwidacje skutkow wojny
i zintegrowanie przesiedlencow. W polityce zagranicznej za$ w programie
tym domogano sie zjednoczenia Niemiec w granicach z 1937 r. oraz zjed-
noczenia Europy i wolnej konkurencji w handlu miedzynarodowym.

CDU do wyborow do Il parlamentu federalnego w 1957 r. przysta-
pita dysponujac juz znacznym dorobkiem i powaznymi osiggnieciami
w polityce zagranicznej, gospodarce i polityce spolecznej. Na te wiasnie
osiggniecia wskazywata ona w stanowigcym jej program wyborczy ma-
nifescie z Hamburga. Podkres$lata w zwigzku z tym konieczno$¢ dalszej,
wolnej od konfliktéw i walk o charakterze klasowym integracji spote-
czenstwa niemieckiego na bazie pokoju klasowego i partnerstwa jako
zasadniczej przestanki sukcesow rowniez i w przysztosci. Ostrzegala
przed prébami jakichkolwiek eksperymentow gospodarczych, politycz-
nych i socjalnych. Podobnie jak w poprzednich programach akcentowata
swoj antykomunistyczny charakter. W polityce zagranicznej opowiadata
sie za umocnieniem wiezi sojuszniczych w ramach NATO, politycznym
i gospodarczym zjednoczeniem naroddéw Europy, a przede wszystkim
zjednoczeniem Niemiec.

W uchwalonym przez CSU z okazji wyboréw programie zasadniczym
w czerwcu 1957 r. znalezé mozna bylo szereg zblizonych postanowien
do zawartych w programie CDU. Silniej jednak niz CDU, eksponowata
ona swoj antykomunistyczny, chrzes$cijanski i powszechny charakter.
Gtoszac potrzebe zachowania pokoju klasowego, uwazata strajk za $ro-
dek ostateczny w konflikcie zbiorowym i niedopuszczalny w sprawach
politycznych. Konieczno$¢ za$ intensyfikacji zbrojen uzasadniata istnie-
niem rzekomego radzieckiego zagrozenia.

SPD natomiast w swym programie wyborczym z 1957 r., zatytutowa-
nym Bezpieczenstwo dla wszystkich, gtosita potrzebe przestawienia sie
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przysztego rzagdu RFN na polityke porozumienia, odprezenia i rozbroje-
nia w stosunkach miedzynarodowych po to, by wreszcie urzeczywistnié
pokdj w Swiecie, a w Europie stworzy¢ strefe bezatomowa i w konse-
kwencji doprowadzi¢ do zjednoczenia Niemiec. W polityce wewnetrznej
domagata sie stabilizacji cen i likwidacji bezrobocia, ograniczenia po-
tegi karteli i monopoli, ochrony $redniej i drobnej wilasnosci oraz
wzmocnienia stanu $redniego. Postulowata ponadto wykorzystanie ener-
getyki jadrowej jedynie w celach pokojowych, poprawe opieki nad
chorymi i potrzebujagcymi pomocy,, zwiekszanie rozmiaréw budownic-
twa mieszkaniowego z funduszy publicznych, a takze reforme systemu
osSwiaty.

@] ile program CDU/CSU adresowany byt do wszystkich Kklas
i warstw spoteczenstwa, za$ program SPD do Swiata pracy, gtéwnie do
klasy robotniczej, to program wolnych demokratow (FDP) przede wszy-
stkim do warstw S$rednich: rzemie$inikow, kupcdw, drobnych i $rednich
kapitalistow oraz wykonujacych wolne zawody, a takze do kregow wiel-
kiej burzuazji. Uchwalony w styczniu 1957 r. przez zjazd FDP jej pro-
gram zasadniczy zaktadat, iz partia ta petni¢ bedzie role ,trzeciej sity”
systemu partyjnego. W polityce wewnetrznej akcentowat on wolnosé
i prawa jednostki, w tym zwiaszcza prawo wiasnosci prywatnej, i wska-
zywat na zagrozenia, jakie dla nich ptyng z rozszerzajagcego sie inter-
wencjonizmu panstwowego i rosnacej biurokracji. W polityce zagranicz-
nej za$ uznawat wprawdzie za konieczne powigzanie RFN z Zachodem,
a daznos¢ do zjednoczenia Niemiec za cel najwazniejszy, jednakze
w przeciwienstwie do CDU/CSU opowiadat sie za polityka odprezenia
i wspotpracy ze Wschodem4, widzac — podobnie jak SPD, w jedno-
stronnych i zbyt Scistych powigzaniach RFN z Zachodem niebezpieczen-
stwo utrwalania podziatu Niemiec.

W wyborach do parlamentu federalnego w 1957 r. chrzescijafnska de-
mokracja odniosta najwiekszy w swej dotychczasowej historii sukces
wyborczy. Zdobyta bowiem ponad potowe wszystkich waznie oddanych
gtosow. Fakt ten VIII zjazd CDU w Kilonii w 1958 r. uznat za dowdd po-
parcia wiekszosci spoteczenstwa dla jej dotychczasowej polityki i za
nakaz dalszej jej kontynuacji i rozwoju. CDU zatem ponownie opowia-
data sie za jednosScig Europy, od osiggniecia ktorej zalezata — jej zda-
niem — przyszto$¢ catego narodu niemieckiego. Zjednoczenie Niemiec
w wolnosci, a wiec wedtug kapitalistycznych wzorcéw, uznawata za pod-
stawowy cel i obowigzek wszystkich Niemcow. Jak dtugo jednak uktad
stosunkéw w S$wiecie na to nie pozwala, za konieczne uwazata ona

4 H. Kaack, Zur Geschichte und Programmatik der Freien Demokratischen
Partei. Meisenheim am Glan 1976, s. 22.
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utrzymanie i umacnianie osobistych i duchowych zwigzkow miedzy
Niemcami zyjagcymi po obu stronach podzialu. Zjazd ponadto =zalecat
partii blizsze zajecie sie sprawami polityki komunalnej oraz dalsze urze-
czywistnianie i rozwijanie zasady socjalnego panstwa prawnego.

Niepowodzenie konferencji ministrdw spraw zagranicznych w Gene-
wie w kwestii niemieckiej, zaostrzenie sie kontrowersji na tle Berlina
Zachodniego oraz pogiebianie przemian socjalistycznych w NRD legty
u podstaw rezolucji przyjetej w 1960 r. przez 1X Zjazd CDU w Karlsruhe.
Wyrazono w niej poparcie dla istniejacych w $wiecie dazen odprezenio-
wych oraz dazehA do powszechnego rozbrojenia i pokoju. Podkreslano
jednak, iz w Europie Srodkowej brak jest zaréwno pokoju, jak i bez-
pieczenstwa z uwagi na istniejagcy podziat Niemiec. Proklamowane
w $wiecie prawo do samostanowienia winno by¢ zastosowane, jak zada-
no, réwniez wobec narodu niemieckiego. Nazywajagc NRD — podobnie
jak w przesztosci — ,Niemcami Srodkowymi”, wyrazano protest prze-
ciw przemianom socjalistycznym zachodzacym w tym panstwie. W spra-
wach wewnetrznych postulowano, podobnie jak w poprzednich progra-
mach, urzeczywistnienie hasta ,,witasnosci dla kazdego”, ponadto wspiera-
nie w polityce gospodarczej wykonujacych wolne zawody, zréwnanie ro-
botnikéw z pracownikami umystowymi w kwestii ubezpieczen i $wiad-
czen chorobowych oraz poprawe sytuacji materialnej rodzin posiadaja-
cych dzieci.

Uchwalony na X zjezdzie CDU w kwietniu 1961 r. manifest, beda-
cy jednocze$nie programem wyborczym tej partii, przejmowat i kon-
kretyzowat postanowienia obu poprzednich zjazdow. Z jeszcze wiekszg
jedynie mocg akcentowat antyradziecki i wrogi wobec NRD kurs po-
lityki oraz pogiebianie i umacnianie sojuszu atlantyckiego.

Utrzymujagca sie w zasadzie nadal — pomimo niewielkiego przyro-
stu gtosé6w — popularnos¢ SPD sklonita kierownictwo partii do doko-
nania rewizji dotychczasowych zatozen programowych. W zwigzku z tym
na zjezdzie w Bad Godesberg w 1959 r. uchwalono jedenasty w historii
socjaldemokracji niemieckiej program zasadniczy na przyszto$¢. Program
ten za podstawowe warto$ci uznawat wolno$¢, demokracje i socjalne bez-
pieczenstwo jednostki oraz sprawiedliwo$¢ spoteczng. Uwazat jednak, iz
s§ one zagrozone w spoleczenstwie kapitalistycznym zdominowanym
Przez 7gdze zysku i whadzy. Wskazywat zatem na konieczno$¢ budowy
opartego na tych wartosciach nowego systemu spotecznego i gospodarcze-
go, ktéry okreslat mianem socjalizmu demokratycznego. Pomimo zacho-
wania prywatnej wiasnosci $rodkow produkcji i wolnej konkurencji na-
lezatlo w ramach tego systemu ostabi¢ potege zrzeszen kapitatu i mono-
poli oraz ograniczy¢ ich wtyw na wiladze panstwowa i ksztattowanie sto-
sunk6w gospodarczych. Stuzy¢ temu miata przede wszystkim polityka
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umacniania i popierania S$redniego i drobnego kapitatu, rozszerzania
zdecentralizowanej i samorzadnej wilasnosci spotecznej oraz rozwijania
wspotdecydowania zatdég w wielkich przedsiebiorstwach. W systemie tym
zasade planowania gospodarczego praktykowano by tylko o tyle, o ile
bytoby to konieczne, za$ zasade wolnej konkurencji stosowano by na ty-
le, na ile bytoby to mozliwe. Ponadto za istotne cele w polityce spotecz-
nej program ten uznawat poprawe i rozszerzenie opieki socjalnej i ochro-
ny zdrowia oraz urzeczywistnienie réwno uprawnienia kobiet. W zakre-
sie spraw zagranicznych potwierdzat on dgzno$¢ do pokojowej wspot-
pracy miedzynarodowej i odprezenia, ograniczenia zbrojen i zjednocze-
nia Niemiec.

W opartym na tych postanowieniach oraz uchwatach zjazdu w' Ha-
nowerze z 1960 r. programie wyborczym, uchwalonym w kwietniu
1961 r., SPD ze swym nowym kandydatem na kanclerza Willy Brandtem
prezentowata sie jako partia ,polityki nowego stylu”, zdolna do przejecia
wiadzy. Dlatego tez program ten nazwata programem rzgdowym. Prze-
widywata w nim konieczno$¢ przeprowadzenia wielu reform, zwiaszcza
systemu ubezpieczehn spotecznych i objecia nim w petniejszym zakresie
nowych kategorii oso6b. Zapowiadata rowniez stabilizacje waluty, pod-
niesienie poziomu zycia i zréwnanie standardéw w miescie i na wsi,
ograniczenie koncentracji kapitatu, unowocze$nienie systemu podatko-
wego i finansowego, umocnienie i popieranie stanu $redniego oraz chiop-
skich gospodarstw rodzinnych i spdtdzielczych form gospodarowania,
zdemokratyzowania sposobu sprawowania wiadzy i modernizacje Bun-
deswehry. Ponadto, gtoszac hasto prowadzenia przez wszystkie partie
wspolnej polityki zagranicznej, podkreslata wiezi RFN z sojusznikami
na Zachodzie oraz konieczno$¢ pojednania z Francjg i podjecia rzeczo-
wej wspOtpracy z krajami socjalistycznymi, zwilaszcza z Polskg, a takze
rozszerzenia stosunkoéw z krajami rozwijajacymi sie. Pomimo pewnych
atakow na kierownictwo polityczne Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej oraz odrzucenie koncepcji zaktadajgcych istnienie dwoch panstw nie-
mieckich, SPD dawata wiekszg gwarancje w epcce odprezenia prowa-
dzenia elastycznej i bardziej realistycznej polityki wobec panstw socja-
listycznych. Nie uczestniczyta bowiem, tak jak rzadzaca CDU/CSU,
w budowie zimnowojennych, dzielagcych Europe barier. Ten walor SPD
okazat sie by¢ dla niej szczegdlnie wartosciowy, zwilaszcza w przyszio-
Sci. Potrafity go doceni¢ rowniez bardziej postepowe odtamy burzuazji,
widzac w znormalizowanych stosunkach ze Wschodem szanse sprzyja-
jaca dalszemu rozwojowi gospodarczemu RFN i w perspektywie —
zjednoczenie Niemiec.

Podobnie jak SPD, roéwniez i FDP prezentowata odmienng od chadec-
kiej koncepcje polityki zagranicznej, i w tej kwestii partie te coraz wy-
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razniej zlizaly sie do siebie. W programie wyborczym z 1961 r. FDP
bowiem uznawata wprawdzie za stuszne dalsze poglebianie i zacie$nia-
nie wspotpracy RFN z jej partnerami we Wspodlnocie Europejskiej, jed-
nakze z tym zastrzezeniem, iz stuzy¢ to bedzie przezwyciezeniu rozbicia
Europy oraz pozostawa¢ w zgodzie z zasadniczym celem polityki nie-
mieckiej — zjednoczeniem Niemiec w granicach z 1937 r. Za konieczne
jednoczes$nie uwazata prowadzenie polityki odprezenia wobec panstw so-
cjalistycznych, czemu zwiaszcza stuzy¢ miato nawigzanie z nimi stosun-
kéw dyplomatycznych.

W sprawach wewnetrznych FDP nadal pozostawata sitg liberalno-
-konserwatywng chociaz opowiadata sie za zmodernizowanym panstwem
liberalnym, w ktérym dominowatyby wymienione przez nig juz w poprzed-
nich programach takie wartosci jak: wolnos¢, réwnosé, demokracja,
ochrona wiasnosci i wolna konkurencja. Sprzeciwiata sie zatem nadal
rosnacej roli panstwa i jego ingerencji w sfere wiasnosci prywatnej oraz
uspotecznieniu niektérych gatezi gospodarki. Odrzucata w szczegdlnosci
wspotdecydowanie zatég pracowniczych na szczeblu ponadzakiadowym.
Postulowata jednak poprawe zabezpieczenia socjalnego i ochrony zdrowia,
a takze rozszerzenie dostepu do szkét wyzszych.

FDP, pragnac petni¢ role ,jezyczka u wagi” miedzy dwoma najsil-
niejszymi partiami RFN — chrzescijanskg demokracjg i socjaldemokra-
cja, wystepowata gtdwnie przeciw niebezpieczedstwu jednopartyjnego
sprawowania witadzy przez CDU/CSU i jej absolutnej wiekszo$ci w par-
lamencie oraz dalszemu sprawowaniu witadzy przez K. Adenauera.

W wyborach 1961 r. po raz pierwszy straty poniosta CDU/CSU. Za-
znaczyt sie wyrazny spadek popularnosci kanclerza K. Adenauera. Roz-
bieznosci w tonie kierownistwa partii pogtebione zostaty przez rozdzwiek
miedzy partnerami koalicji CDU/CSU/FDP. W pazdzierniku 1963 r.
zwolniony przez K. Adenauera fotel kanclerski zajat L. Erhard, ktore-
mu frakcja CDU/CSU powierzyta rowniez role kandydata na kanclerza
w wyborach 1965 r. W postanowieniach zjazdu CDU w Dortmundzie
w 1962 r. oraz deklaracji wyborczej z Dusseldorfu (1965), podobnie jak
poprzednio podkres$lano statg dgznos¢ CDU do zjednoczenia Niemiec i
pomimo odgraniczenia w 1961 r. czeSci Berlina od Berlina Zachodniego
— gtoszono prowokacyjne hasto, iz Berlin jest i pozostanie stolica catych
Niemiec. Wyrazono rOwniez rewizjonistyczng zasade reprezentowania
wytgcznie przez RFN rzekomo nadal istniejacych catych Niemiec. Za-
kwestionowano zupetnie jednoznacznie istniejace w Europie granice. W
komunizmie upatrywano zrédto wszelkiego zta oraz niebezpieczenstwo
dla wspotczesnosci. Wskazywano na sojusze zachodnie, zwiaszcza soli-
darno$¢ francusko-niemiecka, i site Bundeswehry jako na te czynniki,
ktore stuzy¢ miaty realizacji celow polityki niemieckiej, w szczegolnosci
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za$ ustanowieniu nowego ,sprawiedliwego tadu w calej Europie”, ,o0d-
budowie narodowej jednosci Niemiec” i przywroceniu im ,historycznej
rangi”. Jednoczes$nie jednak po raz pierwszy tak wyraznie podkreslano
gotowo$¢ pojednania i utozenia dobrych stosunkow z panstwami Euro-
py Wschodniej. W sferze gospodarczej podtrzymywano dotychczasowe
zasady socjalnej gospodarki rynkowej i wskazywano na koniecznos$¢
wzrostu konkurencyjnosci niemieckich wyrobéw w EWG i we wspoélno-
cie atlantyckiej. W zakresie polityki spotecznej zapowiadano reforme sy-
stemu ubezpieczen i rozszerzenie $wiadczen .socjalnych, a ponadto rozwi-
nigecie systemu gromadzenia majagtku przez pracobiorcow w przedsie-
biorstwach.

Przyjecie przez SPD programu zasadniczego w Bad Godesherg oraz po-
prawa jej rezultatu wyborczego w 1951 r. 0 4,4% przesuneto punkt ciez-
kosci dyskusji programowych partii poczatkdw lat szes$édziesigtych na
kwestie bardziej szczeg6towe badz tez wymagajgce konkretyzacji. Pro-
wadzone one byly na konferencjach problemowych z udzialem specja-
listbw z roznych dziedzin. W ich wyniku podejmowano uchwaty odpo-
wiednich gremiéw partyjnych. Dotyczyty one polityki gospodarczej, so-
cjalnej i prawnej, oSwiaty i ochrony zdrowia. Istotne znaczenie miaty
tez uchwaly w kwestii stosunku SPD do panstw socjalistycznych,
zwtaszcza NRD i Polskib.

W 1962 r. federalny zarzad partii przyjat ,12 punktow polityki
w sprawie Berlina”. Podkreslaly one zwigzki Berlina Zachodniego z RFN,
ale jednoczesnie przewidywaly koniecznos¢ podjecia rozméw z NRD
w sprawie ruchu osobowego miedzy Berlinem i Berlinem Zachodnim.
W styczniu za$ 1965 r. z inicjatywy W. Brandta réwniez zarzad SPD
uchwalit ,memorandum w sprawie mozliwosci nowej polityki wschod-
niej”. Memorandum to okre$lato jej podstawowe cele wsrdd ktérych wy-
mieniono pojednanie z panstwami socjalistycznymi, zwlaszcza z Polska,
oraz zawarcie gospodarczych i kulturalnych porozumien z NRDG.

Sukces wyborczy FDP w wyborach do Bundestagu w 1961 r. w kto-
rych zdobyta az o 5,1%gtoso6w wiecej niz w wyborach poprzednich
i osiggneta najlepszy rezultat w swej historii, postawit przed nig pro-
gramowy dylemat: czy wykorzysta¢ ten trend i dazy¢ do pozyskania
jeszcze szerszych kregow spotecznych, w tym rdédwniez kwalifikowanych
robotnikow i przeksztatci¢ sie — podobnie jak SPD — w partie po-
wszechng, czy tez nadal pozostawaé partig warstw S$rednich i wielkiego
kapitatu o nacjonalistycznym zabarwieniu. Ostatecznie zdecydowano sie

5 S. Heimann, Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands. [W:] Parteien
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945 - 1980. Hrsg.: R. Stoss
Bd. 2. FDP-WAY, Opladen 1984, ss. 2069 - 2071.

e |bidem.
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kontynuowaé dotychczasowg konserwatywno-liberalng linie partii i wy-
znaczono jej role czynnika korygujacego w kierunku liberalnym poczy-
nania wspétdziatajacej z nig chrzescijanskiej demokracji7.

Wyniki wyboréw 1965 r. poprawity stan posiadania mandatow
w Bundestagu dwu gtéwnych ugrupowan politycznych: chrzescijanskiej
demokracji i socjaldemokracji. Pomimo pewnych prob niektdrych kre-
gow kierownictwa CDU/CSU, zmierzajagcych do powotania rzadu
wielkiej koalicji z SPD, przewazyly dazenia do utrzymania wspoOtpracy
z ostabiong FDP. Istniejacy jednak w latach 1966/67 kryzys gospodar-
czy pogtebit zarysowujgce sie rozbieznosSci pomiedzy CDU/CSU i FDP
i ostatecznie doprowadzit do rozpadu koalicji chrzescijansko-liberalnej
oraz utworzenia w grudniu 1966 r. rzadu wielkiej koalicji z K. G. Kie-
singerem jako kanclerzem i W. Brandtem jako ministrem spraw zagra-
nicznych i wicekanclerzem.

W catym okresie sprawowania witadzy przez chrzescijanskag demo-
kracje nie przywigzywano zbytniej wagi do uczestnictwa mas cztonkow-
skich w formowaniu programéw partyjnych. Zaréwno Adenauer, jak
i Erhard kierowali sie w swym dziataniu bardziej wymogami praktyki
i pragmatyzmem, anizeli postanowieniamf uchwat programowych partii.
W nowej sytuacji, gdy partnerem koalicyjnym chadecji zostala SPD —
partia o stosunkowo demokratycznej strukturze, jak rowniez gdy usta-
wa 0 partiach politycznych z 1967 r.8 wprowadzono wymég demokra-
tycznego podejmowania decyzji wewnatrz partii, uchwalony przez
XVI zjazd CDU w Berlinie Zachodnim program, opaity zostal na dos¢
szerokim, nie znanym w dotychczasowej praktyce tej partii, wspotdziataniu
bazy cztonkowskiej. W programie tym podkreslano konieczno$é dalsze-
go zacie$nienia i umocnienia sojuszu i wspdétpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki jako jedynej gwarancji bezpieczenstwa RFN i Euro-
py Zachodniej. Modernizacja za$ i rozbudowa Bundeswehry craz obro-
ny cywilnej RFN stanowi¢ miaty istotny wkitad RFN w ten wspoélny
atlantycki system bezpieczeAstwa. Jednocze$nie CDU stanowczo doma-
gata sie petnego urzeczywistnienia zatozen Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej nie tylko poprzez zniesienie cet i granic panstwowych, ale
réwniez poprzez wspdlng polityke panstw europejskich w zakresie ob-
rony, handlu zagranicznego, nauki i badan oraz spraw socjalnych. Te
wspolng polityke winien okreslaé, zdaniem CDU, pochodzacy z wyboréw
bezposrednich Parlament Europejski, wyposazony w uprawnienia kon-

7J. Dittberner. Die Freie Demokratische Partei. [W:] Parteien Handbuch.
op. cit., s. 1348.

8 Blizej: L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym RFN. Poznan
1975, s. 86 i n.; takze Z. A. Maciag, System partyjny RFN. Warszawa 1979.
s. 20 i n.
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trolne i ustawodawcze, prawo uchwalania budzetu i powotywania euro-
pejskiej egzekutywy. Celem ostatecznym tak rozumianej wspdinoty by-
toby utworzenie opartego na jednej konstytucji europejskiego panstwa
federalnego. Osiggniecie tego celu nie byloby jednak mozliwe, jak
twierdzi CDU, bez sprawiedliwego dla narodu niemieckiego poko-
ju, ktéry prowadzitby do zjednoczenia Niemiec. Rozwigzanie problemu
niemieckiego musiatoby réwniez przewidywa¢ w przysztym traktacie po-
kojowym nowe uregulowanie ,niemieckich granic wschodnich”. CDU
zatem proponowata zniesienie w Europie granic wszystkich panstw
z wyjatkiem — jak sie okazuje — granic niemieckich, ktére to nie tyl-
ko nie miaty by¢ zniesione, ale znacznie rozszerzone o NRD i przynaj-
mniej o byle terytoria niemieckie na Wschodzie. Cata ta do$¢ sprzeczna
wewnetrznie koncepcja federalizmu europejskiego stuzyé miata, jak nie
trudno zauwazy¢, Zakamuflowaniu dazen odwetowych, rewizjonistycz-
nych i ekspansjonistycznych RFN, a w konsekwencji — zapewnieniu
panowania niemieckiego w Europie. Na tym tle budzi¢ musiata watpli-
wosci wsrod wyborcow szczero$¢ tych postanowien programu, ktore
wskazywaty na potrzebe ostabienia napiecia i poprawy stosunkow ze
Zwigzkiem Radzieckim i panstwami Europy Wschodniej. CDU nie wy-
dawata sie by¢é nawet zdolna do prowadzenia polityki odprezeniowej
z uwagi na jej dotychczasowe zimnowojenne zaangazowanie. W polity-
ce wewnetrznej opowiadata sie m. in. za nowym podziatem federacji na
kraje, wzmocnieniem wspotpracy miedzy wiadzami federalnymi i kra-
jowymi, rozszerzeniem kompetencji ramowych federacji i obnizeniem
granicy wieku do 18 i 23 lat w zakresie czynnego i biernego prawa wy-
borczego, a takze za reformg systemu osSwiaty i ksztalcenia. W sferze
gospodarczej natomiast zapowiadata stabilizacje cen, peine zatrudnienie,
wzrost gospodarczy i dobrobyt. W kwestii wspotdecydowania zatog
w przedsiebiorstwach uwazata, iz winno ono by¢ tak ksztattowane, by
nie ostabito miedzynarodowej konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki.
Wspétdecydowanie w strukturach ponadzaktadowych miato by¢ reali-
zowane poprzez powotane w drodze ustawy izby pracobiorcéw jako
korporacji prawa publicznego. Pewne korekty przewidywata CDU row-
niez w polityce socjalnej.

Podobne, aczkolwiek mniej szczeg6towe postanowienia zawierat
uchwalony przez CSU w 1968 r. jej program zasadniczy. Obejmowat on
rowniez wszystkie sfery zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego
Bawarii i RFN. W polityce zagranicznej propagowat utworzenie Standw
Zjednoczonych Europy i analogicznie, jak program CDU, za najwazniej-
sze cele tej polityki uznawat zjednoczenie Niemiec i rozszerzenie ich te-
rytorialnego stanu posiadania. Silniej jedynie akcentowat niezmienial-
no$¢ i potrzebe umocnienia struktury federalnej RFN i przeciwstawienia
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sie wszelkim tendencjom centralistycznym. Podkreslat rdwniez szczegol-
nie mocno konieczno$¢ krzewienia i pielegnowania tradycji kultury za-
chodniej oraz warto$ci etyki chrzescijanskiej. Stojgc na gruncie socjalnej
gospodarki rynkowej deklarowat ochrone prawa witasnosci i prawo do bo-
gacenia sig, ale jednocze$nie za podstawowe prawo socjalne uznawat pra-
wo do pracy zapewniajacej odpowiednie i godne zycie oraz prawo do za-
bezpieczenia socjalnego — zwilaszcza na starosc.

SPD natomiast w opierajagcych sie w znacznej mierze na zatozeniach
programu zasadniczego z Bad Godesberg uchwatach zjazdu w Norym-
berdze (1968), okreslajacych zadania partii u progu lat siedemdziesiatych,
wskazywata na konieczno$¢ przewartoSciowan i modernizacji wielu dzie-
dzin zycia i dostosowanie ich do wymogow przysztosci. W zwigzku z tym
zapowiadata reformy w systemie ksztatcenia i oSwiaty, ograniczenia nad-
miernej koncentracji prasy, ztagodzenie skutkow uwarunkowanej kon-
kurencjg miedzynarodowg koncentracji przemystu, zmiane struktury
rolnej poprzez zaniechanie subsydiowania stabych produkcyjnie gospo-
darstw i wspieranie przedsiewzie¢ modernizacyjnych w rolnictwie, zrow-
nanie poziomu zycia wsi z poziomem w miastach, planowanie i progra-
mowanie inwestycji publicznych, rozszerzanie zakresu $wiadczen soc-
jalnych, prowadzenie polityki peinego zatrudnienia. Ponadto uznawata
ona za niezbedne podniesienie efektywnosci funkcjonowania aparatu
panstwowego poprzez unowoczes$nienie dziatania parlamentu, rzadu i ad-
ministracji oraz przyjecie w praktyce zasad kooperatywnego federaliz-
mu. W stosunkach zagranicznych, potwierdzajagc zwigzki z RFN z Za-
chodem, dostrzegata potrzebe rozszerzenia EWG o Wielkg Brytanie,
Irlandie i kraje skandynawskie. Za nieodzowne uwazata réwniez pro-
wadzenie polityki odprezenia w stosunkach Wschod-Zachoéd, zawarcie
traktatow o nieagresji z panstwami socjalistycznymi, nawigzanie z nimi
stosunkéw dyplomatycznych, rozszerzenie wspdtpracy gospodarczej oraz
respektowanie istniejgcych granic z zastrzezeniem ich ostatecznej regu-
lacji w traktacie pokojowym, uregulowanie szeregu kwestii w stosun-
kach pomiedzy NRD i RFN jako dwoma czesciami Niemiec, przy zalo-
zeniu, iz NRD nie jest dla RFN zagranicg. Podkreslata takze nierozer-
walnos$¢ wiezi taczacych RFN z Berlinem Zachodnim.

Pozostajgca w opozycji w parlamencie federalnym w okresie wiel-
kiej koalicji FDP zmuszona byta dokonaé wewnetrznych przewartoscio-
wan i przeobrazed. Wyrazem tego byt bardziej dostosowany do istnie-
jacych uwarunkowan i zblizajgcy FDP do SPD program dziatania
uchwalony w 1967 r. w Hanowerze, a ponadto wybér w 1968 r. na prze-
wodniczacego partii przedstawiciela jej lewego, bardziej postepo-
wego skrzydta — Waltera Scheela. Program wyborczy FDP z 1969 r.,
uchwalony juz pod wpltywem lewicy partyjnej, okreslit zaréwno
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w kwestii socjalnej, jak i polityki wschodniej zasady, ktdre stanowity
podstawe dla tworzenia koalicji z SPD. Program ten przede wszystkim
dostrzegt konieczno$¢ zwiekszenia kontroli panstwowej nad monopola-
mi i ograniczenia koncentracji kapitatu, a takze dopuszczat mozliwos¢
wprowadzenia pewnych form wspdtdecydowania zaldg w przedsiebior-
stwach. Ponadto przewidywat przeprowadzenie reformy ubezpieczen cho-
robowych i zmian w systemie zaopatrzenia emerytalnego. W zakresie
oSwiaty i ksztatlcenia domagal sie urzeczywistnienia konstytucyjnej za-
sady réwnosci szans. Oprocz obnizania granicy wieku, wymaganego dla
uzyskania praw wyborczych, postulowat przeprowadzenie szeregu de-
mokratycznych zmian w systemie- funkcjonowania aparatu panstwowe-
go. Najistotniejsze jednak przeobrazenia zapowiadat w polityce zagra-
nicznej, w szczegolnosci odstgpienie od doktryny Hallsteina i zasady wy-
tgcznej reprezentacji Niemiec przez RFN, nawigzanie z panstwami so-
cjalistycznymi stosunkéw dyplomatycznych i zawarcie z nimi paktow
0 nieagresji, przystapienie obu panstw niemieckich do ONZ i zwotanie
konferencji bezpieczenstwa europejskiego. Zastrzegat przy tym, iz ce-
lem tych posunie¢ ma by¢ zapobiezenie pogiebiania podziatlu Niemiec
1 zblizenie do siebie obu panstw niemieckich, ktore — jak stwierdzit —
nie moga by¢ dla siebie zagranicg. Wybdr wiosng 1969 r. kandydata
SPD Gustawa Heinemanna na prezydenta RFN dzieki poparciu FDP
stanowit poczatek ksztattowania sie dwu blokéw partyjnych na szcze-
blu federalnym: z jednej strony SPD/FDP, z drugiej za$ CDU/CSU.
Zaznaczyt sie tym samym proces polaryzacji spoteczenstwa RFN wokdt
tak uksztattowanych biegunéw politycznych, przy czym zasadniczg role
odgrywaty problemy najbardziej nurtujgce spoteczenstwo RFN — po-
lityki wschodniej i socjalnej.

W wyniku wybordw do Bundestagu w 1969 r. wiadze przejeta koali-
cja SPD/FDP na czele z kanclerzem W. Brandtem i wicekanclerzem
oraz ministrem spraw zagranicznych W. Scheelem. Na ewentualno$¢ do-
konania wytomu w tej najmniej licznej w historii RFN wigkszos$ci par-
lamentarnej liczyta chrzescijanska demokracja. Przygotowata wiec al-
ternatywng ekipe rzgdowg na czele z R. C. Barzelem. W uchwalonej za$
na zjezdzie CDU w Dusseldorfie w 1971 r. nowej, znacznie uszczego6to-
wionej i rozszerzonej wersji programu berlinskiego wysuneta szereg kon-
kretnych propozycji rozwigzan licznych i ztozonych problemdéw nurtu-
jacych spoteczenstwo RFN, ktdrych wczesniej z taw rzadowych zdawata
sie nie zauwazac. Pozostajagc przy dotychczasowych pryncypiach polity-
ki zmierzajgcej do zjednoczenia Niemiec i utworzenia federalnego pan-
stwa europejskiego, istotnie zmienita sformutowania dotyczace polityki
wschodniej. Po raz pierwszy w dokumencie tej rangi dostrzegta koniecz-
no$¢ porozumienia z krajami socjalistycznymi i uznata, iz réwniez na-
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rody $rodkowej, wschodniej i potudniowej Europy sg czescig wspolnoty
europejskiej. Za wazne zadanie polityki niemieckiej uznala istotne po-
lepszenie i rozwdj politycznych, gospodarczych, technologicznych i kul-
turalnych z nimi stosunkow jako istotnej przestanki odprezenia. Opo-
wiadajgc sie za porozumieniem ze Zwigzkiem Radzieckim dodawata, iz
pokdj europejski wymaga trwatej i szczerej ugody z Polskg i Czechosto-
wacjg. Za stuszne i zrozumiate uwazata zadania narodéw Europy
Wschodniej do zycia w bezpiecznych granicach. Wprawdzie ukiad mo-
nachijski z 1938 r. uznawata za niewazny, to jednak ostateczng regu-
lacje granic z Polskg pozostawiata przysztemu traktatowi pokojowemu.
Zapowiadata dalszg rozbudowe i modernizacje sit zbrojnych RFN
oraz systematyczne podnoszenie ich rangi i znaczenia w spoteczenstwie.
Ponadto glosita konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu reform w systemie
funkcjonowania aparatu panstwowego, w zakresie oswiaty i ksztatcenia,
badan naukowych i systemie podatkowym oraz finansowym. Potwier-
dzajac zasade socjalnej gospodarki rynkowej, opowiadata sie za politykg
petnego zatrudnienia, prawem do pracy i udziatlu kazdego w owocach
postepu gospodarczego. Szczeg6towe propozycje przedstawita w zakre-
sie wspotdecydowania zatég w przedsiebiorstwach oraz gromadzenia ma-
jatku pracowniczego. Wiele miejsca poswiecita réwniez problematyce
ochrony $rodowiska.

W zasadzie podobne zatozenia przyjmowat uchwalony po raz pier-
wszy w 1972 r. w historii CDU i CSU wspolny program wyborczy obu
tych partii. Gtoszac hasta ,,whasnosci dla kazdego” zapowiadat korzystne
dla pracobiorcow zmiany w zakresie gromadzenia majatku pracowni-
czego. Stwierdzajac, iz zjednoczenie Niemiec nie jest mozliwe w obec-
nym czasie, wyrazat gotowo$¢ obu partii do podejmowania wszelkich
krokdw, majacych na celu podtrzymywanie wygasajagcych wiezéw mie-
dzyludzkich pomiedzy spoteczenstwami NRD i RFN. Za podstawe za$
stosunkdw z krajami socjalistycznymi, w tym réwniez z Polska, uznat
uchwalong w dniu 17 maja 1972 r. rezolucje Bundestagu, ktdra istotnie
podwazata tres¢ uktaddéw zawartych z Polskg i Zwiagzkiem Radzieckim
w 1970 r.

SPD natomiast w uchwalonym na zjezdzie w Dortmundzie w paz-
dzierniku 1972 r. programie wyborczym akcentowata dotychczasowe 0siagg-
niecia trzech lat rzadow koalicji socjalliberalnej pod przewodnictwem
W. Brandta. W nawigzaniu do poprzednich zatozern programowych wska-
zywala na gotowo$¢ ich konsekwentnej realizacji i wole kontynuowa-
nia rozpoczetych przewartosciowan i reform. Zwracata przy tym w wie-
kszym stopniu uwage na problematyke ochrony S$rodowiska. W polityce
zagranicznej opowiadata sie za zwotaniem Europejskiej Konferencji Bez-

pieczenstwa i Wspotpracy, uznaniem NRD jako drugiego pastwa jedne-
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go narodu niemieckiego i przyjeciem obu panstw niemieckich do ONZ.

W rozwijaniu polityki odprezeniowej partia socjaldemokratyczna wi-
dziata odpowiedZ na zapotrzebowanie dos¢ szerokich kregdéw spoteczen-
stwa, w tym takze niektérych ko6t kapitatu, oraz na postulaty bardziej
zaawansowanych w tej sferze sojusznikéw na Zachodzie. W tym tez
zgadzata si¢ ona nadal w zupetnosci z FDP, ktéra z kolei w skutecznej
polityce wschodniej dostrzegata szanse szerszego niz dotychczas otwar-
cia rynkéw zbytu oraz korzystniejszego zaopatrzenia w surowce dla gos-
podarki RFN. Obie partie jednak réznity sie w kwestii rozmiaréw inter-
wencjonizmu panstwowego, zwilaszcza w polityce socjalnej. RoOznice te
jednak FDP w swych tezach z Fryburga, uchwalonych w 1971 r., sta-
rata sie znacznie ztagodzi¢. Przyjeta ona zatem w ramach tzw. socjalli-
beralizmu umiarkowang koncepcje reform socjalnych. Przejawiato sie
to gtownie w dazeniu do demokratyzacji stosunkéw spotecznych i gos-
podarczych poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia ze wzgledéw spotecznych
ograniczenia swobody w dysponowaniu witasnoscig przez wiascicieli pry-
watnych. Zakres tych ograniczen okresla¢ miaty ustawy, a w przypadku,
gdy chodzito o $rodki produkcji — rowniez kontrola spoteczna realizo-
wana w formie wspoétdecydowania zatég na wszystkich szczeblach. W
zwigzku z tym FDP przewidywata przeprowadzenie szeregu zmian w za-
kresie wywtaszczen i podatkéw, pracowniczego gromadzenia majatku oraz
struktur zaktadow i przedsiebiorstw. Silnie podkreslata koniecznosé
wzmozenia wysitkOw na rzecz ochrony $rodowiska. Do tych zalozen oraz
przyjetych w programie z 1969 r. zmian odwotywata sie w swej platfor-
mie wyborczej w 1972 r.

Niekorzystny dla partii CDU/CSU wynik wyboréw 1972 r. skionit je,
mimo rozbiezno$ci pomiedzy ich lewicowo-centrystycznym a prawicowo-
-konserwatywnym skrzydtem na czele z F. J. Straussem, do dokonania
przeobrazen, ktére dawaly im wieksze szanse zdobycia w nadchodzacych
wyborach bezwzglednej wiekszosci w parlamencie. Skoncentrowano sie
zatem z jednej strony na umocnieniu wewnatrzorganizacyjnym partii
i rozbudowaniu ich bazy cztonkowskiej, zwtaszcza w CDU, z drugiej za$
na bardziej uprofilowanym sformutowaniu zatozen programowych, ktore
w oczach wyborcow moglyby by¢ widziane jako liberalno-konserwatywna
alternatywa wobec socjaldemokratyczno-liberalnego programu umiarko-
wanych reform wiekszosci rzgdowej9. Zamierzaly one w ten sposéb
zintegrowaé wszystkie sity centrum i prawicy, dostrzegajagc w tym jedy-
nie realng droge przyjecia wiadzy. W tym tez duchu przeksztatcono ber-
linski program zasadniczy partii z 1968 r. na zjezdzie w Dusseldorfie

9 Bundesrepublik Deutschland — Projektgruppe Parteiensystem. [W:] J. Rasch-
Die politischen Parteien in Westeuropa. Hambur *11978,

ke (Hrsg.), s. 83.
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w 1971 r. Temu celowi stuzyto rowniez kolejne uzupetnienie programu ber-
linskiego uchwatami podjetymi przez zjazd CDU w Hamburgu w 1973 r.
Przedstawiaty one jej stanowisko w sprawach w owym czasie najbar-
dziej kontrowersyjnych, a mianowicie: wspétdecydowania zatég w przed-
siebiorstwach, gromadzenia majagtku pracowniczego, reformy ksztatce-
nia zawodowego oraz reformy prawa budowlanego i gruntowego. Je-
szcze peiniej uwidocznito sie to w obszernej, obejmujgcej prawie wszy-
stkie sfery zycia spotecznego, gospodarczego i politvcznego deklaracji
z Mannheim z 1975 r., w ktdrej wyraznie poddano krytyce dotychcza-
sowg polityke koalicji rzgdzacej. Zarzucano jej gtéwnie odchodzenie od
zasad socjalnej gospodarki rynkowej, nadmierny rozwd6j interwencjoniz-
mu panstwowego w sferze gospodarczej i ostabienie tym samym inicjaty-
wy prywatnej, zbedny rozrost biurokracji panstwowej, przesadne rozbu-
dzanie spotecznych oczekiwan i nadziei, nie znajdujagcych pokrycia w
mozliwosciach gospodarczych, stale powiekszanie sie wewnetrznego za-
dtuzenia panstwa, wzrost bezrobocia i inflacji. Wychodzac z zalozenia, iz
dotychczasowy konflikt klasowy pomiedzy pracg a kapitatem stracit
w warunkach RFN na znaczeniu, wskazywano na konieczno$¢ rozwig-
zania tzw. nowej kwestii socjalnej. Rozumiano przez to potrzebe otocze-
nia wzmozong opiekg najstabszych socjalnie grup spotecznych — zwia-
szcza rencistow, matek samotnie wychowujgcych dzieci, robotnikéw cu-
dzoziemskich, inwalidéw i in., pozostajgcych w samotnosci i bez opieki.
Akcentowano réwniez konieczno$¢ rdwnouprawnienia kobiet w sferze
gospodarczej i spotecznej. Ponadto wiele uwagi poswiecono problema-
tyce umocnienia i ulepszenia fukcjonowania parnstwa, podniesienia spo-
tecznej wydajnosci poprzez demokratyzacje zycia publicznego oraz roz-
szerzenia kontroli spotecznej nad funkcjonowaniem aparatu pafnstwowego.
W polityce zagranicznej pozostawano nadal na starych pozycjach. Podkre-
§lano solidarnos¢ CDU z dazeniami i roszczeniami przesiedlencow wo-
bec panstw socjalistycznych oraz oparcia polityki wschodniej na zasa-
dach wyrazonych w rezolucji wszystkich frakcji Bundestagu z 17 maja
1972 r. i w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r.
w sprawie ukfadu zasadniczego pomiedzy NRD i RFN z 21 grudnia
1972 r. 10

Podobne zalozenia w polityce wewnetrznej i zagranicznej przyjeta
réwniez CSU w uchwalonym w marcu 1976 r. programie zasadniczym.
Silnie podkreslata w nim swg samodzielno$¢, a takze jej powszechny, li-
beralny, socjalny i konserwatywny charakter. Gosita hasta wolnosci, so-
lidarnosci i sprawiedliwo$ci. Oparty z kolei na tych postanowieniach
wspdlny program wyborczy CDU i CSU z maja 1976 r. odwotywat sie

10 Ibidem, ss. 91 i 92.
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do osiagnie¢ rzadow chadeckich z lat 1949 - 1969 i poddawat ostrej kry-
tyce dotychczasowg polityke koalicji socjalliberalnej. Widziat w niej za-
grozenie dla wzrostu gospodarczego, poziomu zatrudnienia, stabilnosci
walutowej i finansowej oraz miedzynarodowej pozycji RFN.

Wobec stale rosngcych aspiracji przywdédcy CSU F. J. Straussa do
odgrywania czotowej roli w catej chrzescijafnskiej demokracji i objecia
stanowiska kandydata na kanclerza, zaostrzyly sie rozbieznosci pomiedzy
CDU i CSU. Juz po wyborach 1972 r. wystgpity trudnosci z utrzymaniem
wspolnej frakcji. Wypracowany kompromis zapewnit CSU wigksze wpty-
wy na polityke catej frakcji w Bundestagu. Wplyw ten wykorzystata
ona dla wywotania kolejnego kryzysu w kierownictwie CDU, ktéry za-
konczyt sie ustgpieniem R. Barzela ze stanowiska przewodniczgcego par-
tii. F. J. Strauss wrocit za$ ponownie do lansowanej jeszcze w 1968 r.
koncepcji przeksztatcenia CSU w partie ogdlnofederalng, obejmujaca
wszystkie kraje. Na bazie istniejgcych drobnych ugrupowan skrajnie pra-
wicowych powstato w kilku krajach w 1974 r. szereg organizacji, ktérych

celem byto wspotdziatanie na rzecz utworzenia ogdlnofederalnej CSU.
Pod koniec 1975 r. w Stuttgarcie powotana zostata dla catej niemal RFN
Wspolnota Akcji — Czwarta Partia (AVP). Na jej dziatalno$¢ niechetnie
potrzyta CDU, ktéra ze swej strony grozita utworzeniem agend w Ba-
warii. Obie partie jednak w obliczu zblizajagcych sie wyboréw 1976 r.
wysunety Helmuta Kohla jako wspolnego kandydata na kanclerza i przy-
gotowaty alternatywng wobec rzadzgcej i zdolng do przejecia wiadzy
ekipe.

Zdobycie wiadzy przez SPD i jej umocnienie w wyborach 1972 r.
zaostrzyto dyskusje w partii na temat konieczno$ci korekty i aktualizacji
programu z Bad Godesberg oraz sposobu jego realizacji. Juz na zjeZdzie
w Saarbrucken w 1970 r. powotano komisje partyjng, ktorej powierzono
opracowanie zatozen programowych SPD na nastepne lata. Przeciggajgce
sie jednak spory w tonie partii umozliwity dopiero ich uchwalenie w
1975 r. na zjezdzie w Mannheim jako tzw. Ram Orientacyjnych na lata
1975 - 1985. Nie zmienity one zasadniczo zatozen z 1959 r., cho¢ przewi-
dywaty dla nich, uwzgledniajagc doswiadczenia SPD jako partii rzadza-
cej, nowe formy i metody realizacji. Za podstawowe wartosci uznawatly
one wolno$¢, sprawiedliwos$¢ i solidarno$¢. Kiradgc nacisk na jakoSciowy
aspekt wzrostu gospodarczego i spotecznej wydajnosci za najwazniejsze
cele w dziataniu partii do 1985 r. uznawaty one: zdolng sprosta¢ konku-
rencji miedzynarodowej i zapewniajacg petne zatrudnienie, modernizacje
gospodarki, gwarantujagcg rownos$¢ szans i preferujacg najzdolniejszych,
reforme systemu ksztatcenia, humanizacje warunkéw pracy, reforme sy-
stemu ochrony zdrowia — w tym takze zwiekszenia staran na rzecz
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nia miast, zréwnanie pozycji kobiety z pozycjg mezczyzny we wszystkich
dziedzinach zycia. Wiele uwagi poSwiecalty one réwniez doskonaleniu
mechanizmow wewnagtrzpartyjnych oraz umacnianiu zaufania spotecznego
do partii.

FDP natomiast, podtrzymujac aktualnos$¢ tez z Fryburga, podjeta sze-
reg uchwal poswieconych réznym szczegétowym zagadnieniom. Najsil-
niej przy tym eksponowata problem polityki oSwiatowej, co znalazto wy-
raz w uchwatach z 1972 r. ze Stuttgartu i z 1974 r. z Hamburga. Do tych
tez uchwat nawigzywata w swym programie wyborczym z 1974 r. W pro-
pagowanym przez nig systemie demokratycznego i socjalnego liberalizmu
za podstawowe uznawata tradycyjne wartosci takie, jak wolnos¢, row-
nos¢ i braterstwo. Podkreslata konieczno$é statego reformowania, opartego
na pewnych pryncypiach istniejgcego w RFN systemu. Za konieczne za-
tem uwazata przede wszystkim ochrone obywateli przed naduzywaniem
przez koncerny i monopole potegi gospodarczej, zapewnienie obywatelom
réwnosci szans w zakresie ksztatcenia i w sferze prawnej, zréwnanie ko-
biet z mezczyznami we wszystkich dziedzinach zycia, wzmocnienie karno-
-prawnej ochrony S$rodowiska naturalnego, ograniczenie naduzyé¢ w sto-
sowaniu zakazu wykonywania zawodu w stuzbie publicznej, skuteczniej-
sze zwalczanie terroryzmu i przestepczosci, przeciwdziatanie koncentracji
prasy i praktykowanym ograniczeniom jej wolnosci, rozszerzenie zakre-
su gromadzenia majatku pracowniczego w przedsiebiorstwach i zakresu

ubezpieczen spotecznych, ograniczenie wzrastajgcych kosztow leczenia,
zapewnienie petnego zatrudnienia i konkurencyjnosci gospodarki RFN
w ptaszczyznie miedzynarodowej.

Z wyborow do parlamentu federalnego w 1976 r. opozycyjna CDU/CSU
wyszta istotnie wzmocniona i stata sie najsilniejszg frakcjg. Wynik ich
jednak nie zadawalat jej prawicowego skrzydta z F. J. Straussem. W re-
zultacie kolejnego sporu pomiedzy CDU i CSU ta ostatnia rozszerzyta
swe wptywy we wspdblnej frakcji Bundestagu, za$ F. J. Strauss zwiekszyt
swe szanse w zabiegach o uzyskanie nominacji na kandydata na kancle-
rza. Objecie za$ przez niego po wyborach krajowych w 1978 r. stano-
wiska premiera rzagdu krajowego w Bawarii byto kolejnym posunigciem
stuzacym temu celowi. Ostatecznie w czerwcu 1978 r. dzieki poparciu pra-
wicowego skrzydia CDU, grozac ponadto ewentualnym zerwaniem wspot-
pracy, CSU uzyskata aprobate wiekszosci frakcji parlamentu federalnego
dla swego wniosku, wysuwajacego F. J. Straussa z ramienia chrzes$cijan-
skiej demokracji na kandydata na kanclerza w wyborach 1980 r. Prze-
waga CDU/CSU w parlamentach krajowych i tym samym w Bundesra-
cie umozliwita chrze$cijanskiej demokracji wyb6r w maju 1979 r. na sta-

nowisko prezydenta federalnego przedstawiciela jej prawi;owego skrzy-
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dta Karla Carstensa. Uchwalony za$§ w 1978 r. na zjezdzie w Ludwigsha-
fen program zasadniczy CDU, stanowiac w gruncie rzeczy podsumowanie
dotychczasowych uzupeinien wprowadzonych do programu berlinskiego
z 1971 r., potwierdzat prawicowo-konserwatywny charakter partii. Gto-
szac prawo do pracy i wolnosci wyboru zawodu, za konieczne uwazat pro-
wadzenie polityki petnego zatrudnienia oraz zapewnienie humanitarnych
warunkéw wykonywania pracy. Zwracatl ponadto uwage na potrzebe
wzmozonej ochrony $rodowiska naturalnego, racjonalnej gospodarki su-
rowcami i energig oraz ochrony bogactw naturalnych RFN. Podobnie
jak w poprzednim programie CDU, rowniez i teraz krytykowata wzrost
interwencjonizmu panstwowego i biurokracji jako zasadniczych przyczyn
ostabienia kontroli parlamentu federalnego nad administracjg i ogranicza-
nia wolnosci jednostki. Postulowata zatem przeciwdziatania temu poprzez
redukcje biurokracji i umocnienie pozycji obywatela wobec panstwa,
zachowanie pluralistycznej struktury spoteczenstwa i dziatanie w nim
na zasadach wewnetrznej demokracji licznych organizacji spotecznych,
ochrone praw mniejszosci, umacnianie wiezi partii politycznych z obywa-
telami oraz rozwdj wolnych inicjatyw obywatelskich jako demokratycz-
nych form artykulacji ich dazehA. Podkres$lajac konieczno$¢ podporzad-
kowania polityki zagranicznej nadrzednemu celowi, za ktoéry uznala zje-
dnoczenie Niemiec, zamierzata w niej wykorzysta¢ wzniecong na Za-
chodzie miedzynarodowg kampanie na rzecz ochrony praw czlowieka. Za
jedno z -podstawowych i najbardziej eksponowanych przez nig praw
uznawata prawo przesiedleicow do stron rodzinnych i prawo swobodne-
go przenoszenia sie oraz zmiany miejsca pobytu.

W dazeniach do sfederalizowania Europy wskazywata na znaczenie
utworzonej 29 kwietnia 1976 r. w Brukseli Europejskiej Partii Ludowej
— Federacji Chrzescdjansko-Demokratycznych Partii Wspdélnoty Europej-
skiej (Europaische Volkspartei — Fdderation der christlich-demokrati-
schen Parteien der Europaischen Gemeinschaft), do ktorej sama réwniez
przystapita. Szczeg6towo problematyke jednosci europejskiej ujeta w uch-
walonym na zjezdzie w Kilonii w marcu 1979 r. przed zblizajacymi sie
wyborami bezposrednimi do Parlamentu Europejskiego programie wy-
borczym pod znamiennym tytutem: Niemcy wybierajg wolng i socjalng
Europe przeciw Europie socjalistycznej. Powtorzyta w nim juz wczes$niej
gtoszone hasta powotania na szczeblu europejskim — obok parlamentu
— réwniez wspolnego rzadu, oraz uchwalenia wspo6lnej konstytucji, re-
gulujacej kwestie praw cztowieka i kompetencje organéw Wspdlnoty
Europejskiej. Wskazywata jednoczesnie na konieczno$é rozwijania wspot-
pracy europejskiej w zakresie kultury, ksztatcenia i nauki, kontaktow
miedzynarodowych i spotkan miodziezy oraz zwalczania przestepczosci
i terroryzmu. W tych tez sferach postulowata sto ' we ujednolicenie
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obowigzujagcych w poszczeg6lnych panstwach Europy przepisow praw-
nych.

SPD za$, stojagc na gruncie niedawno uchwalonych ,Ram Orientacyj-
nych”, podjeta na zjezdzie w Hamburgu w 1977 r. szereg szczegétowych
uchwat, ktore odnosity sie do najbardziej nurtujgcych w tym czasie spo-
teczenstwo RFN problemow, takich jak energetyka, bezrobocie, ochrona
zdrowia, sytuacja rodziny, ksztatcenie i oSwiata oraz zagadnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Platforme wyborczg natomiast dla zblizajacych
sie w 1979 r. wyborow do Parlamentu Europejskiego stanowit jej obszer-
ny program uchwalony na zjezdzie w Kolonii w 1978 r. Do podstawo-
wych warto$ci demokratycznego socjalizmu, wymienionych juz w po-
przednich programach, dodano: pok6j, humanitaryzm, demokracje i so-
lidarnos¢ miedzynarodowg. SPD jako jedna z jedenastu partii tworzacych

Zwigzek Partii Socjaldemokratycznych we Wspdlnocie Europejskiej (Bund
der sozialdemokratischen Parteien in der Europaischen Gemeischaft) opo-
wiadata sie za humanizacjg warunkoéw pracy, demokratyzacjg gospodar-
ki, likwidacjg bezrobocia, skroceniem tygodnia pracy do 35 godzin, roz-
wigzaniem problemu robotnikdw cudzoziemskich, utworzeniem w Eu-
ropie Zachodniej unii gospodarczej i wflutowej, wspdlnym rozwigzaniem
probleméw energetycznych i ochrony $rodowiska. Ponadto domagata sie
przyznania szerszych uprawnien Parlamentowi Europejskiemu, uchwa-
lenia i przyjecia Karty Praw Obywatelskich Wspdlnoty Europejskiej,
unifikacji prawa i utworzenia federacji europejskiej. W stosunkach za$
Wschod-Zachod stata na stanowisku kontynuacji polityki odprezenia
i wspdlipracy gospodarczej, kontroli zbrojeri i rozbrojenia, urzeczywist-
nienia postanowienn Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Euro-
pie oraz zjednoczenia Niemiec.

Podobnie jak partia chrzescijansko-demokratyczna i socjaldemokra-
tyczna, rowniez FDP zostala cztonkiem liberalnej struktury partyjnej na
szczeblu europejskim. Weszta bowiem w skiad skupiajgcej 13 partii Eu-
ropejskiej Federacji Partii Liberalnych i Demokratycznych (Fdderation
der Europaischen Liberalen und Demokratischen Parteien). W programie
wyborczym z 1979 r. do Parlamentu Europejskiego zwracata szczegdlng
uwage na konieczno$¢ petnego wprowadzenia i stosowania praw czio-
wieka i obywatela we wszystkich krajach Wspolnoty Europejskiej. Po-
stulowata ponadto wprowadzenie prawa do zycia, rozumianego jako znie-
sienie kary $mierci, oraz wielu innych praw — zwlaszcza politycznych
i socjalnych — w przyjetej przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej
deklaracji. Przewidywata réwniez utworzenie szeregu instytucji na szcze-
blu europejskim, ktére gwarantowalyby przestrzeganie tych przyjetych
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chodnioeuropejska, w szczegélnosci za$ powotanie — obok parlamen-
tu— rowniez rzadu, sadu, izby obrachunkowej i rady spoteczno-gospo-
darczej. W polityce wobec panstw socjalistycznych, FDP opowiadata sie
za utrwaleniem odprezenia oraz dalszym rozwojem kontaktow i wspot-
pracy.

Wobec zblizajgcych sie wyboréw do Bundestagu w 1980 r. z bardzo
ostrg krytyka koalicji socjalliberalnej wystapity w uchwalonym w maju
1980 r. wspélnym programie wyborczym CDU i CSU. Zarzucaly jej one
gtownie to, iz poprzez prowadzong w okresie ostatnich 10 lat polityke
odprezeniowg ostabiona zostata pozycja militarna i gospodarcza RFN.
Wykorzystaty one przy tym jako powo6d do atakéw nie tylko na SPD
i FDP, lecz rowniez na kraje socjalistyczne polityke Zwigzku Radziec-
kiego wobec Afganistanu. Przede wszystkim zarzucano koalicji rzadzacej

btedng polityke podatkowa i kredytowa, obarczajac jg odpowiedzialnosScig
za odptyw kapitatu za granice i obnizenie poziomu inwestycji, wzrost we-
wnetrznego zadiuzenia federacji i wysoki poziom bezrobocia. Zapowia-
dano w zwigzku z tym utrzymanie zasad socjalnej gospodarki rynkowej,
poprawe zaopatrzenia w energie, peine zatrudnienie, poprawe sytuacji
socjalnej osob starszych, matek samotnie wychowujgcych dzieci, inwali-
déw, oséb niezdolnych do pracy, oraz istotng poprawe w zakresie ochro-
ny Srodowiska. W polityce zagranicznej partie te potwierdzity dotych-
czasowe, a wyrazone w poprzednich swych programach, zatozenia.
Niepopularno$¢ jednak F. J. Straussa jako kandydata na kanclerza,
zwiaszcza wsrod tych kregow spotecznych, ktére dotychczas popierajac

CDU opowiadaty sie bardziej za umiarkowano-centrystyczng niz pra-
wicowo-konserwatywng jej orientacjg, dala szanse FDP przejecia znacz-
nej liczby ich gtosow. Koalicja rzgdzagca SPD/FDP, stojagc zatem na grun-
cie kontynuacji personalnej i w zasadzie programowej, przystgpita do wy-
boréow 1980 r. z zamiarem nie tylko utrzymania, ale przede wszystkim
umocnienia swej pozyciji.

SPD na zjezdzie w Essen w styczniu 1980 r. uchwalita program wy-
borczy, w ktorym potwierdzata swe dazenia zawarte w poprzednich pro-
gramach i podkreslata dotychczasowe osiggniecia koalicji socjalliberalnej.
Silniej akcentowata jedynie konieczno$¢ rozwigzania problemu zaopatrze-
nia w surowce i energie, ochrony S$rodowiska, bezrobocia i robotnikéw
cudzoziemskich.

FDP natomiast w swym programie wyborczym sytuowata sie jako
partia Srodka, ktéra swa role widziata gtéwnie w ograniczaniu wptywu na
rzagdy zaréwno prawego skrzydta CDU/CSU, jak lewego skrzydia SPD.
Na czoto gtoszonych postulatow wysuwata dazenia do utrwalenia pokoju
i odprezenia. Opowiadata sie za kontrolowanym i réwnomiernym roz-
brojeniem i ograniczeniem zbrojen. Uwazata, iz rl-fa osiemdziesigte
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winny sta¢ sie dziesiecioleciem rozbrojenia. W rozwoju stosunkOw spo-
tecznych, gospodarczych i politycznych miedzy Wschodem i Zachodem
dostrzegata szanse zjednoczenia Niemiec. W polityce wewnetrznej po-
twierdzata swe dgzenia wyrazone w poprzednich programach zwiaszcza z
1976 r.

Zwyciestwo wyborcze w 1980 r. koalicji socjalliberalnej na czele z H.
Schmidtem i H. D. Genscherem zdawalo sie potwierdza¢ trwato$¢ uksz-
tattowanego z koricem lat sze$c¢dziesigtych systemu dwu konkurujacych
ze sobg blokéw partyjnych, w ktérym CDU i CSU pozostawaly w
opozycji. Pogtebianie sie jednak trudnosci gospodarczych (w 1981 r. ok.
1,8 min bezrobotnych) powodowato narastanie r6znic miedzy SPD i FDP
na tle znalezienia sposobu zapewnienia stabilizacji i wzrostu gospodar-
czego oraz zahamowania i redukcji bezrobocia. O ile bowiem SPD ak-
centowata konieczno$¢ rozszerzenia interwencjonizmu panstwowego, 0 ty-
le FDP witasnie w jego ograniczeniu upatrywata szanse pokonania istnie-
jacych trudnosci. Gotowy do ustepstw wobec liberatdw kanclerz Schmidt
tracit poparcie w szeregach swej partii. W obu partiach zdolno$¢ do us-
tepstw i komprcmisdw siegata granic, ktérych przekroczenie grozi¢ mo-
glo rozbiciem ich struktur wewnetrznych. Porazka SPD w wyborach
krajowych w Dolnej Saksonii pogtebita réznice miedzy lewym i prawym
skrzydtem tej partii. Zwotany w kwietniu 1982 r. zjazd SPD podjat uch-
waty, ktorych préba urzeczywistnienia w polityce rzadu federalnego pro-
wadzi¢ mogta do otwartego konfliktu z FDP. Uchwaly za$ zjazdu krajo-
wego FDP w Hesji, opowiadajace sie za wspOipracg z CDU, pogtebity
istniejgce rozbieznosci. Ostatecznie jesienig 1982 r. doszto do rozpadu
koalicji socjalliberalnej i utworzenia rzagdu federalnego na czele z kancle-
rzem H. Kohlem w oparciu o wigkszos¢ CDU/CSU-FDP.

Z powyzszej prezentacji przeobrazen programowych gtownych partii
RFN wynika, ze programy lat czterdziestych i poczatkéw lat pie¢dziesia-
tych charakteryzowato dos¢ istotne zréznicowanie tresciowe. O ile bo-
wiem CDU/CSU, stojagc na gruncie kapitalistycznych stosunkéw produk-
cji, za konieczng uznawata interwencyjng dziatalno$¢ panstwa, za$ SPD
domagata sie socjalistycznych przeobrazen systemu spoteczno-gospodar-
czego, to FDP opowiadata sie za liberalno-kapitalistycznym rozwojem,
zasadniczo bez ingerencji panstwa, badZz z wysoce ograniczong jego rola.
Wspdlne wprawdzie pozostawaty takie cele jak zlikwidowanie bezrobo-
cia, zapewnienie pomocy stabszym socjalnie grupom spotecznym i zjedno-
czenie Niemiec, te jednak wyrazne juz odmiennosci przejawialy sie w
sposobach ich realizacji; CDU/CSU na przyktad zjednoczenie Niemiec
Pragneta osiggna¢ poprzez pogiebienie integracji z Europg Zachodnb,
budowanie potegi gospodarczej i militarnej RFN, wchtoniecie NRD i ob-
szaréw potozonych na wschdd od granicy na Odrze i Nysie oraz zacho-
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wanie systemu kapitalistycznego dla przysztego zjednoczonego panstwa.
SPD natomiast osiggniecie tego celu uznawata za mozliwe w drodze roz-
brojenia, neutralizacji i konwergencji ustrojowej obu panstw niemiec-
kich; chcac jednak wyjs¢ z taw opozycji i przejg¢ wiadze, decyduje sie
na zjezdzie w Bad Godesbherg na istotng rewizje swych zatozen w spra-
wach wewnetrznych. Doprowadza to do zblizenia programowego z chrze-
Scijanskag demokracjag. W sprawach za$ polityki zagranicznej do SPD
upodabnia sie stopniowo partia liberalna. Proces programowego zblize-
nia parlamentarnych partii politycznych, zapoczatkowany z koncem lat
piecdziesigtych, przecigga sie az do poczatkow lat siedemdziesiatych.
Wolni demokraci bowiem w sprawach wewnetrznych dokonujg przewar-
tosciowan, ktore umozliwiajg im wspoOiprace z socjaldemokracjg. Naj-
wieksza w historii RFN polaryzacja spoteczenstwa w 1972 r. na tle roz-
norodnych drég prowadzacych do zjednoczenia Niemiec ma charakter ir, -
cydentalny i krotkotrwaty. Przejecie bowiem w 1974 r. stanowiska kan
clerza przez przedstawiciela prawego skrzydta w SPD, H. Schmidta, spo
wodowato dalsze zacieranie réznic programowych (nawet i w tej kwestii,
miedzy gtéwnymi partiami RFN, i to mimo narastania i zaostrzania kry
tyki ze strony opozycyjnej CDU/CSU. Okres jego rzadéw, przypadaja
cy na lata 1974 - 1982, tendencje te umacnia.

Z koncem lat siedemdziesiatych i na poczatku osiemdziesigtych za-
znacza sie jednak réwnocze$nie wsrod lewicowo zorientowanych kre-
géw spoteczenstwa, zwiaszcza ludzi miodych, dgznos¢ do poszukiwan al-
ternatywy — przede wszystkim w zwiazku z narastajgcymi zagrozeniami
dla srodowiska naturalnego. Trudnosci gospodarcze za$ zmuszajg do bar-
dziej jednoznacznego otwarcia mozliwosci inwestowania w nowoczesnych
gateziach produkcji, ktére to w najwyzszym stopniu zapewni¢ mogta po-
lityka liberalno-konserwatywna. Zarysowata sie zatem zno6w tendencja
do zréznicowania programéw i metod ich realizacji.
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