Przeglady i komentarze*

POLSKA W POLITYCE WSCHODNIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

1L Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania polityki
wschodniej

W peinych emocji politycznych latach osiemdziesigtych, gdy klimat dialogu mie-
dzy Wschodem a Zachodem ksztattowaty zmienne nastroje i zjawiska, a stabilny
dotad system partyjny RFN i zwigzane z nim postawy wyborcéw zaczety ulegaé
stopniowym przeobrazeniom, stosunek rzadu zachodnioniemieckiego do konkretnego
panstwa musiat bardziej niz kiedykolwiek stanowi¢ wypadkowa intereséw zewnetrz-
nych oraz potrzeb wewnetrznych. Pytanie wiec o miejsce Polski w orbicie politycz-
nych zainteresowan RFN rodzi refleksje na temat zewnatrzpolitycznych i spotecznych
czynnikéw, ktére wyznaczyly ramy dziatalno$ci koalicji chadecko-liberalnej w la-
tach 1983 - 1986.

Dla oceny polityki rzadu CDU/CSU i FDP wobec Polski nie bez znaczenia jest
uswiadomienie sobie wymiaréw tego problemu w caloksztatcie widzenia politycz-
nego RFN. Wobec niekwestionowanego priorytetu sojuszy zachodnich, zabiegdéw
o wzgledy mocarstw oraz rozszerzenie strefy wplywéw w kregu panstw Trzeciego
Swiata, Polska zajmowata w zachodnioniemieckiej polityce zagranicznej mniej niz.
stromne miejsce. Bonscy politycy nie ukrywali nigdy, ze w kontaktach ze $wiatem
Wschodnioeuropejskim, partnerem, o ktérego nalezy zabiegaé¢ i z ktéorym nalezy sie
w kazdej sytuacji liczy¢, jest przede wszystkim Zwigzek Radziecki.

W tej sytuacji polityka wobec Polski nie byta w zadnym razie zjawiskiem spek-
takularnym. Rzad chadecko-liberalny nie wypracowat bynajmniej sp6jnej, perspek-
tywicznej i realistycznej polityki polskiej. Zainteresowanie naszym krajem ozywato
okazjonalnie. Pobudzaly je badz to kontakty dyplomatyczne, badZz tez historyczne
rocznice, jak chociazby 15-lecie podpisania uktadu normalizacyjnego, przypadajace
na 1985 rok. Brak zatozen, ktére pozwolityby na konsekwentnag i ustabilizowang
polityke wobec Polski, stanowit jeden z czynnikéw utatwiajgcych sterowanie i ma-
nipulowanie dyskusja wok6t polityki wschodniej przez sity najmniej do tego powo-
tane. Z tego tez wzgledu najwiekszym echem odbity sie i wywolywaty najwieksze
emocje dziatania, ktérych animatorami byli liderzy organizacji przesiedleficzych oraz
zwigzani z nimi politycy. Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym bilateralne sto-
sunki miedzy Polska a RFN byta wewnetrzna sytuacja naszego kraju, szczeg6lnie za$
trudnosci gospodarcze, ktdre sprawity, iz Polska lat osiemdziesigtych byta nietatwym
Partnerem dla swego zachodnioniemieckiego sasiada.

Dnia 25 stycznia 1987 r. w wyborach do Bundestagu 11. kadencji wzieto udziat
okoto 84,4% uprawnionych do gtosowania'. W dniu tym miato prawo do uzewnetrz-

e Wykonano w ramach CPBP Nr 11.6 ,Folacy—Niemcy. Tradycje i dazenia”.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1987 Instytut Zachodni



112 Przeglady i komentarze

nienia swej politycznej opcji 45 min obywateli (w 1983 — 44,1 min), w tym 24 min
kobiet i 21 min mezczyzn. Po raz pierwszy mogto skorzystaé z tego prawa 3,6 min
miodych obywateli, urodzonych w latach 1965 - 1968. Dla statystycznego obywatela
RFN cyfry, wyrazajgce procentowo rachunek zyskéw i strat poszczegélnych partii,
odpowiadajg przede wszystkim na pytanie, ,,na ile nadzieje ulokowane w konkretnej
partii zyskaty szerszy wymiar. Dla obywatela PRL niezwyktej wagi za$ nabiera py-
tanie, w jakim stopniu cyfry ilustrujgce straty CDU/CSU i zyski FDP oraz Zielonych
odzwierciedlajg z jednej strony dezaprobate dla chadeckiej polityki wschodniej i iden-
tyfikacje z politykg odprezenia wolnych demokratéw i Zielonych, z drugiej.

Lata osiemdziesigte potwierdzity prawde, iz system partyjny demokracji burzu-
azyjnych, w tym roéwniez RFN, nie ma wytgcznego monopolu na ksztattowanie po-
litycznej woli narodu. Spoteczenstwa zachodnie dowiodly tego, przyciggajac opinie
Swiata licznymi inicjatywami obywatelskimi, ruchem pokojowym, wymykajgcymi
sie kontroli tradycyjnie zorganizowanych grup politycznych. Nie oznacza to bynaj-
mniej, iz wobec coraz wiekszej aktywnosci grup nieformalnych partie staty sie zbed-
ne. Poszerzeniu ulegta jedynie sfera pozapartyjnej dziatalnosci spotecznej.

Nowe zjawiska, jakie przyniosta ze sobg epoka przyspieszonej automatyzacji, ro-
botyzacji, nowych technologii, Srodkéw komunikacji miedzyludzkiej, wreszcie post-
materialistycznego stylu zycia, uwypuklity w pewien sposéb stabosci partii i zmu-
sity je do intensywniejszego reagowania na zmiany w postawach spotecznych'.

Partie muszg liczy¢ sie z nowymi zachowaniami wyborcéw, rzutujgcymi prze-
ciez na konkretne wyniki w wyborach do Bundestagu. Muszg réwniez uswiado-
mi¢ sobie fakt, iz w ostatnich latach ugruntowuje sie pozycja nowej warstwy spo-
tecznej — ludzi zatrudnionych w sektorze ustug. Ta grupa spoteczna, kierujgca sie
wiasnym systemem wartosci, odznacza sie tym, ze nie wigze si¢ w stopniu charak-
terystycznym dla tradycyjnych warstw z jedng partia polityczng. Jej reprezentan-
ci, bardziej wyksztatceni i poinformowani w kwestiach politycznych anizeli $rodo-
wisko robotnicze, stanowiag grupe bardziej samodzielng i wymagajaca. Zasilili oni
te grupy spoteczne, ktére charakteryzuje zwiekszony dystans wobec partii i ktorych
opcje polityczne oraz oceny konkretnych partii staty sie bardziej $wiadome i umo-
tywowane.

Wedréwka wyborcéw, coraz wieksze zréznicowanie rynku wyborczego oraz zja-
wisko, ktére mozna okresli¢ jako nieobliczalno$¢ pewnej grupy wyborcéw, wszyst-
ko to zmusza partie do wyrazniejszego samookreslenia sie i jasnego zadeklarowa-
nia celéw politycznych. Wyniki wyboréw z lat 1983 i 1987 potwierdzity przeobraze-
nia w postawach spotecznych, jakie mozna byto zaobserwowaé juz pod koniec lat
siedemdziesigtych. Analiza wynikéw wyborczych pozwala na sformutowanie wnio-
sku, ze najbardziej wiernych sympatykéw ma chadecja, najmniej za$ socjaldemokra-
cja. Rozpieto$¢ bowiem miedzy maksymalng liczbg gtoséw a minimalng wynosi
w przypadku CDU/CSU 5,7%, SPD za$ 17%.

Nowe tendencje uwidocznity sie w konstelacji ugrupowan politycznych. Poli-
tyczny system RFN sitg wihasnej dynamiki ujawnit nowe mozliwosci w ewolucji
struktur partyjnych. Obok dwoéch wielkich blokéw wyborczych, zwigzanych trady-
cyjnie z chadecja i socjaldemokracjg, otworzyta sie szansa dla nowych partii. Suk-
cesy Zielonych zdajg sie potwierdza¢ te tendencje.

Koalicja chadecko-liberalna objeta w 1983 r. witadze w korzystnej dla siebie
sytuacji. Atutem w jej rekach byta kumulacja rzadéw w szeSciu sposrod dziesieciu

1 Szerzej na temat przeobrazen spotecznych patrz H. Giilln er, Zwischen Stabilltat

Wandel. Das politische System nich dem 6 Marz 1983 , Aus Politik und Zeitgeschlchte” nr
14/1983, ss. 19-30.
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krajow. Punkt wyjscia chadecji byt korzystniejszy, anizeli socjaldemokracji u pro-
gu lat siedemdziesigtych. W ciggu bowiem 20 lat sprawowania wtadzy zdobyly par-
tie Unii doswiadczenie i mozliwo$¢ rozbudowania organizacyjnej bazy.

Na gruncie polityki wschodniej brakowato im jednak dosSwiadczenia. W latach
piecdziesigtych i sze$¢dziesigtych, gdy sprawowaty wiadze, dominowaty nastroje
konfrontacji ideologicznej. Polityce odprezenia i normalizacji stosunkéw z panstwa-
mi Ukladu Warszawskiego przygladata sie chadecja z taw opozycji. Podpisanie i ra-
tyfikacja uktadéw tzw. wschodnich nastgpita wbrew politycznym opcjom CDU/CSU.
Stad realnym elementem kontynuacji polityki wschodniej w rzadzie pozostata FDP.
Niezaleznie od zdecydowanego sukcesu wyborczego liberatéow, ich sytuacja w koali-
cji nie byta tatwa. Partia, ktéra ma puste kasy, 8 min diugéw i trudnosci z samo-
okresleniem, nie moze narzuca¢ tonu dyskusji. Mimo dek'arowania sie po stronie
tradycyjnego liberalizmu FDP zatracita swéj profil. Konieczno$¢ lawirowania miedzy
wymogami partnera koalicyjnego a oczekiwaniami wyborcéw zdeterminowata cha-
rakter i zakres dziatania tej partii.

Polityke rzadu CDU/CSU — FDP wobec Polski ksztattowaly wymykajgce sie
jednoznacznej ocenie warunki zewnatrzpolityczne. Stosunki miedzy USA i ZSRR
oraz catym blokiem wschodnim i zachodnim ulegaty w minionych czterech latach
istotnej meta morfozie. Ponowne zwyciestwo Reagana, kolejne zmiany personalne na
stanowisku sekretarza generalnego KC KPZR, podejmowanie i przerywanie rozmow
rozbrojeniowych na szczycie to czynniki, ktére okreslaly nastroje w toczacym sie
dialogu. Stosunki miedzy obu systemami panstw obcigzone zostaty w tym okresie
realizacjg podwdéjnej uchwaty NATO z 12 grudnia 1979 t.

Rozmowom supermocarstw towarzyszyta atmosfera, w ktérej nadzieja przep’atata
sie z niepokojem. Hus$tawka nastrojéw od niezdecydowania do daleko idacej goto-
woséci do kompromisu, od renesansu sprzecznosci ideowych do wzmozonej troski
0 bezpieczenstwo nie pozostata bez wplywu na stosunki wewnatrzeuropejskie, para-
lizujac proces normalizacji. A przeciez gotowo$¢ do wspditpracy w wielu dziedzinach
zycia obu stron europejskich w fazie odprezeniowej polityki lat siedemdziesigtych
wykazata, ze niezaleznie od rdznic ideowo-ustrojowych sytuacja w Europie wpiyneta
na poprawe klimatu w dialogu Wschéd—Zachdd.

Na fali trudnej, petnej wahan i niedomoéwien dyskusji wewnagtrzeuropejskiej
ozyt stary mit ,Europy Srodkowej”. Spér o interpretacje i mozliwosci realizacji idei
srodkowoeuropejskiej stanowit jeden z elementéw wypowiedzi politykéw zachodnio-
niemieckich na temat polityki wschodniej. Koncepcja ,,europejskiego $rodka” drugiej
potowy XX w. ma roézne oblicza: raz widziana jest jako szansa dla RFN, to znéw
jako fatum. Z jednej strony stuzy jako pretekst do wskrzeszenia marzen o hegemo-
nii niemieckiej, z drugiej jako bodziec do tworzenia mostéw zaufania miedzy pan-
stwami lezagcymi na styku dwéch réznych systeméw politycznych.

W kregach politykéw odpowiedzialnych za ksztatt polityki zagranicznej RFN
mnozg sie pytania o miejsce i udziat RFN w wielkiej polityce. Czestotliwo$¢ podej-
mowanych dyskusji na tematy bezpieczenstwa dowodzi, iz wszyscy oni dostrzegaja
fakt, ze problem zachowania réwnowagi miedzy Wschodem i Zachodem nigdy nie
miat takiego ciezaru gatunkowego jak w dobie broni atomowej. Przywddcy chadec-
cy niejednokrotnie dawali wyraz przekonaniu, iz zaréwno potozenie geopolityczne,
jak i przeszto$¢ predestynuja Niemcow do odegrania szczegblnej roli w réwnowaze-
niu antagonizméw miedzy narodami nalezacymi do réznych sojuszy politycznych.
Nie wszyscy jednak przedstawiciele rzadzacej koalicji dostrzegajg fakt, iz udzia!
RFN w budowaniu politycznej réwnowagi w Europie zalezy w duzym stopniu od
stopnia aktywnosci w polityce wschodniej.
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Tu wyraznie zaznaczajg sie dwie tendencje; o ile partie H. Kohla i F. J. Straus-
sa uzalezniaja swe decyzje w sprawach polityki wschodniej w duzej mierze od ame-
rykanskiego partnera, o tyle partia H. D. Genschera stawia na wiekszg autonomie,
akcentujgc w tej dziedzinie niezalezno$¢ od USA.

2. Tendencje polityki wobec Polski

Kiedy jesienig 1982 r. H. Kohl zajat fotel kanclerski, okrzyknieto go ,zwiastu-
nem nadziei” oraz ,kanclerzem na reszte stulecia”. Z mys$lg o chadecji oceniat sy-
tuacje sekretarz generalny CDU, H. Geissler, gdy stwierdzat: ,,Niemcy sa wspania-
tym narodem, je$li majg wtasciwe kierownictwo”. Na fali entuzjazmu towarzyszga-
cemu pierwszym miesigcom kanclerstwa Kohla zachodnioniemieckie $rodki przeka-
zu odnotowaty z zadowoleniem, iz nowy rzad nie zamierza burzy¢ tego, co na ptasz-
czyznie polityki wobec Polski stworzyta koalicja socjalliberalna.

Istotnie, pierwsze wystgpienia kanclerza zachodnioniemieckiego stanowity de-
klaracje dobrej woli, pokojowej misji w Europie, poszanowania dla suwerennosci
terytorialnej Polski, petne akcentdw przyjazni dla wszystkich narodéw Swiata Nie
zabrakio w nich miejsca dla zapewnien o poszanowaniu praw narodu polskiego do
zycia w bezpiecznych granicach oraz o potrzebie kontynuowania dobrosasiedzkich sto-
sunkow i wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia.

Zapewnieniom tym towarzyszyta frontalna krytyka polityki wschodniej rzadu
SPD/FDP za ,uleganie zwodniczym ideom” i ,misjonarskim wizjom”. Przywo6dca
CSU nie mogt pogodzi¢ sie z faktem, iz ,z géry przyznano to, co mozna byto zaak-
ceptowaé jako skrajne ustepstwo”. Nie byla to jedyna sprzeczno$é¢ charakteryzujaca
polityke polskg partii Unii. Ten, kto uwierzyt stowom Kohla:

»Dla nas aktywna polityka pokojowa jest polityczng konieczno$cig i moralnym
obowigzkiem. My jesteSmy otwartym na Swiat krajem i chcemy nim pozostaé: chce-
my by¢ dobrym sasiadem w Europie, potrzebujemy partneréw i przyjaciét w Swie-
cie” 3
nie moze pogodzi¢ sie ze stwierdzeniem chadeckiego ministra F. Zimmermanna, ze
rzad nie ograniczy problemu niemieckiego do RFN i NRD, lecz witaczy don takze
»wschodnioniemieckie tereny po drugiej stronie Odry i Nysy”.

Petne sprzecznosci wypowiedzi Kohla i wielu innych politykéw rzadzacej koalicji
w kwestii Polski wynikaty w pewnym sensie z bezradnosci, w_gtéwnej za$ mierze
z préby godzenia ze sobg faktéw i zjawisk, ktdre obiektywnie nie moga znalezé zad-
nego punktu stycznego. Lawirujac miedzy obietnicg wypetnienia uktadéw wschodnich
zyciem i znalezienia nowej jakos$ci w stosunkach z Polskg a oczekiwaniami tych
wyborcéw, ktoérzy gtosujac na chadecje liczyli na otwartg furtke w kwestii ,stron
ojczystych na wschéd od Odry i Nysy”, partie Unii nie mogly zadowoli¢ zadnej ze
stron. Pragnac godzi¢ wzgledy zewnatrzpolityczne z oczekiwaniami wszystkich
swych wyborcéw, realia z nastrojami, kontynuowanie polityki wschodniej z z-gdania-
mi tych, ktérzy domagali sie zwrotu, rzad Kohla narazit sie na utrate zaufania,
a koalicja stracita wiele ze swej wiarygodnosci.

Postawa CDU/CSU-FDP wobec Polski byta i jest $cisle sprzezona z kwestig
niemieckg i problemem granic. Bez jednoznacznosci i jasno$ci w sprawie problemu
niemieckiego jakakolwiek postawa wobec naszego kraju pozostanie tylko retorycz-
nym frazesem.

20g06Ine zatozenia polityki wschodniej sformutowane zostaty m. in. w wystapieniu 12
pazdziernika 1982, w o$wiadczeniu rzadowym 4 maja 1983, na forum Bundestagu 15 maja i 23
czerwca 1983

3Por. H. E. Jahn, Die deutsche Frage von 1945 bis heute. Der Weg der Purteien und
Kegierungen. Mainz 1985, s. 684.
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Z licznych sondazy i badan wynika, iz zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa
zachodnioniemieckiego zaakceptowata uktad z Polskg z grudnia 1970 r.'jako na-
turalne nastepstwo polityki odprezenia. Owczesny kanclerz z ramienia SPD,
W. Brandt oceniat utrate prowincji wschodnich jako zawiniony przez Niemcéw
wyrok historii. Tym, ktérzy za Zrddio niemieckich nieszcze$¢ i zmian terytorialnych
w Europie Srodkowej uznali 1945 a nawet 1970 rok, zdecydowang odpowiedz dat
prezydent federalny R. von Weizsacker, ktéry z okazji 40. rocznicy kapitulacji Nie-
mic stwierdzit: X

»Nie wolno nam przyczyny ucieczki, wypedzenia i niewoli upatrywa¢ w zakon-
czeniu wojny. TKkwi ona raczej w jej rozpoczeciu i w poczatku panowania przemocy,
ktére doprowadzito do wojny” 4.

Zardéwno Kohl, jak i Strauss, cho¢ obaj studiowali historie, nie zawsze podpi-
sywali sie pod tym credo. Zdecydowana cze$¢ liderow politycznych CDU, zwtasz-
cza za$ CSU, godzi sie z postanowieniami uktadu tzw. wschodniego tylko warun-
kowo i czasowo, utrzymujac kwestie granic otwartg. Te ,rebelie przeciw Jaitcie”
okreslit pisarz z NRD R. Schneider jako ,rebelie przeciwko kapitulacji 8 maja 1945,
przeciwko wyrokom w procesach norymberskich”; mogtaby ona by¢ tez uznana
jako protest przeciw ,okolicznosci, ze zwyciestwo koalicji antyhitlerowskiej byto
czynem humanitarnym o znaczeniu $Swiatowym?”.

Przywoédcy chadeccy nie zdecydowali sie na jednoznaczng odpowiedZ na py-
tanie, komu ma stuzyé w Europie rozwigzanie kwestii niemieckiej. W lutym 1983 r.
Kohl powatpiewat w szanse zjednoczenia Niemiec, stwierdzajac: ,,Nie sadze, by na
Wschodzie i Zachodzie przyjeto z sympatig potaczenie sie RFN i NRD w twoér
o ponad 80 min mieszkancéw i znacznej sile gospodarczej”. Stad postulowat, by
obmysle¢ ,takie rozwigzania, ktére stuza ludziom”5 W czerwcu tego samego roku
zapewniat, iz w imie dobrze rozumianej jedno$ci Europy oraz w interesie narodéw
europejskich istnieje potrzeba rozwigzania problemu niemieckiego.

Mimo podejmowanych staran, by w oficjalnych wystapieniach przedstawicieli
rzadu na temat polityki wschodniej panowata zgodno$¢ przekonan, w zasadniczych
dla Polski problemach granic ciagle jeszcze rysujg sie istotne rozbieznosci. Pogtle-
bianiu atmosfery odprezenia nie mogty stuzyé wystgpienia ministra stosunkéw
wewnagtrzniemieckich H. Windelena, ktéry wielokrotnie podtrzymywatl nadzieje
»wypedzonych” na przezwyciezenie podzialu Niemiec i uczynienie zen ,realistycz-
nego celu” polityki zachodnioniemieckiej. Wierzyt on, ze w kwestii niemieckiej
»historia wykaze wiecej wyobrazni anizeli niektdrzy politycy”. Nadzieje na dekla-
rowane przez Kohla u progu kadencji ,,wypetnienie uktadu wschodniego trescig”
rozwiewal E. Lintner, rzecznik frakcji CDU/CSU do spraw polityki niemieckiej,
ktéry wyrazit przekonanie, iz

~hieporozumieniem jest, je$li powstaje mylne wrazenie jakoby polityka niemiecka
rzadu kierowanego przez CDU/CSU, a tym samym kwesta niemiecka sprowadzata
sie dla partii Unii tylko do stosunkéw wewnatrzniemieckich. Zawsze usitowalismy
uczciwie wskazywaé, ze kwestia niemiecka to dla nas nie tylko Niemcy S$rodkowe,
czyli NRD, lecz takze wszystkie sprawy zwigzane z terenami za Odrg i Nysa, z ob-
szarem Sudetéw, a ponadto z mniejszo$ciami niemieckimi na catym obszarze Europy
Wschodniej i potudniowo-wschodniej” 6.

W kregu politykéw bonskich istnieje przekonanie, iz reakcje polskie na wszel-
kie wypowiedzi na temat ,,otwartego problemu niemieckiego” Swiadcza o nadwraz-

4 P. Bender, Die Ostpolltik der Regierung Kohl. ,Dic Neue Gesellschaft” ,Frankfurter
Hefte” nr 10/1906, s. 885.

‘ Tamze, s. 884.

* Volksbote” nr 50/1984
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liwosci Polakéw i swego rodzaju uczuleniu na te kwestie. Sadzac jednak po tonie
wypowiedzi politykéw, pisarzy oraz publicystéw w zachodniej Europie, problem
niemiecki wywotuje tu niemate emocje. Poglady sagsiadow Niemcéw wyrazit
m. in. w swej stynnej juz wypowiedzi z wrze$nia 1984 r. witoski minister spraw
zagranicznych G. Andreotti, ktérej konkluzja brzmiata: ,Sag dwa panstwa nie-
mieckie i dwa powinny pozosta¢”. Cho¢ reprezentanci opinii zachodnioeuropej-
skiej zgodni sg w przekonaniu, iz nie nalezy oczekiwaé¢ od Niemcéw, by pogodzili
sie z podzialem, .uwazajg oni, ze podzial Niemiec na dwa panstwa stanowi szanse
dla Europy i nie nalezy od nich oczekiwa¢ poparcia dla jakichkolwiek wysitkéw
zjednoczeniowych.

W ostatnich latach, gdy kontury konfliktu Wschéd-Zachéd znéw zaostrzyty
sie, znawcy problematyki niemieckiej we Francji ostrzegaja politykéw .zachodnio-
niemieckich przed ,wedréwka miedzy S$wiatami” w obawie przed wzrostem ten-
dencji nacjonalistycznych lub ewentualnoscig zblizenia sie do Zwigzku Radziec-
kiego i nowego sojuszu wymierzonego przeciw Zachodowi?7.

Cien problemu niemieckiego nad politykg wobec Polski determinowat wszel-
kie préoby opracowania konstruktywnego programu realizacji tej polityki. Sugestie
w tym kierunku byty réznorodne, zadna jednak nie doczekata sie szerszej akcepta-
cji. Przykiadem dos$¢ enigmatycznej odmiany polityki polskiej byta propozycja
J. Todenhofera, rzecznika frakcji CDU/CSU w Bundestagu. Opowiedziat sie on
za ,nowg politykg wschodnig”. Jej punkt wyjscia stanowi przekonanie, ze polity-
ka odprezenia lat siedemdziesigtych poniosta catkowicie fiasko. Todenhofer od-
cina sie roéwniez od polityki Genschera i jego propozycji ,,nowej fazy realistycz-
nej polityki wschodniej” jako zbyt iluzorycznej. Zto polityki wschodniej, realizo-
wanej przez koalicje SPD/FDP, upatruje w koncentrowaniu sie na poprawie Kli-
matu i traceniu z oczu faktéw, stanowigcych Zzr6dto napie¢. Swe widzenie polityki
wobec Polski i pozostatych panstw socjalistycznych okres$lit rzecznik CDU/CSU
mianem polityki wschodniej pokojowego wspétzawodnictwa. Pragnat, by zakrojona
mbyla ona dilugofalowo i zorientowana na likwidacje przyczyn napie¢ w stosunkach
miedzy RFN i jej wschodnioeuropejskimi partnerami. Zrédet konfliktu za$ dopa-
truje sie w odmiennym rozumieniu pojeé¢ ,wolnosci” i ,praw czlowieka” oraz roz-
nicach moralnych miedzy ,,demokracjg wolnosciowg” a ,,panowaniem totalitarnym?.
Todenhofer nie sprecyzowat jednak, w jaki sposéb ,,nowa polityka” ma likwido-
waé¢ przyczyny konfliktu, dat jedynie do zrozumienia, iz Zréddiem napieé, a tym
samym utrudnien w realizowaniu wzajemnej wspoéipracy jest Wschdd.

Mato korzystne dla Polski sg roéwniez inne sugestie politykéw chadeckich. Ich
autorami sg przedstawiciele CSU, m. in. T. Weigel, szef grupy krajowej CSU
oraz H. Klein, rzecznik frakcji CDU/CSU do spraw polityki zagranicznej. Postulo-
wali oni opracowanie takiego programu polityki wschodniej, ktéra nie zrezygnuje
z zadnych roszczen prawnych przed terminem zawarcia traktatu pokojowego zca-
tymi Niemcami. Ich zdanie podziela w petni G. Rohrmoser, prof. uniwersytetu
w Hohenheim, méwca zjazdowy partii chadeckich, przyjaciel Kohla, ktéry uznat,
iz polityka wschodnia obecnego rzadu nie dokonata oczekiwanego zwrotu z winy
Genschera i jego partii. Opinia profesora na terpat wolnych demokratéw, ,wgry-
zajacych sie jak $miertelny nowotwo6r” w organizm partii Unii, okazala sie
w $wietle ostatnich wyboréw tylez fatszywa, co i krétkowzroczna.

Zbyt wieloznacznie brzmi oferta rozwoju stosunkéw z Polskg na bazie reali-
zacji idei ,europeizacji Europy”. Przybiera ona bowiem rézne oblicza; wystepuje

7Por. W. von Bredow, Die Deutschen und die deutsche Frage: Reflezlonen und Wa.hr-
nehmungen bci den westlichen Verbiindeten. ,,Das Parlament” nr 40 - 41/1986.
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raz jako préba nowej neutralnosci niemieckiej, pogodzenia obu stron poprzez
,Europe Srodkowg” jako wspélng ojczyzne, to znéw jako tworzenie nowego ,euro-
pejskiego tadu pokojowego”. Rzadko kiedy propozycje te wychodzg poza uzalanie
sie nad losem narodéw ,miedzy Rosjg a Niemcami”. Przedtozony przez Kohla
w Bundestagu 15 marca 1984 r. raport o stanie narodu w podzielonych Niemczech
stanowi jeszcze jeden przyczynek do megalomanii partii chadeckich, ktérym wy-
daje sie, iz wiedza najlepiej, jaki los wyznaczyé Polakom na mapie przysziej
Europy.

»JesteSmy zalozycielami europejskiej wspodlnoty, stwierdzat wdéwczas kanclerz
RFN, i nalezymy do niej nieodwotalnie [...] Zabezpiecza ona nasze interesy bez-
pieczenstwa i daje nam mozliwo$¢ swobody dziatania. Tylko dynamiczna wspdlnota
europejska i jej sita oddzialywania jest w stanie stworzy¢ w przysztosci szanse
na dokonanie zmian w catej Europie,[...] Europa musi sie zjednoczy¢ politycznie
i doprowadzi¢ do zapanowania nowego europejskiego tadu pokojowego, bowiem W
innym przypadku zniknie perspektywa zjednoczenia Niemiec”s.

Na niekorzy$¢ Polski dziatat fakt, iz partie Unii nie chciaty korzysta¢ z do-
Swiadczenia opozycyjnej SPD, ignorujac réwniez sugestie Zielonych. Politycy cha-
deccy odcinali sie od dyskusji prowadzonych na temat polityki wschodniej w gro-
nie SPD. Chociaz partia ta znalazta sie w latach osiemdziesigtych istotnie w gite-
bokiej dezorientacji, tracagc kontakt ze swymi tradycyjnymi wyborcami, jej wielo-
letnia wspdtpraca z Polskg mogta dostarczy¢ niejednej wskazéwki i inspiracji. Kry-
tyke Zielonych deprecjonowano jako stanowisko partii, ktéra ,pozbawiona jest
wyczucia realidow” i ktérej za program stuzy ,gar$¢ uprzedzen”. NiebezpieczefAstwo
dostrzegata wiec chadecja jedynie w tonie wiasnej koalicji. Totez jedng z gtow-
nych jej trosk byto zacieranie rozdzwiekéw wewnetrznych i demonstrowanie na
zewnatrz, szczeg6lnie w okresie przedwyborczym, jednosci i zgodnos$ci poczynah.

Niemniej jednak spory dotyczace profilu polityki wschodniej, prowadzone mie-
dzy chadecjg a wolnymi demokratami, nie ustaly. Potegowaly je personalne anta-
gonizmy miedzy Straussem a Genscherem. Przewodniczacy CSU dawal wielo-
krotnie do zrozumienia, iz po dwudziestu latach stanowisko szefa zachodnioniemiec-
kiej dyplomacji winno by¢é znéw obsadzone przez reprezentanta chadecji. W za-
powiedziach liberalnego ministra spraw zagranicznych intensyfikacji kontaktéw
z panstwami Ukladu Warszawskiego kierownictwo CSU dopatrywato sie wytgcz-
nie manewru taktycznego, majacego na celu pomnozenie potencjatu wyborczego
wolnych demokratéw kosztem partii Unii. Kiedy FDP uznawata, iz wszelka dys-
kusja wokot granic jest bezsensowna, szkodliwa i pozbawia rzad zaufania oraz
wiarygodno$ci, Strauss wyrazat opinie CSU, stwierdzajac:

»Nie po to zwalczali$my ostro przez 13 lat okreslong cze$¢ polityki zagranicznej
koalicji SPD/FDP, aby potem straci¢ pamieé¢ i powiedzieé: kontynuacja na wszyst-
kich ptaszczyznach” 8

Niezrecznosci Kohla w wypowiedziach na temat polityki wschodniej oraz brak
konsekwencji w wytyczaniu kierunkéw polityki wobec Polski wynikajg cze$ciowo
z faktu, iz w catoksztatcie dziatalnosci i zainteresowan politycznych RFN panstwa
Uktadu Warszawskiego nigdy nie byly na tyle wazne, by ryzykowaé¢ dla nich utra-
te gtos6w wyprébowanych przez lata wyborcéw. Kohl nie widzi na Wschodzie ko-
rzysci tej rangi, ktéra rekompensowataby niekorzystne przeobrazenia wewnatrz-
polityczne. Decydujacym elementem byta obawa przed utratg wzgledéw amerykan-
skiego partnera. W niezdecydowaniu kanclerza RFN wyraza sie obawa przed na-

' ,BuUetin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 30/1984, s. 260.
*..Die Zeit" nr 6/1985. R—
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razeniem sie zachodnim sojusznikom. A przeciez nie ulega watpliwosci, ze swdj
prestiz na arenie miedzynarodowej wypracowata RFN m. in. dzieki aktywnej poli-
tyce wschodniej w latach siedemdziesigtych.

Rzad Kohla ograniczyt nie tylko aktywno$¢ polityki wobec Polski. Stosunki
Wschéd-Zachéd pozostawit réwniez w znacznej mierze obu mocarstwom, wycho-
dzac z zatozenia, iz wielkie kroki $rednich i matych panstw sie nie licza; pozo-
staje wiec czeka¢ na efekty matych krokéw wielkich mocarstw. Aktywno$¢ na
polu polityki wschodniej w dobie rzadéw koalicji socrjalliberalnej zaowocowata
réwniez na ptaszczyznie polityki europejskiej, ktérej uwiefczeniem byta Konfe-
rencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Ponad sojuszami, barierami i gra-
nicami zbudowane =zostaly wéwczas mosty. Europejczycy znalezli wspdélny jezyk.
Rezygnujac z inicjatywy w zakresie polityki wschodniej i pozostawiajgc stosunki
Wschéd-Zachdéd wytgcznie decyzjom mocarstw, popada rzad Kohla w pewng za-
lezno$¢ od decyzji amerykanskich i rezygnuje w pewnym sensie z autonomiczno-
$ci polityki europejskiej.

Na przetargach miedzy partnerami obecnie rzadzacej koalicji o ksztatt i cha-
rakter polityki wschodniej wygrywaty sity najbardziej konserwatywne. Whrew
ostrzezeniom Genschera, ktory przewidywal, iz dyskusja na temat granic moze za-
grozi¢ wewnetrznej stabilizacji panstwa i podwazy¢ niezawodno$¢ zachodnionie-
mieckiej polityki zagranicznej, rzad chadecki dat sie wciggna¢ w debate zainicjo-
wang przez kotla ziomkowskie, ktdra znacznie pogorszyta klienat dialogu miedzy
REN i Polska i uczynita jego tre$¢ bardziej kontrowersyjna. Pozornie marginal-
ne zagadnienie motta Schlesieréw (,40 lat wypedzenia — Slask pozostanie nasz”)
pociggneto za sobg nastepstwa, zachecajace wielu politykéw do antypolskich wy-
stapien. Udziat kanclerza w zjazdach ziomkostw wywotat rozne reakcje”™ domino-
wato jednak rozczarowanie co do formatu politycznej osobowosci Kohla. Jakiekol-
wiek intencje przyswiecaty kanclerzowi decydujacemu sie na uczestnictwo w im-
prezach ziomkowskich, nie zmieniajg one faktu, Zze obecno$¢ gtowy panstwa na
zjezdzie Schlesierow w Hanowerze w czerwcu 1985 r. stanowita wyraz poparcia
dla organizacji, ktérej ani program, ani tym bardziej poziom polityczny takiej
postawy nie moze uzasadniac.

Nie da sie pogodzi¢ suwerennych praw Polakéw oraz terytorialnych roszczen
ziomkostw. Dlatego oportunizm Kohla spotkat sie ze zdecydowang krytyka wielu
Srodowisk, wyrazajgcych zaniepokojenie faktem, iz ,patriotyzm i mitos¢ Niemcéw
do stron ojczystych, a zwiaszcza Niemcéw wypedzonych w 1945 r.” spotyka sie
w obecnych czasach z pozbawionym trzezwosciei petnym iluzji spojrzeniem.

»Ryzykuje duzo ten kraj, w ktdrym prawie wszyscy wyciggaja rece do Polakéw
i mowig o lepszej, wolnej Europie, przy czym najgtos$niej robi to owa mniejszos¢,
ktéra chce potem odzyskaé¢ zrabowane ziemie” 10

W stosunku koalicji chadecko-liberalnej do Polski oraz pozostatych panstw
Uktadu Warszawskiego uderza bagatelizowanie niektérych uwarunkowan stosun-
kéw Wschoéd-Zachéd, szczeg6lnie za$ decyzji o stacjonowaniu rakiet $redniego za-
siegu. Fakt ten stanowit nawet staty element demagogiczny w wystgpieniach
Kohla, ktéry zwykt powtarza¢, ze mimo realizacji podwoéjnej uchwaty NATO sto-
sunki RFN z panstwami socjalistycznymi nie tylko nie ulegaly pogorszeniu, lecz
przeciwnie, w przypadku NRD nastgpita wyrazna poprawa.

» ,Frankfurter Rundschau” z 18 czerwca 1983.
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Istotnie, badania ankietowe wskazywaty na to, iz bez wzgledu na krytyczny
stosunek i nie najlepsza prase dla Kohla, z jego kanclerstwem wigze sie pozytyw-
ne odczucia spoteczne. Z badan Federalnego Urzedu Prasy wynika, ze liczba oby-
wateli zadowolonych ze swej sytuacji materialnej i warunkéw ekonomicznych
wzrosta z 8% w 1983 r. do 19% w 1984 r. 53% spoteczenstwa stwierdzito, ze sy-
tuacja polityczna RFN nie daje zadnych powodéw do niepokoju, 55% wyrazito opi-
nie, ze z nadziejg oczekuje nadchodzacego 1985 roku (dla poréwnania: w 1981 r.
nadzieje takag wyrazito tylko 32%.) Na pytanie, z jaka partia wigze nadzieje na
najbardziej kompetentng polityke, 18 na 24 respondentéw odpowiadato — ,z CDU/
/CSU”. Wazrost poczucia bezpieczenstwa znacznej czeSci spoteczenstwa zwigzany
jest ze stabilizacjg gospodarcza. Na pozytywny obraz rzadzacej koalicji wptynat
réwniez fakt, iz przetom 1985 i 1986 r. kojarzyt sie ze sprzyjajgcg aurg dla rozmoéw
rozbrojeniowych oraz gotowoscig mocarstw do kompromisu. Nie mozna takze wy-
kluczyé, ze odpowiedzi respondentéw stanowig nie tylko reakcje na poszczegéine
fakty, lecz réwniez na sposéb ich przedstawienia.

Obraz polityki obecnego rzadu zachodnioniemieckiego wobec Polski nie jest
w zadnym razie jednoznacznie negatywny. Rzadzgcej koalicji nie mozna bowiem
odmoéwi¢ wysitku w celu osiggniecia postepu oraz likwidacji napie¢ we wzajem-
nych stosunkach. Po pierwszych latach swoistej prézni, ktére trudno byto pordw-
nywa¢ z obfitujacg w spektakularne dziatania politykg lat siedemdziesigtych, na-
stapito znaczne ozywienie na linii Bonn «— Warszawa.

Druga potowa 1985 oraz 1986 r. to okres bardziej intensywnych kontaktéw dy-
plomatycznych; Bonn odwiedzili wicepremier Z. Szalajda, czlonek Biura Politycz-
nego KC PZPR, K. Barcikowski, wreszcie minister spraw zagranicznych M. Orze-
chowski. Z kolei wizyte w Polsce ztozyli m. in. szef dyplomacji zachodnioniemiec-
kiej, H. Genscher, przewodniczagcy Komisji Spraw Zagranicznych w Bundestagu,
deputowany CDU, H. Stercken, grupa parlamentarzystow CDU/CSU, jak roéwniez
przewodniczagcy SPD, W. Brandt. Réwnolegle odbywaly sie rozmowy miedzy
przywédcami politycznymi RFN a kierownictwem pozostatych panstw socjali-
stycznych. Bonn odwiedzili ministrowie spraw zagranicznych Butgarii, Wegier oraz
Rumunii. Podczas wizyty Genschera w Moskwie podpisano umowy o wspdipracy
naukowo-technicznej w wielu waznych dziedzinach zycia.

Symptomem dostosowywania sie chadeckiej polityki wschodniej do wymogéw
obecnej rzeczywistosci byto stanowisko V. Rtihe, wiceprzewodniczacego frakcji
parlamentarnej CDU/CSU, odbiegajagce od dotychczasowej linii interpretacji ukta-
déw wschodnich. Wyrazajagc zrozumienie dla ,artykutowanego przez naréd pol-
ski pragnienia zycia w zabezpieczonych granicach”, Rtihe nie ograniczyt sie do as-
pektu prawnego ukiadu z grudnia 1970 r. Dostrzegt réwniez jego strone polityczng,
gdy stwierdzit: ,,Kto mysS$li trzezwo i bez iluzji, ten wie, ze Uktad Warszawski
z Polskg ma roéwniez oddziatywanie polityczne, ktérego nie mogtyby zignorowaé
nawet ponownie zjednoczone Niemcy”.

Niezaleznie od temperatury oficjalnych stosunkéw miedzy RFN a Polska,
Wspoélprace kontynuowaty liczne organizacje, instytucje oraz $rodowiska. Dziata-
ty one w pewnym sensie na zasadzie mechanizmu napedzanego kotem zamacho-
wym. Raz wzbudzona potrzeba porozumienia wywotata tancuchowg reakcje dzia-
tan, ktérg trudno zahamowaé. Pozytywnym bilansem nalezy podsumowaé¢ stosunki
gospodarcze, wymiane kulturalng oraz wspo6iprace naukowa. Nie bez znaczenia dla
klimatu dialogu miedzy obu narodami sg miedzyludzkie wiezy, zacie$niane dzieki
ruchliwosci spotecznej, turystyce.
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3. Perspektywy wspotpracy RFN i Polski

Wzloty i upadki trudnej normalizacji stosunkéw miedzy Polskg a RFN ilu-
strujg trafnie stowa pastora H. Kalinki: ,Idziemy do przodu, ale tracimy mnos-
two czasu”. Powstaje wiec pytanie, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby przy-
spieszy¢ proces porozumienia i efektywnej wspdtpracy miedzy obu narodami.

Podstawowym wymogiem jest uznanie przez rzad zachodnioniemiecki prawdy,
ze podjecie 40 lat po decyzjach poczdamskich i 15 lat po uktadach wschodnich
dyskusji na temat granic podwaza istote i sens porozumienia. Zapewnienia o0 prze-
strzeganiu uktadéw i deklaracje o rezygnacji z roszczen terytorialnych wobec Pol-
ski nie mogag stanowi¢ tre$ci ani tym bardziej celu polityki wschodniej. Wobec
dokonanych w przeszto$ci ustalen prawnych zasada pacta sunt servanda moze sta-
nowi¢ tylko minimum, punkt wyjscia dla procesu normalizacji. W kwestiach zy-
wotnych dla narodu, jak np. suwerenno$¢ terytorialna, nie moze byé niejasnosci,
niedoméwien i sprzecznosci.

Znalezienie przez oba panstwa optymalnych warunkéw wspétpracy w ramach
istniejacych struktur politycznych staje sie pilng potrzebg jako czynnik réwnowa-
gi w Europie. W okresie intensywnych poszukiwan rozwigzan S$wiatowych konflik-
tow i podejmowanych préb realizacji polityki integracyjnej w Europie ani Polska,
ani RFN nie moga pozwoli¢ sobie na bierno$¢, ktéra oznaczataby izolacje i cofanie
sie. Perspektywiczne widzenie miejsca i roli Polski i RFN w Europie musi sktaniaé
do wniosku, iz ponad granicg Wschéd-Zachdd, bez naruszania intereséw obu stron,
winny by¢ zbudowane trwale mosty. Poszukiwanie nowych form wspéipracy
i umiejetno$¢ prowadzenia dialogu w klimacie troski o godno$¢ we wzajemnych
stosunkach, to przestanki dajgce gwarancje trwatego porozumienia miedzy obu
narodami.

Anna Wolff-Poweska

POLITYKA ZACHODNIA RFN W OKRESIE RZADOW
CDU/CSU-FDP

Objecie wiadzy w Bonn w pazdzierniku 1982 r. przez centro-prawicowg koali-
cje w niecodziennych, jak na praktyke polityczng RFN, okoliczno$ciach nie spo-
wodowato zasadniczych zmian w jej kontaktach z zachodnioeuropejskimi sojuszni-
kami i partnerami. Polityka Republiki Federalnej od poczatku opierata sie na
Scistej wspotpracy z Zachodem, ktérej fundamentem byt i pozostat udziat RFN
w NATO i przynalezno$¢ do EWG. Uzupetniajg jg liczne porozumienia i traktaty
dwustronne zawarte z panstwami zachodnioeuropejskimi w latach pieédziesigtych
i szescdziesigtych.

W blisko trzynastoletnim okresie rzadéw SPD/FDP Niemcy Zachodnie odno-
towa¢ mogty niemate sukcesy. Znakomicie funkcjonujgca gospodarka, rosngca
ekspansja w handlu zagranicznym i pnacy sie nieustannie w gére kurs marki
wprzegniete zostaty do realizacji celéow politycznych i ideologicznych. Uwazajac
sie za ,zagorzatych Europejczykéw”, Niemcy Zachodni pragneli w dazeniach do
integracji zachodnioeuropejskiej da¢ najlepszy dowd6d checi przezwyciezenia
wspomnien z lat Il wojny $Swiatowej. W tym zakresie nie bylo réznic programo-
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