Przeglady i komentarze
3. Perspektywy wspotpracy RFN i Polski

Wzloty i upadki trudnej normalizacji stosunkéw miedzy Polskg a RFN ilu-
strujg trafnie stowa pastora H. Kalinki: ,Idziemy do przodu, ale tracimy mnos-
two czasu”. Powstaje wiec pytanie, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby przy-
spieszy¢ proces porozumienia i efektywnej wspdtpracy miedzy obu narodami.

Podstawowym wymogiem jest uznanie przez rzad zachodnioniemiecki prawdy,
ze podjecie 40 lat po decyzjach poczdamskich i 15 lat po uktadach wschodnich
dyskusji na temat granic podwaza istote i sens porozumienia. Zapewnienia o0 prze-
strzeganiu uktadéw i deklaracje o rezygnacji z roszczen terytorialnych wobec Pol-
ski nie mogag stanowi¢ tre$ci ani tym bardziej celu polityki wschodniej. Wobec
dokonanych w przeszto$ci ustalen prawnych zasada pacta sunt servanda moze sta-
nowi¢ tylko minimum, punkt wyjscia dla procesu normalizacji. W kwestiach zy-
wotnych dla narodu, jak np. suwerenno$¢ terytorialna, nie moze byé niejasnosci,
niedoméwien i sprzecznosci.

Znalezienie przez oba panstwa optymalnych warunkéw wspétpracy w ramach
istniejacych struktur politycznych staje sie pilng potrzebg jako czynnik réwnowa-
gi w Europie. W okresie intensywnych poszukiwan rozwigzan S$wiatowych konflik-
tow i podejmowanych préb realizacji polityki integracyjnej w Europie ani Polska,
ani RFN nie moga pozwoli¢ sobie na bierno$¢, ktéra oznaczataby izolacje i cofanie
sie. Perspektywiczne widzenie miejsca i roli Polski i RFN w Europie musi sktaniaé
do wniosku, iz ponad granicg Wschéd-Zachdd, bez naruszania intereséw obu stron,
winny by¢ zbudowane trwale mosty. Poszukiwanie nowych form wspéipracy
i umiejetno$¢ prowadzenia dialogu w klimacie troski o godno$¢ we wzajemnych
stosunkach, to przestanki dajgce gwarancje trwatego porozumienia miedzy obu
narodami.

Anna Wolff-Poweska

POLITYKA ZACHODNIA RFN W OKRESIE RZADOW
CDU/CSU-FDP

Objecie wiadzy w Bonn w pazdzierniku 1982 r. przez centro-prawicowg koali-
cje w niecodziennych, jak na praktyke polityczng RFN, okoliczno$ciach nie spo-
wodowato zasadniczych zmian w jej kontaktach z zachodnioeuropejskimi sojuszni-
kami i partnerami. Polityka Republiki Federalnej od poczatku opierata sie na
Scistej wspotpracy z Zachodem, ktérej fundamentem byt i pozostat udziat RFN
w NATO i przynalezno$¢ do EWG. Uzupetniajg jg liczne porozumienia i traktaty
dwustronne zawarte z panstwami zachodnioeuropejskimi w latach pieédziesigtych
i szescdziesigtych.

W blisko trzynastoletnim okresie rzadéw SPD/FDP Niemcy Zachodnie odno-
towa¢ mogty niemate sukcesy. Znakomicie funkcjonujgca gospodarka, rosngca
ekspansja w handlu zagranicznym i pnacy sie nieustannie w gére kurs marki
wprzegniete zostaty do realizacji celéow politycznych i ideologicznych. Uwazajac
sie za ,zagorzatych Europejczykéw”, Niemcy Zachodni pragneli w dazeniach do
integracji zachodnioeuropejskiej da¢ najlepszy dowd6d checi przezwyciezenia
wspomnien z lat Il wojny $Swiatowej. W tym zakresie nie bylo réznic programo-
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wych pomiedzy chadekami, socjaldemokratami i liberatami w koncu lat siedem-
dziesigtych RFN stata sie liderem obozu zachodnioeuropejskiego i przystowiows ,,lo-
komotywa integracji”. Zrealizowane zostaly réwniez pewne etapy procesu integra-
cyjnego: w 1973 r. poszerzono EWG o Danie, Wielkag Brytanie i Irlandie, a w
1981 r. o Grecje; w 1974 r. powstata Rada Wspélnoty Europejskiej, w 1979 r. od-
byty sie wybory do parlamentu europejskiego i powstat Europejski System Wa-
lutowy t.

W pierwszych publicznych wystgpieniach po przejeciu witadzy kanclerz Hel-
mut Kohl zaakcentowat, ze jego gabinet dotozy jeszcze wiekszych staran, aby
przy$pieszy¢ procesy integracyjne i doprowadzi¢ do unii politycznej i gospodar-
czej zachodniej czes$ci Europy. Nieprzypadkowo réwniez swa pierwsza krotka wi-
zyte zagraniczng ztozyt w Strasburgu, czego nie uczynit kanclerz Helmut Schmidt
podczas swego urzedowania2

Dnia 1 stycznia 1983 r. Republika Federalna objeta na okres po6t roku prze-
wodnictwo w Radzie Ministerialnej EWG. Program pracy, ktory zakreslono, byt
niezwykle ambitny i koncentrowat sie na: zwalczaniu bezrobocia, zwigkszeniu ko-
niunktury gospodarczej i przezwyciezeniu Kkryzysu strukturalnego, zwtlaszcza
w przemys$le stalowym, intensyfikacji rozméw z Portugalia i Hiszpanig na temat
wstgpienia tych panstw do EWG, uregulowaniu probleméw finansowych i budze-
towych Wspélnoty, rokowaniach z USA i Japonig w sprawie zniesienia cet protek-
cjonistycznych, czeSciowej rewizji polityki rolnej i ustabilizowaniu cen na produk-
ty rolne3

Dos$¢ szybko okazato sie, ze przywédztwo RFN w EWG nie rozwigzato proble-
mow nekajacych Wspdlnote. Bezrobocie miast male¢, zaczeto wzrasta¢ i osiggneto
liczbe 12 min os6b, wyznaczony termin 1 stycznia 1984 r. na zakonczenie rozmoéw
z Portugalia i Hiszpanig okazat sie niemozliwy do utrzymania. Niewiele réwniez
daty rokowania z USA i Japonig. ,,Oczekiwania Wspoélnoty, zwigzane z niemiec-
kim przewodnictwem byly zbyt duze pisal po zakoriczeniu kadencji RFN ,Die
Welt’ — chociaz Niemcy wilozyty w te prace wiele trudu i energii” 4

Oddzialywanie gospodarcze RFN na blizszych i dalszych partneréw z Europy
Zachodniej wykorzystywali politycy bonscy do podbudowania wptywoéw politycz-
nych i pozyskiwania zwtaszcza ubozszych partneréw dla swoich koncepcji zjedno-
czeniowych. Udzielanie hojng reka kredytéw i pozyczek, wielomilionowych kwot
na cele wojskowe podnosito prestiz RFN na arenie zachodnioeuropejskiej.

Nadrzedne miejsce w polityce zachodniej RFN zajmujg stosunki z Francja.
Aby mogto dojs¢ do pojednania i zblizenia panstw, ktdre w XX w. prowadzity ze
sobg dwie krwawe wojny, nalezalo przezwyciezy¢ szereg narostych animozji.
W duzym stopniu udato sie to juz kanclerzowi Adenauerowi i prezydentowi de
Gaulle, ktérzy 22 stycznia 1963 r. w Paryzu podpisali tzw. traktat elizejski, wy-
tyczajacy nadal gtéwne zasady wspoétzycia francusko-zachodnioniemieckiego. Naj-
wieksze jednak sukcesy w zblizeniu pomiedzy obu panstwami nastgpity w latach
1974- 1981, w okresie prezydentury Giscarda d’Estainga i kanclerstwa Schmidta.
Dzieki osobistemu zaangazowaniu sie obu mezéw stanu i polityce wzajemnych
Ustepstw, obustronne relacje osiggnety tak wysokg dynamike, ze moéwito sie o ist-
nieniu osi Bonn-Paryz.

1 B. Koszel Stosunki bilateralne RFN 2z europejskimi patistioami kapitalistycznymi
[W:] Republika Federalna Niemiac w dobie rzadéw koalicji sccjcldsmokratycznc-liberalnej
fISS9 - 1982. Poznan 1985, ss. 285- 307.

* ,Die Welt" z 1 VII 1983.

" Archiv der Gegenwart, 1983, s. 26 743 B.
* ,Die welt” z 1 VII 1983. J—
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»Zmiana warty” nad Sekwang w 1981 r. i w rok pé6zniej nad Renem nie
wprowadzita nic istotnego do istniejgcego juz obrazu. Socjalistyczny prezydent
Franeois Mitterrand i konserwatywny kanclerz Kohl szybko znaleZli wspé6lny je-
zyk, mimo dzielagcych ich partie réznic ideologicznych. Wprawdzie w Bonn oba-
wiano sie, ze realizacja wyborczych obietnic Mitterranda doprowadzi do posze-
rzenia sektora panstwowego w gospodarce i zwiekszonego udzialu komunistéw
w zyciu politycznym Kkraju, ale daleko wazniejsze byto stanowisko socjalistow
w kwestiach polityki miedzynarodowej. Prezydent Mitterrand bez zastrzezen opo-
wiedziat sie za realizacjg tzw. podwdjnej decyzji NATO z grudnia 1979 r., popart
program dozbrojenia panstw zachodnioeur&pejskich i zaproponowat szerokg ko-
operacje wojskowg francusko-zachodnioniemiecka. Podczas swej wizyty w Bonn
w pazdzierniku 1982 r. francuski przywoédca i kanclerz Kohl podkredlili, ze part-
nerstwo francusko-zachodnioniemieckie jest silniejsze od wszelkich zmian rzado-
wych, a wspoétpraca moze kwitngé¢ niezaleznie od przesunie¢ personalnych i rdznic
ideologicznych.

Socjaldemokraci zachodnioniemieccy, przygotowujacy sie do wyboréw do
Bundestagu w marcu 1983 r. pod hastami ograniczenia zbrojen, nie mogli liczyé
na poparcie francuskich socjalistéw. Przekonat sie o tym przywédca frakcji SPD
w parlamencie Hans Jochen Vogel, ktéry na poczatku 1983 r. przybyt do Paryza,
aby poinformowac¢ prezydenta o rezultatach swych rozméw na tematy rozbroje-
niowe w Moskwie i Waszyngtonie. Vogel, chtodno przyjety w Palacu Elizejskim,
opuscit Paryz z przekonaniem, ze drogi pokrewnych ideologicznie partii stopnio-
wo sie rozchodzg 5.

W styczniu 1983 r. Francja i RFN uroczys$cie obchodzity 20-lecie traktatu eli-
zejskiego. 20 stycznia prezydent Mitterrand przemawiat w Bundestagu i, nawigzujac
do tradycji adenauerowskiej, udzielit niedwuznacznego poparcia walce wyborczej
kanclerza Kohla. Nastepnego dnia obaj przywédcy przyjechali do Paryza, gdzie
przygotowano bogatg oprawe zewnetrzng obchodéw. Kilka dni wcze$niej, 16 stycz-
nia tygodnik ,Der Spiegel” opublikowat dwustronicowy artykut Mitterranda pt.
Niemcy Zachodnie — najwazniejszy partner Francji. Kanclerz Kohl przed kame-
rami drugiego programu telewizji ZDF oswiadczyt, ze oba panstwa stanowiag ,jadro
Europy” i jezeli co$ nie funkcjonuje na linii Paryz-Bonn, ,to nie funkcjonuje cata
Europa”®.

Porazka socjaldemokratéw i zwyciestwo obozu chadecko-liberalnego odnoto-
wano w Paryzu z zadowoleniem. Na gorzkie komentarze prasy SPD, szukajacej
winnych niepowodzenia m. in. i we Francji, ,,Le Monde” replikowat, ze socjalde-
mokraci swojg nierozwazng politykg rozbrojeniowa sami wplatali sie w tarapaty?7.

Popierajgc kanclerza Kohla we Francji spodziewano sie, ze RFN udzieli po-
mocy w rozwigzywaniu trudnosci gospodarczych i podtrzymaniu kursu franka.
Paryz jednak musiat zaptaci¢ za zwyciestwo wyborcze Kohla, poniewaz marka ule-
gta dalszemu wzmocnieniu, a niezbyt pomysiny dla socjalistow wynik wyboréw
municypalnych dodatkowo zwiekszyt presje na franka. Rzad francuski przyna-
glat Bonn do jednostronnej rewaluacji swej waluty, co miatlo poméc Francji
-w zréwnowazeniu deficytu w handlu z RFN (37 -38 mld FF) bez potrzeby dewa-
luowania franka po raz trzeci w ciggu dwunastu miesiecy. Tak sie jednak nie
stato; w wyniku porozumienia osiggnietego 22 marca 1983 r. w Brukseli zrewa-
.luowano marke o 55%, a frank musiat obnizy¢ swo6j kurs o 2,5%.

s ,:Dor TagessDiegel” z 14 | 1983

Zwarztg Jahre deutsch-franzislscher Freundschaftsvertrag. ,Biuletin”, Bonn z 26 | 1983
7.,Le Monde” z 23 Ill 1983.
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Brukselskie decyzje spowodowaty krotkotrwate spiecie w stosunkach Bonn-Pa-
ryz. Eksperci zachodnioniemieccy uwazali, ze Francja uchyla sie od koniecznego
programu oszczednos$ciowego i redukcji wydatkéw, w Paryzu panowato za$ prze-
konanie, ze RFN wykazuje brak zrozumienia dla francuskich préb przezwycieze-
nia stabosci franka i deficytu w handlu 3

Jednakze podczas nastepnego ,szczytu” w dniach 16 - 17 maja 1983 r. kanclerz
Kohl wystapit z obietnicg poparcia francuskiego wniosku o pozyczke ze Zrddet
EWG w olbrzymiej wysoko$ci 10 mld marek. Miata ona byé przeznaczona na
uzdrowienie sytuacji gospodarczej i ustabilizowanie pozycji franka®. Prezydent
Mitterrand natomiast oficjalnie popart program rozlokowania amerykanskich ra-
kiet $redniego zasiegu na terytorium RFN w koncu 1983 r. W dziedzinie wspdt-
pracy wojskowej zdecydowano sie przeprowadzi¢ na szerokg skale wspdlne ma-
newry czotgéw w Alzacji w grudniu 1983 r., za$ ministrowie obrony Charles Her-
nu i Manfred Worner parafowali porozumienie o budowie $miglowca przeznaczo-
nego do zwalczania czotgéw. Budowy mialy sie podjaé firmy Messerschmitt Bol-
kow-Blohm i Societe Nationale Industriale Aerospatiale; poczawszy od 1992 r.
Francja otrzymaé¢ miata 215 $migtowcéw, a od 1993 r. Bundeswehra — 212 10

W 1984 r. kontakty francusko-zachodnioniemieckie ozywity sie. Wprawdzie
kanclerz Kohl nie zostal zaproszony w czerwcu do Normandii na obchody 40-lecia
ladowania aliantéw i utworzenia drugiego frontu w Europie, ale trzy miesigce p6z-
niej wspdlnie z prezydentem Mitterrandem ztozyli wizyte na cmentarzu wojsko-
wym w Verdun, sktadajac hotd poleglym tam w latach | wojny $wiatowej zoinie-
rzom niemieckim i francuskim.

Dnia 13 lipca 1984 r. podpisane zostato rzagdowe porozumienie, na mocy kto-
rego miano ograniczy¢ (w kilku etapach do 1996 r.) kontrole na przejsciach gra-
nicznych Francji i REN.

Rzad Kohla odniést w polowie lat osiemdziesigtych kolejny sukces, kiedy udato
mu sie zblizy¢ Francje do NATO, z ktérego wystgpita w 1966 r. Negatywne stano-
wisko prezydenta Mitterranda wobec Zwigzku Radzieckiego, zaakcentowane
w momencie objecia wiadzy, pozwolito na rozwinigcie szerokiej kooperacji woj-
skowej. Od 1985 r. dowo6dcy Bundeswehry otrzymujg prawo studiowania w wyz-
szych szkotach wojskowych we Francji. Od 6 do 10 maja 1985 r. odbyly sie ma-
newry francusko-zachodnioniemieckie z udziatem Forces Franeaises en Allemagne.
Zdaniem gtdwnodowodzgcego sitami francuskimi w RFN generata Houdeta, ¢wicze-
nia takie byty niezbedne dla koordynacji wspdlnych dziatan w ramach NATOH#.
Natomiast w 1987 r. planuje sie przeprowadzenie najwiekszych od zakohczenia
wojny wspdlnych ¢wiczen z udziatem 150 tys. zoinierzy, w tym m. in. francuskich
jednostek atomowych. Kontynuowano réwniez prace badawcze nad nowym mysliw-
cem lat dziewiecdziesigtych i noszono sie z zamiarem wystania na orbite okoto-
ziemska wspolnego satelity wojskowego przy pomocy francuskiej rakiety Ariane-5.
W sierpniu 1985 r. rozpoczeto budowe ,goragcej linii” .miedzy Patacem Elizejskim
i Urzedem Kanclerskim, specjalnego bezposredniego i antypodstuchowego potgcze-
nia telefonicznego.

Powazne sprzeczno$ci francusko-zachodnioniemieckie uwidocznity sie na tle sto-
sunku obu krajéw do programu ,gwiezdnych wojen” prezydenta Reagana. Francja

* ,Neue Presje” z 34 IV 1983

* ,Le Monde" z 18 V 1983.

10 Archiv der Cegenwart, 1983, s. 26633 A.

1 ,Frankfurter Rundschau” z 26 11l 1983; por. S. Parzymies, Wojjkowi asp;;!ly s.o-
sunfcéto Francji z RFN, ,Sprawy Miedzynarodowe", nr 4/1983, ss. 47 - €0.
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wystapita z whasng koncepcja programu badan Eureka, w wyniku ktérego umozli-
wiono by krajom zachodnioeuropejskim dostep do najnowszych technologii, oraz za-
proponowata budowe promu kosmicznego Hermes. Nie ulegato watpliwosci ze pro-
jekty te nie miaty szans na realizacje, gdyby RFN odméwita pomocy finansowej. | cho-
ciaz w pazdzierniku 1985 r. obwieszczono juz powstanie centrum kosmicznego w Tulu-
zie — co niejako miato by¢ Srodkiem presji na Bonn — rzad zachodnioniemiecki
wstrzymywat sie z podjeciem ostatecznych decyzji.

Natomiast Waszyngton zaproponowat rzgdowi zachodnioniemieckiemu udziat w
realizacji programu SDI i oferty tej kanclerz Kohl nie zamierzat odrzucaé. Na
spotkaniu szeféw rzadu panstw wysoko uprzemystowionych w Bonn w poczatkach
maja 1985 r. i po spektakularnej wizycie prezydenta Reagana na cmentarzu w Bit-
burgu przywédca zachodnioniemiecki obiecat przychylnie odpowiedzie¢ na propozy-
cje amerykanskie.. W dniu 9 maja prezydent Mitterrand uszczypliwie stwierdzit na
konferencji z dziennikarzami, ze ,rozumie fascynacje Bonn SDI”, lecz uwaza, iz
panstwa zachodnioeuropejskie rozwija¢ powinny projekt Eureka 2

W kilkanascie dni pdzniej minister Hans-Dietrich Genscher udat sie do Paryza
na rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Rolandem Dumasem. Prébowat on
uspokoi¢ gospodarzy mowigc, ze Bonn jeszcze nie wypowiedziato sie oficjalnie w
sprawie udzialu w badaniach nad SDI. Rozmowy paryskie i francusko-zachodnio-
niemiecki ,szczyt” w Konstancji (28 V 1985) nie przyniosty jednak rozstrzygniecia;
Bonn co prawda wyrazito zgode na czesciowe finansowanie programu ,,Eureka”, tym
niemniej kanclerz Kohl poinformowal o zamiarze wystania do Waszyngtonu eksper-
téw celem zweryfikowania warunkéw wstepnych udziatu zachodnioniemieckiego
w SDI

Do konkretnych ustalen doszto dopiero na poczatku nastepnego roku. W potowie
stycznia 1986 r. kanclerz Kohl i prezydent Mitterrand przybyli do Baden-Baden,
gdzie stacjonowaty wojska francuskie. Stojagcy w obliczu wyboréw do Zgromadze-
nia Narodowego przywddca francuski stwierdzit, ze zamierza firmom francuskim
pozostawi¢ swobode wyboru co do wspdipracy w ramach SDI, co byto dla gospoda-
rzy sygnatem pewnych zmian w stanowisku Francji. Mitterrand w swoich wypo-
wiedziach poszedt jeszcze dalej o$wiadczajac, ze chociaz podejmuje wytgczng od-
powiedzialno$¢ w sprawach uzycia francuskich sit atomowych, to uwaza, iz w sy-
tuacjach kryzysowych konieczne sg konsultacje z Bonn. Byt to pierwszy wylom w
dotychczas zazdros$nie przez Francuzéw strzezonej tajemnicy planéw uzycia ich
force de frappe.

W kwietniu 1986 r. minister gospodarki Martin Bangemann i sekretarz obrony
Stanéw Zjednoczonych Caspar Weinberger podpisali porozumienie o udziale RFN
w badaniach nad SDI. Jesienig tego roku Bonn podjeto réwniez decyzje w sprawie
Hermesa. Podczas pazdziernikowych konsultacji Kohl-Mitterrand we Frankfurcie
nad Menem strona zachodnioniemiecka zgodzita sie partycypowaé¢ w budowie za-
chodnioeuropejskiego promu kosmicznego i pokry¢ 30°0 kosztéw.

Objecie wtadzy w wyniku wyboréw marcowych przez Jacguesa Chiraca zin-
tensyfikowato wspétprace. W kwietniu 1986 r. doszto do trzech spotkan na najwyz-

szym szczeblu: 3 kwietnia — ministra spraw zagranicznych Raimonda z Gensche-
rem, 14 kwietnia — Chiraca z Kohlem i 24 — Mitterranda z kanclerzem RFN w
Trewirze.

2 ,Le Monde” z 9 V 1985 ,Frankfurter Allgeraeine Zeitung” z 30 V 1985.
BK. Kaiser, SDI und deutsche Polltlk ,Zeitschrift fijr Internationale Politik” nr 19/1986,
SS. 569 - 578. fomeee 1

Przeglad Zachodni, nr 3, 1987 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 125

Pierwsze podréze zagraniczne Raimonda i Chiraca do RFN byty dla politykéw
zachodnioniemieckich gwarancjg dalszej, $cistej kooperacji obu panstw.

Na szczeg6lne podkre$lenie zastuguje wymiana naukowa i kulturalna. 28 lu-
tego 1986 r. podpisano uktad o wspdipracy naukowej pod nazwg PROCOPE prze-
widujacy wymiane kadry naukowej, realizacje wspélnych programéw badawczych,
budowe nowych instytutéw i laboratoriéw. Postanowiono réwniez — juz w ramach
innego porozumienia — Ze ministrowie spraw zagranicznych beda co trzy miesigce
przeprowadzaé¢ regularne konsultacje, co miesigc za§ — wyzsi urzednicy MSZ. Dy-
plomaci obu panstw mieli obowiazek wspdtdziatania na placéwkach zagranicznych.
Podczas ,szczytu” pazdziernikowego wydano deklaracje o wspoétpracy kulturalnej.
Obejmuje ona bardzo szeroki zasieg: wymiane miodziezy, zwiekszenie liczby sty-
pendystéw, wzajemne prezentacje kulturalne, kooperacje filmowg i telewizyjnau.

Bezsprzecznie osiggneta RFN na tym odcinku polityki zachodniej znaczne suk-
cesy. Udato jej sie doprowadzi¢ do zblizenia z ,,odwiecznym wrogiem” i w duzym
stopniu pozyskaé¢ go dla swoich koncepcji zjednoczeniowych. W 1979 r. na podsta-
wie ankiety tygodnika ,L’Express” podano, ze 36% Francuzéw uwaza zjednocze-
nie Niemiec za niebezpieczne, 31% uwazato to za postep i 33% nie miato witasnego
zdania. W pie¢ lat pdézniej na podobng ankiete ,Le Nouvel Observateur” i radia
francuskiego 42% badanych stwierdzito ze rzad francuski powinien ze spokojem
odnie$¢ sie do takiej ewentualno$ci, 28% uznato, ze zjednoczenie Niemiec ,bedzie
dobre dla pokoju” i tylko 15% uwazato, ze nalezy sie temu przeciwstawi¢,5.

W hierarchii stosunkéw Republiki Federalnej z panstwami Europy Zachodniej
drugie miejsce zarezerwowane jest dla Wielkiej Brytanii. Od 1973 r., kiedy to
Zjednoczone Krdélestwo przy niematej pomocy RFN stato sie petnoprawnym czton-
kiem Wspdlnoty Europejskiej, wzajemne kontakty ozywity sie. Jednakze w latach
1983 - 1987 pozostawaty one w cieniu preznie rozwijajacych sie relacji miedzy Bonn
i Paryzem. Ich punkt ciezkos$ci spoczywat na zagadnieniach ekonomicznych, a zwta-
szcza na brytyjskim wktadzie finansowym do budzetu Wspélnoty. Drugim tematem,
czesto przewijajacym sie podczas spotkan najwyzszych gremidw jest status Brytyj-
skiej Armii Renu — 55 tysiecznego kontyngentu wojsk brytyjskich, stacjonujgcych
na terytorium RFN.

Wielka Brytania, blisko zwigzana z Waszyngtonem i duchowo bardziej z Com-
rnonwealthem niz z EWG, zachowuje pewien dystans do dazen integracyjnych,
narazajac sie na czesta krytyke Bonn. Z drugiej strony konserwaty$ci brytyjscy
niejednokrotnie dawali dow6d zrozumienia dla tendencji zjednoczeniowych Bonn
i bez zastrzezen popierali szerokg kooperacje wojskowa.

Podczas pierwszej podrozy Kohla do Londynu (19 X 1982) zarysowata sie zbiez-
no$¢ stanowisk obu parnstw w polityce miedzynarodowej. Premier Margareth Tha-
tcher i przywoédca zachodnioniemiecki z aprobatg przyjeli 6wczesna koncepcje ad-
ministracji amerykanskiej, tzw. opcji zerowej i Kohl opowiedziat sie za niewtgcza-
niem do genewskich obrad rozbrojeniowych potencjatu nuklearnego Wielkiej Brytami
i Francji. W trakcie kolejnych konsultacji, prowadzonych w dziesie¢ dni po6zniej
w Bonn, oba panstwa nie zaaprobowaly sankcji amerykanskich wobec Zwigzku Ra-
dzieckiego i nie zamierzaly dostosowacé sie do zakazu eksportu urzadzeh do rurocig-
gu syberyjskiego, ktérym ma poptynaé gaz ziemny do Europy Zachodniej.

W kwietniu 1983 r. kanclerz Kohl ponownie przybyt do Londynu i po raz pier-
wszy na stole obrad znalazt sie problem brytyjskiego wkiadu do budzetu EWG.

U Archtv der Gegenwart, 1986 s. 30418.
BE. weisenfeld, Zwischen Skepsis und Gelassenhelt". ,Die Zeit” z 6 IV 194
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w 1978 r., w okresie rzadéw labo.urzystowskich
Brytyjczycy zaatakowali skomplikowany mechanizm tworzenia budzetu, ktéry po-
wodowatl, ze Zjednoczone Kroélestwo stawato sie jednym z najwazniejszych ptatni-
kéw netto, nie osiggajac z tytutu przynaleznosci do EWG zadnych wymiernych
korzysci. Konserwatys$ci, ktérzy pod wodzg premier Thatcher w maju 1979 r. ob-
jeli ster rzadéw, postawili sobie ambitny cel polepszenia koniunktury gospodarczej,
zmniejszenia inflacji i bezrobocia. Jednym z punktéw programu oszczednos$ciowego,
byto obnizenie ptatnosci brytyjskich na rzecz Wspélnego Rynku. RFN, bedaca gtdw-
nym platnikiem netto, poczatkowo sprzeciwiata sie tym dazeniom. Na poczagtku lat
osiemdziesigtych, jeszcze przed zatamaniem sie cen ropy naftowej, eksperci zachod-
nioniemieccy uwazali, ze opinie brytyjskie o nadzwyczajnych trudnosciach ekono-
micznych sg mocno przesadzone. Dzieki ztozom ropy naftowej na Morzu Péinocnym
Wielka Brytania osiggneta duze korzysci z eksportu tego surowca, oceniane w RFN
w 1980 r. na sume 2,8 mld marek.

Batalia Londynu o zmniejszenie swoich ptatnosci obliczona jest na diuzszg me-
te. Panstwa cztonkowskie EWG zgadzaja sie na postulaty brytyjskie, ale tylko w
ogélnych ramach rekonstrukcji gospodarki finansowej Wspdélnoty. Nad problemem
tym obradowato wiele komisji ekspertéow, ale dotychczas zaproponowane rozwig-
zania nie satysfakcjonujg rzadu brytyjskiego. W odréznieniu od gabinetu Schmidta,
w kanclerzu Kohlu premier Thatcher znalazta wiekszego sprzymierzerica. Rzad cha-
decko-liberalny jest rowniez zwolennikiem dogtebnego przedyskutowania spraw
budzetowych, majgc nadzieje na zmniejszenie obcigzen zachodnioniemieckich. Wy-
ktadni¢ swego stanowiska w tej sprawie premier Thatcher data w wywiadzie dla
prasy podczas dziesigtego spotkania ,,na szczycie” na poczatku maja 1984 r. ,,Zrobi-
lismy wiecej dla Europy anizeli jakiekolwiek inne kraje. Zawsze zachowywa-
liSmy sie poprawnie i dotrzymujemy danego stowa. Zgadzamy sie nadal by¢ ptat-
nikiem netto do budzetu EWG, ale nasz wkitad musi byé utrzymany w pewnych
granicach 19

Sceptycyzm brytyjski co do mozliwosci szybkich postepéw w budowie zjednoczo-

nej Europy stanowit ptaszczyzne czestych taré brytyjsko-zachodnioniemieckich. Wiel-
ka Brytania roézni sie od RFN w pogladach na temat funkcjonowania rynkéw we-
wnetrznych w ramach EWG, polityki rolnej, sposobu gtosowania i prerogatyw
parlamentu europejskiego. Premier Thatcher zapytana w koricu 1984 r. przez dzien-
nik ,,Die Welt”, co sadzi o integracji zachodnioeuropejskiej, odpowiedziata:
»Nie wiem, co oznacza Unia Europejska. Uwazam, ze ludzie ktérzy o niej moéwia,
nie potrafiag da¢ doktadnej definicji f..-1 Francja pozostanie zawsze Francjg, Wielka
Brytania — Wielkg Brytania, a Niemcy i Holandia zawsze pozostang Niemcami
i Holandig” 17.

Na ksztatt bilateralnych stosunkéw brytyjsko-zachodnioniemieckich duzy wpiyw
miata przynalezno$¢ obu panstw do NATO. Akcentowano to przy kazdej okazji;
np. kanclerz Kohl indagowany na poczatku 1985 r. przez londynskiego , Timesa”
0 obecny stan stosunkéw, uzyt tradycyjnego, wielokrotnie powielanego zwrotu, ze
Wielka Brytania jest obok USA najpowazniejszym partnerem wojskowym Bonn,
odpowiedzialnym w duzej mierze za bezpieczenstwo narodowe RFN18 Jednakze
wspobtpraca wojskowa obu panAstw w zasadzie ogranicza sie tylko do realizacji
zadan nakres$lonych planami NATO. Po uregulowaniu w koncu lat siedemdziesig-
tych statusu Brytyjskiej Armii Renu, z czym wigzaly sie wieksze dotacje bon-

mArchiv der Gegenwart, 1984, s. 27 646 - 27 547.

« ,Die Welt” z 2 XI 1984
1n,The Times” z 18 | 1985.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1987 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 127

skie na utrzymanie tych oddziatéw, 13 grudnia 1983 r. podpisane zostato nowe po-
rozumienie. Kontrahenci postanowili, ze w wypadku Kkryzysowej sytuacji w Eu-
ropie sity brytyjskie w RFN zostang podwojone, a strona zachodnioniemiecka za-
troszczy sie o S$rodki transportu, materiaty pedne, dostarczy amunicji i wsparcia
logistycznego

Wielka wage konserwatywny rzagd w Londynie przywigzuje do zachodnionie-
mieckiego udziatlu w badaniach nad SDI. Po spotkaniu z prezydentem Reaganem
w Camp David w grudniu 1984 r. premier Thatcher poparta ten program i wezwata
Bonn do podobnego dziatania. 27 listopada 1985 r. podczas ,szczytu” brytyjsko-za-
chodnioniemieckiego w Londynie i w okresie goracej dyskusji na ten temat w
Bundestagu, pani premier posuneta sie do publicznego stwierdzenia, ze oba panstwa
podpisza stosowne porozumienia z Amerykanami jeszcze przed $wietami Bozego Na-
rodzenia. Kanclerz Kohl zdementowal te informacje oswiadczajgc dziennikarzom,
ze trwaja jeszcze dyskusje i nalezy poczekaé na ostateczne decyzje 20.

Wspomniany listopadowy ,szczyt” przynidst postep w innej dziedzinie; oba
panstwa postanowily poszerzy¢ wymiane kulturalng i miodziezowa oraz wspoét-
prace naukowo-badawczg.

Rok 1986 nie przyniést znaczacych wydarzen w stosunkach na linii Bonn-Lon-
dyn. Odnotowa¢ jedynie nalezy fakt poparcia RFN dla rzadu brytyjskiego, opie-
rajacego sie wprowadzi¢ sankcje przeciwko RPA za dyskryminacje czarnej lud-
nosci. 16 wrze$nia 1986 r. EWG podjeta po dwudniowych debatach uchwate w spra-
wie sankcji, ale minister Genscher o$wiadczyt, ze nie wierzy w skuteczno$¢ dziatan
tego typu.

Terenem konsekwentnej walki francusko-wtoskiej o wplywy gospodarcze sg
Wiochy. W latach siedemdziesigtych w tej konkurencji RFN poniosta kilka porazek.
Italia wprowadzita u siebie francuski system telewizji kolorowej SECAM, chociaz
wczedniej wyrazata gotowos$¢ zakupu zachodnioniemieckiego systemu PAL. Ponadto
rzad wioski odrzucit projekt budowy elektrowni dla Rzymu i wytaczyt z przetargu
konsorcjum zachodnioniemieckie, ktére zamierzato we Wtioszech zbudowaé kon-
strukcje dla reaktora atomowego..

Od potowy lat siedemdziesigtych zaznaczyta sie coraz wyraZzniejsza presja gos-
podarcza RFN na bieg zycia politycznego na Pétwyspie ApeniAskim. W 1974 i 1976 r.
RFN udzielita Wtochom ogromnej pozyczki w og6élnej wysokos$ci 4 mid dolaréw
na stabilizacje rozchwianej gospodarki.

Podobnie jak socjaldemokraci, rzad kanclerza Kohla nie aprobuje znaczacej roli
Wioskiej Partii Komunistycznej w spoteczenstwie wioskim. Jego sympatie wyraznie
kieruja sie w strone chrzescijanskiej demokracji i pozostatych partii mieszczanskich.
Sojusz w ramach NATO wytyczat tory tej wspo6ipracy. Na terytorium obu panstw
sg rozlokowywane amerykanskie rakiety $redniego zasiegu. Podczas pierwszego spot-
kania kanclerza Kohla z éwczesnym premierem Amintore Fanfanim (23 1V 1983)
°baj przywédcy poparli linie administracji waszyngtonskiej w rozmowach rozbro-
jeniowych i skrytykowali opozycje wewnetrzna, protestujgcg przeciwko obecnosci
amerykanskich rakiet w RFN i we Wioszech 2L

Republika Federalna, konsekwentnie dazac do wiaczenia Portugalii i Hiszpanii
w struktury Wspélnoty, musiata wilozy¢ niemato wysitkéw, aby przekona¢ nie-
chetnie odnoszacych sie do tego projektu Wiochéw. W Rzymie obawiano sie kon-
kurencji tanszych ptodéw rolnych, owocéw cytrusowych i wina z Pétwyspu lbe-

* ,Der Tagesspiegel” z 14 X1l 1983.
Arch.lv der Gegenwart, 1986, s. 29 667.
1 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26 IV 1983
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ryjskiego, stanowiacych podstawe eksportu Italii na rynki EWG. 24 wrze$nia
1984 r. podczas pierwszego pobytu w Bonn nowego premiera Bettino Craxiego kan-
clerzowi Kohlowi udato sie rozwiaé wszystkie watpliwosci i przekona¢ rzad wtoski
do tych koncepcji.

Pozycja gospodarcza i polityczna RFN w Europie Zachodniej powodowata, ze
przywodcy zachodnioniemieccy z wiekszg bezceremonia’nos$cia wypowiadali sie na
temat sytuacji wewnetrznej we Wioszech. W dniach 23 - 24 lutego 1984 r. podczas
konsultacji w Bonn kanclerz Kohl zazgdat od premiera Craxiego cofniecia subsy-
dibw na rozw6j panstwowego przemystu stalowego, ktére — jego zdaniem — sta-
wiaty te galagz przemystu w korzystniejszej od pozostatych partneréw z EWG sy-
tuacji. Wymusit réwniez obietnice zakonczenia strajku celnikéw na granicy al-
pejskiej, co niemato kosztowato eksporteréw zachodnioniemieckich, zwtaszcza z Ba-
warii.

Mozna powiedzieé, ze na obustronnych stosunkach w latach 1983 - 1987 najbar-
dziej zawazyto stwierdzenie ministra spraw zagranicznych Italii Giulio Andreottiego,
wyrazone 13 wrze$nia 1984 r. na obchodach $wieta dziennika WPK ,L’Unita”.
-Szef dyplomacji wtoskiej, zapytany o kwestie niemiecky, powiedziat:

»Rozumiemy wszyscy, ze pomiedzy dwoma panstwami niemieckimi musza by¢
dobre stosunki [...], ale nie nalezy z tym przesadza¢. Pangermanizm trzeba przezwy-
ciezyé. Istnieja dwa panstwa niemieckie i dwa muszg pozostac”.

Ta wypowiedz, wydrukowana w ,L’Unita” i ,La Repubblica”, stata sie powodem
skandalu politycznego i rozpetata w Bonn prawdziwag burze: Wioski minister spraw
zagranicznych przeciwko zjednoczeniu Niemiec (,,Der Tagesspiegel”, 15 I1X 1984),
Andreotti stoi na spalonym. Oburzenie w Rzymie i w Bonn (,,Die Welt”, 17 1X 1984)
— pod takimi tytutami zamies$city swoje komentarze czotowe dzienniki zachodnionie-
mieckie. Cios byt tym dotkliwszy, gdyz wymierzyt go wytrawny dyplomata, wie-
lokrotny premier, chrzescijanski demokrata, a uczynit to na komunistycznym festy-
nie.

Reagujagc nerwowo dwukrotnie wzywano ambasadora witoskiego Luigi Vittorio
Ferrarisa do Auswartiges Amt, gdzie ztozono na jego rece oficjalne demarche. Kan-
clerz Kohl zazadat wyjasnien, a przewodniczacy frakcji CSU w Bundestagu, Theo
Weigel — ustgpienia Andreottiego z funkcji przewodniczgcego Europejskiej Unii
Chrzescijanskiej Demokracji2 Niezadowolenie panowato réwniez w SPD, chociaz
Horst Ehmke trafnie zauwazyt, ze witoski minister miat odwage powiedzie¢ otwarcie
co mys$lg na temat problemu niemieckiego zachodnioeuropejscy sprzymierzency.

W napietej atmosferze konfliktu dyplomatycznego premier Craxi prébowat ra-
towac¢ sytuacje. 16 wrzesnia, wypowiadajac si¢ na tematy gospodarcze na wysta-
wie rolniczej w Cremonie, niespodziewanie stwierdzit, co nastepnie przedrukowat
dziennik ,ll Giornale”, ze Niemcy maja prawa domaga¢ sie jednos$ci. Tego samego
dnia wystosowat telegram do kanclerza Kohla, zawierajacy m. in. stowa: ,,rzad wioski
zyczy sobie, aby przezwyciezone zostaty przeszkody, ktére lezg na drodze do bez-
posredniego dialogu pomiedzy obu panstwami niemieckimi w interesie narodu nie-
mieckiego o przysztosci pokoju w Europie” 23

Pod naciskiem szefa rzadu ugigt sie i minister Andreotti. W kilka dni potem,
spotykajac sie z Genscherem w Brukseli, prébowal wyjasni¢, ze nie powiedziat nic
przeciwko ,,dalekosieznym celom narodu niemieckiego”, i okreslenia ,,pangermanizm”
nie wigzat z obecng politykg RFN; miata to byé jedynie jego odpowiedZz na de-

« Tamze z 18 IX 1984
M ,Die Welt” z 17 IX 1984
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monstracje zorganizowane 9 wrzesnia w Innsbrucku przez mieszkancéw Potudnio-
wego Tyrolu, protestujacych przeciwko przynaleznoséci tego terytorium do Wtioch.

Incydent zwigzany z wypowiedzig ministra Andreottiego $wiadczyt o zaniepoko-
jeniu bliskiego partnera z NATO i EWG pewnymi tendencjami w polityce bonskiej.
Z drugiej strony znamienny byt fakt, ze Witosi musieli dotozy¢ wielu staran, aby
utagodzi¢ rozdraznionego sojusznika i w koncu poparli jego punkt widzenia na
kwestie ogélnoniemiecka.

W latach 1985 i 1986 doszto do polepszenia wzajemnych stosunkéw. Stabilny
rzad premiera Craxiego dobrze radzit sobie z trudnosciami gospodarczymi; ograni-
czyt inflacje z 19% do 10%, zwiekszyt eksport, w tym takze do RFN.

W okresie ,,pierwszego kanclerstwa” Kohla niewiele dziato si¢ na linii Niemcy
Zachodnie — kraje Beneluxu. Z rzadka dochodzito do spotkan na najwyzszych
szczeblach lub podpisania wazniejszych porozumien czy uméw handlowych. Panstwa
te jednak ze sobag S$ci$le wspotpracuja. W budowie wahadtowca Hermes uczestniczg
holenderska firma Philips i zachodnioniemiecka Siemens; zaktady lotnicze w Bremie
i fabryka Fokkera w Amsterdamie od lat sg dostawcami sprzetu lotniczego dla armii
sojuszu poinocnoatlantyckiego. Przywédcom zachodnioniemieckim udato sie réwniez
przekonaé¢ rzady Holandii i Belgii do konieczno$ci rozmieszczenia na ich terytorium
amerykanskich rakiet cruise missile. 20 marca 1985 r., po diugich debatach parla-
ment belgijski podjat uchwale o rozmieszczeniu pierwszych 16 rakiet, a 28 lutego
parlament holenderski zgodzit sie na uktad ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
zainstalowania w tym kraju 48 pociskéw tego typu.

Wiele interesujacych zbieznosci wykazujg stosunki RFN z Portugalig, Hiszpaniag
i Grecjg. Panstwa te cieszg sie szczegdlnym poparciem rzagdéw bonskich od momen-
tu obalenia w nich reziméw faszystowskich i dyktatur militarnych. Przywo6dcy so-
cjaldemokratyczni i chadeccy uwazali za sw6j moralny obowigzek udzielenie pomocy
gospodarczej tym krajom, ktére zapoczgtkowaly proces demokratycznych reform
Przy zachowaniu S$cistych zwigzkéw z Zachodem.

Dzieki poparciu rzadu bonskiego Hiszpania i Portugalia staly sie z dniem
1 stycznia 1986 r. petnoprawnymi cztonkami EWG. Juz w trakcie pierwszego spot-
kania z socjalistycznym premierem Hiszpanii Felipe Gonzalesem w Bonn na po-
czatku maja 1983 r. Kohl obiecat dokonczyé¢ dzieta, ktére zapoczatkowali socjalde-
mokraci, i wprowadzi¢ Hiszpanie do Wsp6lnego Rynku. W czasie kolejnych rozmoéw
w rok pdzniej (30 I1X 1985) kanclerz zachodnioniemiecki zapewnit, ze RFN udzieli
Madrytowi wszechstronnej pomocy gospodarczej i zaproponowatl podjecie wspoélnych
dziatan na rynkach latynoamerykanskich. Z wielkg ulgg przyjeto tez w Bonn wy-
nik referendum, ktére odbyto sie w maju 1986 r. i zadecydowato o pozostaniu
Hiszpani w strukturach NATO.

W staraniach Portugalii o uzyskanie czlonkostwa w EWG Niemcy Zachod-
nie réwniez odegraty niepos$lednig role. W dniach 28-29 marca 1984 r., podczas
wizyty w Lizbonie kanclerz Kohl okreélit siebie gorgcym zwolennikiem obecnosci
Portugalii w EWG i przyrzekt utatwi¢ jej pierwsze kroki we Wspélnym Rynku.

Portugalia utrzymuje bliskg wspoétprace wojskowa z RFN, ktérg symbolizuje baza
zachodnioniemieckich sit lotniczych w miejscowosci Beja. Z arsenatéw Bundeswehry
regularnie dostarcza sie sprzetu wojskowego na wyposazenie armii portugalskiej.
20 pazdziernika 1983 r. zawarto uktad, na mocy ktérego — w ramach pomocy NATO
— Portugalia otrzymata od RFN 45 min DM (od 1978 r. fgcznie 169 min DM)
na zakup uzbrojenia. W 1985 i 1986 r. Portugalia zabiegata o kredyt w wysokosci
500 - 600 min DM na sfinansowanie budowy w stoczniach zachodnioniemieckich
dwoch fregat, ale rokowania te jeszcze nie zostaly zakorniczone.
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W latach osiemdziesigtych skomplikowata sie sytuacja w Grecji. Od 1981 r.
jest ona czlonkiem EWG, ale rzad kanclerza Kohla nie ufa socjalistycznemu pre-
mierowi Andreasowi Papandreu, ktéry dystansuje sie od polityki Waszyngtonu
i utrzymuje dobre stosunki z panstwami socjalistycznymi. 3 pazdziernika 1982 r. pod-
pisat on ukfad o pomocy prawnej z NRD, co zostalo z niezadowoleniem przyjete
w Bonn, a w dwa lata pdzniej — co rowniez odbito sie¢ szerokim echem w RFN
— delegacja parlamentarzystow greckich odmowita zlozenia wieica pod murem
berlinskim. 7 lutego 1985 r. ogtoszono w Atenach, ze Grecja nie bedzie wiecej ucze-
stniczy¢ w manewrach NATO. Odrzucono réwniez prosbe gtéwnodowodzacego sitami
NATO generata Bernarda Rogersa o pozwolenie zmodernizowania atomowych sit
USA, stacjonujacych w bazach greckich. Rzad i prasa zachodnioniemiecka wyjat-
kowo Kkrytycznie odniosta sie do tych postanowien. Hamburski tygodnik ,,Der Spie-
gel” w jednym z lutowych numeréw opublikowat artykut pod znamiennym tytutem
Potudniowo-wschodnia flanka sojuszu nie zabezpieczona i przytoczyt katalog zarzu-
tow, jakie RFN i pozostali partnerzy z NATO wysuwajg pod adresem Grecji.

Stosunki grecko-zachodnioniemieckie oceni¢ wiec mozna byto jako chitodne, a
w poréwnaniu z drugg potowa lat siedemdziesiatych we wzajemnych kontaktach
nastgpit regres.

Kraje skandynawskie absorbujg politykéw zachodnioniemieckich ze wzgledu na
uksztattowany w tym regionie specyficzny status ,réwnowagi nordyckiej”. Dania
i Norwegia nalezg do NATO, Szwecja i Finlandia prowadzg aktywng polityke neu-
tralnosci, angazujac sie na rzecz pokoju i rozbrojenia. Z partnerami z paktu atlan-
tyckiego RFN prowadzi szerokg kooperacje wojskowa, dostarczajagc tym krajom
materiatu wojennego, a zwtaszcza realizujgc zamoéwienia rzadu norweskiego na bu-
dowe okretéw podwodnych. Duzy kontrakt podpisany 6 wrzesnia 1983 r. przez mi-
nistra Wornera i ministra obrony Norwegii Andersa C. Sjaastada przewiduje dostawe
6 nowoczesnych todzi podwodnych typu 6071 i 12 typu 211 2i. W zamian za to Nor-
wegia dostarcza ropy naftowej i gazu ziemnego. 2 czerwca 1986 r. zawarta zostata
umowa z Ruhrgas AG 1z Essen (reprezentuje 6 zachodnioeuropejskich przedsie-
biorstw) na dostawy w latach 1993 - 2020 gazu ziemnego z Norwegii, z p6l Troll
i Sleiner.

Stosunki szwedzko-zachodnioniemieckie wolne sg na ogé6t od napie¢ i konflik-
tow. Zakitéca je tylko trwale utrzymujacy sie niepomysiny bilans handlowy Sztok-
holmu w wymianie gospodarczej. W 1983 r. wynosit on 2843 min DM i Szwecja
domagata sie — zresztg bezskutecznie — zwiekszenia przez RFN importu i wyréw-
nania obrotéw. W stosunkach politycznych na uwage zastuguje fakt odrzucenia
przez kanclerza Kohla propozycji premiera Olafa Palme o utworzeniu w Europie
Srodkowej strefy bezatomowej. W dokumencie przestanym szwedzkiemu MSZ 16
lutego 1983 r. rzad zachodnioniemiecki stwierdzit, ze nie moze poprzeé¢ tej inicjaty-
wy ze wzgledu na rzekomg olbrzymiag dysproporcje sit miedzy NATO i Uktadem
Warszawskim.

Z pewna trudnoscig normalizowaty sie stosunki fifisko-zachodnioniemieckie. Do-
piero 27 marca 1974 r., po zmudnych rokowaniach oba panstwa podpisaly uktad
0 wyrzeczeniu sie sity we wzajemnych stosunkach, a RFN uznata neutralno$¢ fin-
ska. W pierwszej potowie, lat osiemdziesigtych wzajemne relacje uregulowane zosta-
ty licznymi umowami, rn. in. o pomocy prawnej, zapobiegajacej podwéjnemu opo-
datkowaniu, ruchu lotniczym. Jedyna oficjalna wizyta w tym okresie ministra Gen-

2 Archiv der Gegenwart, 1984, s. 27 555.
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schera w Helsinkach w 1983 r. (2-3 XI) i jego rozmowy z premierem MaunO)1Ko-
ivisto potwierdzity, ze miedzy obu krajami nie ma spornych problemoéw poza ujem-
nym bilansem Finlandii w handlu z RFN. W 1983 r. nadwyzka zachodnioniemiecka
wynosita 50 min DM, a w nastenym roku 362 min DM.

Szczegblne miejsce w polityce zachodnioniemieckiej zajmuje Turcja. Kraj ten
od poczatku XX wieku znajdowat sie w orbicie wptywéw niemieckich i tradycje
tej wspoétpracy sg nadal silne,. Turcja petni istotng funkcje wysunietej na potudnio-
wy wschéd flanki NATO i na jej terytorium znajdujg sie bazy amerykanskie
i stacje nastuchu elektronicznego. W koncu lat siedemdziesigtych przezyta ona ol-
brzymie zatamanie gospodarcze i polityczne, z ktérym nie potrafity sobie poradzi¢
rzady prawicy. We wrze$niu 1980 r.wtadze objeli wojskowi, ktérzy za pomocg suro-
wych represji probowali ustabilizowaé gospodarke i ograniczy¢ dziatalno$¢ ekstremis-
tow2l W tym samym roku RFN zorganizowata wielkg miedzynarodowg akcje po-
mocy temu krajowi. Ze zrodet OECD Ankara otrzymata 1160 min dolaréw na uz-
drowienie gospodarki.

Rzad kanclerza Kohla ze wzgledow prestizowych nalegat na odwotanie stanu
wyjatkowego i powrot do demokracji. Po objeciu wiadzy w grudniu 1983 r. przez
cywilnych politykdw, zachodnioniemieckie banki udzielity nowych kredytow. W
czasie wizyty w Bonn w 1984 r. premiera Turguta Ozala gospodarze obiecali po-
przeé¢ starania Turcji o zniesienie barier handlowych w wymianie z EWG i utatwié
dostep do nowych technologii. Podpisane zostaly umowy gospodarcze o budowie
przez RFN dwoch elektrowni opartych na spalaniu wegla kamiennego, sprzedazy
przez konsorcjum francusko-brytyjsko-zachodnioniemieckie 7 aerobusow, dostawy
lokomotyw i urzadzen telekomunikacyjnych. 13 listopada 1985 r. podpisano nowy
uktad o finansowaniu przez RFN (130 min DM kredytu) rozbudowy elektrowni Ha-
mitabad, instalacji do odsiarczania wegla brunatnego w kopalni Cayirhan i budowy
zaktaddw uzdatniania wody pitnej w Ankarze 20

W 1985 r. ogtoszono w Ankarze, ze Turcja zostanie dozbrojona przez RFN.
Posiada ona najliczniejsza po USA armie w NATO, liczaca okoto 700 tys. ludzi, ale
wyposazona _w przestarzaly sprzet. Podczas pobytu w Ankarze w lipcu 1985 r. kanclerz
Kohl przyrzekt wyposazy¢ jedng dywizje pancerng w czotgi Leopard | wraz z calym
osprzetem, co kosztowa¢ miato RFN 35 mld marek. Nie dat jednak wigzacych
obietnic w sprawie dostarczenia tureckim sitom zbrojnym samolotéw typu Tor-
nado 2.

Rzad chadecko-liberalny, podobnie jak poprzedni gabinet SPD/FDP kanclerza
Schmidta, utrzymal w mocy zarzadzenie o sklanianie do powrotu tureckich Gastar-
beiterow. Wedtug informacji premiera Ozala z 17 marca 1986 r. na terytorium RFN
przebywato juz 14 min tureckich obywateli. W warunkach bezrobocia w RFN sta-
wali sie/oni coraz bardziej ktopotliwym balastem, stwarzajgc niemate problemy ad-
ministracji panstwowej. Pomijajgc ten problem mozna jednak powiedzie¢, ze wspot-
praca turecko-zachodnioniemiecka nabrata jeszcze wiekszego rozmachu anizeli w la-
tach siedemdziesigtych i panstwo to znajduje sie pod swoistym ,,patronatem” Bonn.

Bliskie zwiagzki, zwtaszcza gospodarcze, tgcza RFN z republikami alpejskimi —

5B. Koszel, Polityka RFN uiobec Turcji w okresie rzadow koalicji socjalllberalnej
ui latach 1969 - 1982. [W:] Studia z najnowsze], historii Niemiec i stosunkéw polsko-niemiec-
kich. Red. S. Sierpowski. Poznarn 1986, ss. 585 - 598.

I* Archiv der Gegenwart, 1986, s. 29 723

n A. Wohlstetter, Die Ttirkel und die Sicherung der Interessen NATO, ,ZeitschriU
fUr Internationale Politik” nr 16/1985, ss. 507 - 514,
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Austrig i Szwajcaria. Oparte sg one na trwalych podstawach przy poszanowaniu
przez Bonn zasady S$ciste] neutralnosci, ktérg panstwa te kierujg sie w polityce ze-
wnetrznej.

W kontaktach z Austrig kazdego roku dochodzito regularnie do spotkan miedzy
kanclerzem Kohlem, Alfredem Sinowatzem i jego nastepcag Franzem Vranitzkim.
Od 21 sierpnia 1983 r. -obowigzujg miedzy obu krajami przepisy o utatwieniach na
przejsciach granicznych, wzorowane na porozumieniu francusko-zachodnioniemiec-
kim.

W tym okresie odnotowaé¢ nalezy w relacjach politycznych fakt osobistego za-
angazowania sie kanclerza Kohla w kampanie wyborczag Kurta Waldheima, oskar-
zonego o nazistowskag przesztos¢. W wyborach prezydenckich w 1986 r. przywdéd-
ca Niemiec Zachodnich uznat go za najwybitniejszego meza stanu w Austrii, nara-
zajac sie na protesty miedzynarodowej opini publicznej.

W kontaktach szwajcarsko-zachodnioniemieckich w latach 1983 - 1987 na wie-
kszg uwage zastugiwaly dwa fakty: sprzedaz przez Bonn w 1983 r. 210 czotgow
Leopard Il i skandal zwigzany z zatruciem wod Renu. Wypuszczanie do tej rzeki
substancji trujgcych przez bazylejski koncern Sondoz w listopadzie 1986 r. spowodo-
wato ostrg wymiane zdan miedzy ministrami odpowiedzia'nymi za resort ochrony
Srodowiska. RFN, ktéra wydata niemate sumy na utrzymanie czystosci biologicznej
tej rzeki, poniosta straty gospodarcze w wyniku zamkniecia uje¢ wody na rzece.

Przechodzac do generalnych wnioskéw mozna powiedzie¢, ze okres od pazdzier-
nika 1982 r. do stycznia 1987 r. w polityce zachodniej RFN zaznaczyt sie pewnymi
sukcesami. Wprawdzie ostabieniu ulegto tempo integracji zachodnioeuropejskiej, ale
w stosunkach bilateralnych, zwitaszcza z Francjg, osiagnieto wysoki poziom wspot-
pracy. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w praktyce zniesiono kontrole na granicach tacza-
cych panstwa cztonkowskie EWG, wiekszy jest przeptyw towarow i kapitatu. Sg to
osiggniecia bezsporne i z pewnoscig zadawalajag one Bonn, chociaz nad Renem sty-
szy sie coraz czesciej gtosy, ze budowa zjednoczonej Europy odbywa sie zbyt wielkim
kosztem podatnika zachodnioniemieckiego.

Hegemonia RFN w Europie Zachodniej powoduje, ze partnerzy Bonn z mniej-
szym zapatem odnoszg sie do postepéw w integracji. Majg oni uzasadnione obawy,
ze Wspolnota w przysztosci staé sie moze postusznym narzedziem w rekach Niem-
cow stuzacym im do realizacji narodowych celéw RFN. Opinie takie, liczne zwiaszcza
nad Sekwana, i wypowiedzi znanych ekspertéw P. Hassnera, J.Rovana, A. Grossnera,.
H. Menudiera dowodzg o zaniepokojeniu przysztg orientacjg polityczng RFN i wzro-
stem nacjonalizmu w tym Kkraju. Operujac reminiscencjami historycznymi dowodzi
sie, ze RFN pragnie petni¢ szczegdlng role w dialogu Wschdd-Zachdd i zwigzac sie
ze Zwigzkiem Radzieckim w znacznie wiekszym stopniu niz pozostate panstwa
Wspdlnoty.

Diugotrwate negocjacje, spory i rozbieznosSci w interesach zachodnich partneréw
RFN pokazuja, ze pomimo przystgpienia Portugalii i Hiszpanii do EWG petna in-
tegracja polityczna i gospodarcza jest jeszcze odlegta sprawa. Sojusznicy RFN (zwia-
szcza Francja i Wielka Brytania) formalnie deklarujg taka gotowos$é¢, ale niezbyt
chetnie godzg sie na uszczuplenie witasnej suwerennosci. Pewne elementy rezygna-
cji z atrybutéow narodowych zaobserwowa¢ mozna w wiekszych prerogatywach par-
lajpentu europejskiego, polityce rolnej, celnej, yjj$ivieniach__ua przejsciach gra-
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nicznych i zacie$nieniu wspoétpracy kulturalnej. Dalsze zamierzenia idace w kierun-
ku pogtebienia kooperacji gospodarczej i gtébwnie monetarnej wymagajg jednak
wielu zabiegéw i duzo wyrzeczen.

Bogdan Koszel

SPD — PARTIA OPOZYCYJNA

Porazki odniesione przez SPD w 1986 r. w wyborach do parlamentéw krajowych
Bawarii i Hamburga oraz kleska w wyborach do Bundestagu w styczniu 1987 r.
uznawane sg za symptom stabosci tej partii. W prasie zachodnioniemieckiej ukazaty
sie liczne komentarze oceniajgce bardzo krytycznie sytuacje panujacg w SPD. Wielu
obserwatoréw sceny politycznej w RFN uwaza, ze socjaldemokraci skazani sg na co
najmniej kilkanascie lat pozostawania w opozycji.

1 Utrata wtadzy

Dla wyjasnienia sytuacji w jakiej znalazta sie SPD niezbedne jest siegniecie
do drugiej potowy lat pie¢dziesigtych. Ze wzgledu na rozwdj sytuacji politycznej
w $wiecie, a takze na nastroje panujace w samej RFN, éwczesny system polityczny
stawal sie coraz bardziej korzystny dla rzadzacych partii chadeckich. Cieszyty sie
one znacznie wiekszym poparciem spotecznym niz opozycyjna SPD. Po wyborach
w 1957 r. réznica miedzy CDU/CSU a SPD wynosita az 18,4% gtosow.. W rzeczywis-
tosci byta ona zresztg jeszcze wieksza, a to ze wzgledu na jednostronng mozliwos¢ za-
wierania koalicji przez FDP. Sprawito to. ze zachodnioniemiecki system partyjny
stat sie asymetryczny. Cecha ta uznana zostata za jeden z jego podstawowych man-
kamentow. Istote demokracji burzuazyjnej stanowig bowiem wilasnie zmieniajgce
sie rzady partyjne; zaktada sie, ze zmiany rol miedzy rzadem i opozycjg stanowié
winny staty i niezbedny element systemu. Zmiany takie sg jednak mozliwe tylko
woéwczas, gdy konkurujace ze sobg partie polityczne majg réwne szanse dojscia do
wiadzy *

Dla przezwyciezenia tych trudnosci opozycyjna SPD, szukajgca poczatkowo al-
ternatywy dla polityki rzadowej, zdecydowata sie zrezygnowa¢ z wiasnych zasad
ideowych i skopiowa¢ w swych programach pryncypia polityczne prawicy. Nastgpi-
to to na zjezdzie partii w Bad Godesberg w 1959 r. SPD stata sie woéwczas, jak
moéwiono w RFN ,,najlepszg CDU, jaka kiedykolwiek istniata”.

Rezygnacja Socjaldemokratycznej Partii Niemiec z gtoszonych przez nig wczesniej
Postulatéow marksistowskich i zaakceptowanie gtownych zasad istniejgcego systemu
spoteczno-politycznego i ekonomicznego RFN spowodowato upodobnienie sie do sie-
bie gtownych partii politycznych RFN. Z biegiem czasu zaréwno partie chrzescijan-
skie, jak i socjaldemokratyczna zaczety w coraz wigkszym stopniu rezygnowaé z za-
wartych dotagd w ich programach elementdw klasowych, przeksztatcajac sie z tzw.
Partii integracyjnych — skupiajacych okreslone grupy spoteczne — w partie ludowe,
Walczace o wyborcow ze wszystkich warstw spoteczeristwa RFN. W nastepstwie tego

IW. Kaltefleiter, Parteien im Umbruch. Ein Beitrag zur politisehen Geschicbte der
Bundesrepublik Deutschland. Dusseldorf, Wien 1984, s. 19.
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