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wspotuczestnictwa politycznego. Innymi stowy, oferta Zielonych wychodzita naprze-
ciw zapotrzebowaniu okreslonych kregéw spoteczenstwa RFN.

Oceniajgc motywacje wyborcéw partii Zielonych nie mozna réwniez pomingé
spraw ogo6lniejszych: niezadowolenia z systemu politycznego RFN ws$rdd czesci spo-
teczenstwa, zachowan antyestablishmentowych, ktére przybraty polityczny charakter
(np. ruchy alternatywne) oraz szeroko rozumianego wyobcowania politycznego, ob-
jawiajacego sie coraz czestszym brakiem tozsamosci z ktérg$ z partii tradycyjnych.

Wactaw Miziniak

WYBORY DO BUNDESTAGU XI KADENCJI

W dniu 25 stycznia 1987 r. obywatele Republiki Federalnej Niemiec wybrali no-
wy skiad osobowy Bundestagu. Jest to jedenasta w historii RFN legislatura, wyto-
niona w gtosowaniu powszechnym. Kampania wyborcza, w poréwnaniu z poprzednig
w 1983 r. byta obiektywnie oceniajac mniej atrakcyjna z punktu widzenia przeciet-
nego odbiorcy. Zabrakto w niej elementéw rzeczywistej walki politycznej. Propa-
ganda partyjna koncentrowata sie bardziej na problemie konstytucyjnego obowigz-
ku oddania gtoséw przez wyborcéw, niz na przedstawieniu alternatywnych sposo-
béw rozwigzania palacych probleméw politycznych i spotecznych w RFN.

Wydaje sie, ze sytuacja ta byta wynikiem wielu czynnikéw. Przecietny obywa-
tel zdawat sobie sprawe z realnych szans poszczegélnych partii politycznych uczest- m
niczacych w wyborczym wyscigu, jakby przesadzajac z géry ostateczny wynik wy-
boréw. Wychodzac z tego zatozenia wielu wyborcéw nie oddato w ogéle swojego
gtosu. Istotny wplyw na ostateczny wynik glosowania wywarty wiec zaréwno czyn-
niki polityczne, jak réwniez ekonomiczne. Wsréd tych ostatnich szczegélnego znacze-
nia nabrata odpowiedzialno$¢ partii politycznych za stan gospodarki narodowej oraz
poziom bezrobocia w RFN. Czynniki natury og6lnopolitycznej, takie jak m. in. atrak-
cyjnos$¢ programoéw wyborczych lub wrecz poszczegdlnych kandydatéow, odgrywaly
drugorzedna role. Jest rzecza oczywistg, ze istotnym probierzem popularnosci partii
pozostaja w Republice Federalnej Niemiec przede wszystkim wybory komunalne oraz
do parlamentéw krajowych. Odbywajg sie one w rzeczywistej atmosferze walki po-
litycznej, w ktorej liczy sie kazdy oddany gtos wyborczy. Polityka gospodarcza ispo-
teczna w RFN jest bowiem ksztattowana gtéwnie na terenie miasta, gminy lub po-
wiatu. Rola rzadu krajowego, a tym bardziej federalnego sprowadza sie do dziatania
Programujacego. Czynnikiem wywierajacym znaczny wpilyw na wynik wyboréw
do Bundestagu jest aktualny uktad sit politycznych w poszczeg6lnych krajach zwigz-
kowych.

Wybory do Bundestagu XI| kadencji przebiegalty w zasadzie spokojnie. Doszto
co prawda do kilku sporadycznych incydentéw, lecz nie wywarty one wptywu na
0og6lng atmosfere dnia wyborczego.

Jednym z najbardziej rzucajgcych sie w oczy zjawiskiem towarzyszacym kam-
panii wyborczej byt stosunkowo wysoki (w poréwnaniu z wyborami 1983 r.) wzrost
liczby haset nacjonalistycznych; chodzito gtéwnie o pozyskanie gtoséw skrajnej
Prawicy. Szczegdlnie silnie zjawisko to mozna byto zauwazy¢ w Bawarii.

Wyborom towarzyszyto duze zainteresowanie zagranicznych Srodkéw masowego
Przekazu. O ile w 1983 r. koncentrowato sie ono na mozliwosci odzyskania wta-
dzy przez SPD, to obecnie gtdwne pytania dotyczyly wysoko$ci przegranej SPD
~ stosunku do koalicji chadecko-liberalnej. Nikt nie watplit, ze koalicja utrzyma
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sie przy witadzy; istotne byto tylko, czy réznica miedzy CDU i SPD zwiekszy sie
lub zmniejszy. Propagowane przez socjaldemokratéw hasto ,,abolutnej wiekszosci”
przez wiekszo$¢ obserwatoréw sceny politycznej nie bylo brane realnie pod uwage.
Ich uwage przykuwaly réwniez pogtebiajgce sie réznice miedzy partnerami koali-
cyjnymi w Bonn oraz dazenie F. J. Straussa do wyeliminowania H. D. Genschera
z dalszej gry politycznej i odebranie mu teki federalnego ministra spraw zagranicz-
nych.

Kolejne znaki zapytania dotyczyty szans Zielonych, ktdrych wejscie w 1983 r. do
parlamentu federalnego spowodowato zachwianie tradycyjnego zachodnioniemiec-
kiego systemu partyjnego.

Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych

W trakcie kampanii wyborczej do Bundestagu poszczegdlne partie polityczne
prezentowaty swéj program lub platforme wyborczag gtéwnie w $rodkach masowego
przekazu. Kazda partia lub ugrupowanie wyborcze uzyskaly mozliwo$é przedsta-
wienia swoich propozycji w pieciominutowych programach telewizyjnych, ktére sy-
gnowane byty hastem ,Wybory federalne 1987”. W niektérych przypadkach byty
to wystgpienia przewodniczacych partii (m. in. Martina Pappe — federalnego prze-
wodniczagcego F.A.P.), lecz przewazal materiat filmowy obrazujgcy poszczegélne
punkty programu partyjnego.

Programy wyborcze gtéwnych partii opieraty sie na dokumentach programowych
partii, przyjetych w okresie ostatnich lat podczas zjazdéw partyjnych. Stanowisko
wyborcze Zielonych zostato sprecyzowane bardziej przez $rodki masowego prze-
kazu niz przez sama partie.

Forma walki wyborczej, przedstawiajacej rozwigzania alternatywne dla posu-
nie¢ rzadu CDU/CSU-FDp byly m. in. zestawienia ,gaf” i ,,wpadek” kanclerza fe-
deralnego Helmuta Kohlat. Na tamach hamburskiego tygodnika ,,Stern” opubliko-
wano materiat, ukazujgcy 18 potknie¢ lub niezrecznosci kanclerza Kohla, z jakimi
mogta sie spotka¢ opinia publiczna w okresie mijajagcej kadencji Bundestagu.
Znalazto sie w tym zestawieniu szereg afer o zasiegu miedzynarodowym (gtosne po-
réwnanie M. S. Gorbaczowa do J. Goebbelsa) czy lokalnym.

W przededniu wyboréw szereg pism dokonato proby systematycznego podsu-
mowania programéw wyborczych, lecz w wielu przypadkach programy te nie roéz- i
nity sie w sposéb zasadniczy.

CDU/CSU. Program wyborczy chadecji przyjety zostat podczas zjazdu partyj- |
nego CDU w Moguncji (6-8 pazdziernika 1986) i opublikowany w postaci dwoéch n
dokumentéw. Pierwszy z nich stanowit zbiér podstawowych koncepcji poli- r
tycznych i gospodarczych, ktére stanowi¢ maja podstawe polityki rzagdu w nowej
kadencji; drugi natomiast, wydany w formie 10-stronicowego ,Manifestu przysztos-
ci”, zawierat wybo6r gtéwnych tez ujetych w dokumencie programowym 2 Program
wyborczy podzielony zostat na trzy réwnorzedne cze$ci, precyzujgce role CDU/CSU
w realizacji polityki wewnetrznej i zagranicznej. Cze$¢ pierwsza, zatytutowana
Bronimy pokoju i wolnosci, opowiada sie za dalszym umocnieniem systemu za-
chodnioeuropejskiego i wspoétpracg partneréw w ramach sojuszu atlantyckiego. Sto-

S =m0 < O

1,Stern” nr .4/1987, (wktadka okolicznosciowa).

2 Zjazd wyborczy CSU odbyt sie w dniach 21-22 listopada 1986 w Monachium. Przyjety
podczas zjazdu program wyborczy odbiega w Kkilku punktach od tekstu programu wybor-
czego CDU. /
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sunki RFN ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki stanowig podstawe bezpieczenstwa
kraju, dlatego tez CDU/CSU apeluje o dalsze ich umocnienie 3

CDU/CSU stwierdzita nastepnie, ze kwestia niemiecka jest nadal otwarta. Na-
lezy dazy¢ do dalszego rozwoju kontaktéw z NRD m. in. poprzez zintensyfikowang
wymiane miodziezy, kontakty na szczeblu komunalnym (miast, gmin), rozwéj han-
dlu wewnatrzniemieckiego oraz wspotprace w dziedzinie nauki, ochrony S$rodowiska
i kultury. CDU/CSU zaktada dalszg wymiane osobowg miedzy obydwoma panstwami
niemieckimi, obejmujaca nie tylko nielimitowang liczbe wyjazdéw rencistow.
CDU/CSU dazyé bedzie do dobrego sasiedztwa z narodami Europy Srodkowej i
Wschodniej. Opowiada sie za rozbrojeniem na Wschodzie i Zachodzie, przy jedno-
czesnym podkresleniu pokojowej roli, jaka odgrywac¢ bedzie nadal Bundeswehra.
CDU/CSU bedzie konsekwentnie realizowaé¢ polityke integracji europejskiej we wszy-
stkich formach, podkres$lajac jednak szczegélne znaczenie, jakie poswieca sie zagad-
nieniom ochrony $rodowiska i rozwoju nauki i technologii. Cze$¢ druga programu okre-
§la zagadnienia ksztaltowania nowoczesnego, wydajnego i humanistycznego panstwa
przemystowego. CDU/CSU bedzie nadal dazy¢ do zwiekszenia miejsc pracy, do sta-
bilizacji rynku pracy oraz rozwoju form ochrony panstwa nad bezrobotnymi.

Ostatnia cze$¢ programu poswiecona zostata ksztaltowaniu spoteczenstwa, kto-
rego rozw0j jest mozliwy m. in. poprzez ochrone $rodowiska i przyrody. CDU/CSU
opowiedziata sie za dalszym rozwojem nowych Zrdédet energii, m. in. energetyki
atomowej. W dalszej czesci programu mowa jest o ksztattowaniu sie nowych sto-
sunkéw rodzice-dzieci, o wzroscie pozycji zawodowej kobiet oraz towarzyszacych
tym zagadnieniom kwestiom nauki i o$wiaty, a ktérych poziom musi by¢ dostoso-
wany do potrzeb spotecznych konca XX wieku.

Hasta wyborcze formutowane przez CDU/CSU byty bardzo ogélne i sprowadza-
ty sie do agitacji o gtosy wyborcéw w imie przysztosci Niemiec.

SPD. Platforma wyborcza partii zostata zarysowana juz podczas zjazdu SPD
W Norymberdze (25- 29 sierpnia 1986). W trakcie tego spotkania Johannes Rau, wy-
brany na czotowego kandydata partii w walce wyborczej, przedstawit gtdwne tezy
strategii wyborczej SPD. Zostaly one nastepnie rozwiniete i sprecyzowane podczas
zjazdu wyborczego (25 pazdziernik 1986) 4.

Hastem przewodnim SPD byta potrzeba odnowienia stosunkéw spotecznych.
Panujgcych w RFN. Obejmujg one potrzebe pilnej regulacji prawnej szeregu za-
gadnien, m. in. prawa do azylu, legalnych form walki z terroryzmem oraz udziatu
RFN w miedzynarodowym programie ochrony $rodowiska naturalnego cztowieka.

W zakresie polityki zagranicznej SPD opowiedziata sie¢ przeciwko udziatowi
RFN w amerykanskim programie ,wojen gwiezdnych” oraz za wdrozeniem wspél-
nej koncepcji SPD - SED w kwestii utworzenia w Europie Srodkowej tzw. koryta-
rza bezatomowego.

Polityka ochrony $rodowiska oraz rozwoju energii stanowita druga wazna
cze$¢ programu wyborczego. SPD opowiada sie za zamknieciem i zlikwidowaniem
Wszystkich elektrowni atomowych na terenie RFEN w ciggu 10 lat. Wreszcie w dzie-
dzinie funkcjonowania panstwa SPD wypowiada si¢ za wzmozeniem walki z ter-

roryzmem, przy roéwnoczesnym zachowaniu i poszanowaniu praw obywatelskich
W RFN.

3Das Wahlprogramm'von CDU und CSU fiir die Dundestagsuiahl 1987, przyjety 10 listo-
w a 1986.

“J. Rau, Erneuern, um Zukunft zu bewahren. Rede auf dem Wahlparteitag der SPD
In Offenburg. 25. Oktober 1986.
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Warto zwro6ci¢ uwage na fakt, ze program wyborczy SPD pokrywat sie w zde-
cydowanej swojej czesci z projektem nowej redakcji statutu partiis

FDP. ,Przyszto$¢ przez czyn” — tak brzmiata naczelna teza programu wy-
borczego liberatéw. Ostateczna redakcja haset wyborczych FDP przyjeta zostata
podczas zjazdu przedwyborczego partii w Moguncji (21 - 22 listopada 1986) 6.

W zakresie polityki zagranicznej FDP opowiada si¢ za dalszym dialogiem w
imie obrony pokoju oraz utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego,. FDP ape-
luje o konieczny kompromis w kontaktach ze Wschodem, ktéry stanowi jedyna for-
me rozwigzania problemoéw spornych, mozliwg do przyjecia przez obie zainteresowane
strony. Dotyczy to réwniez kontaktow dwustronnych RFN - NRD.

FDP zainteresowana jest ograniczeniem subwencji panstwowych i przeprowadze-
niem reformy podatkowej. Utrzymanie réznego typu ulg podatkowych stanowi
bowiem ,wypaczenie zasad konkurencji”. Teza przewodniczgcego partii Martina
Bangemanna brzmi , Liberalizm oznacza, ze chce sie spotecznos$¢ ludzka tak zorgani-
zowaé, aby mozliwe bylo maksimum rozsgdku. Na tym polega wielka korzy$¢ dla
jednostki” 7.

FDP pragnie realizowa¢ zasade liberalizmu w kazdej praktycznie dziedzinie zy-
cia publicznego; dotyczy to réwniez udziatu mitodego pokolenia w zarzgdzaniu pan-
stwem.

FDP opowiada sie za rozwojem mechanizméw sprzyjajacych ochronie $rodo-
wiska poprzez m. in. weryfikacje przepiséw prawnych o ochronie wéd i atmosfery
oraz rozwd@j bezpiecznej energetyki atomowej.

Zieloni — jako partia ekologiczna, opowiada sie za realizacjg polityki pan-
stwa w oparciu o interes ekologiczny obywateli. Koncepcja programowa Zielonych
objeta m. in. postulat zaniechania dalszego rozwoju energetyki atomowej, wzrostu
naktadéw finansowych oraz $rodkéw na ochrone $rodowiska oraz ograniczenia szyb-
kosci na autostradach.

Szeroki front inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska mogtby przyczyni¢ sie
do powstania ok. li,5 min nowych miejsc pracy (przy 35-godzinnym tygodniu pracy).
W sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa postulujg catkowite wycofanie sie
REN z udziatu w NATO. Konsekwencja takiego kroku powinno by¢ réwniez ogra-
niczenie kontaktéw ze Stanami Zjednoczonymi. Rozw¢j stosunkéw dwustronnych
RFN z NRD przyczynitby sie natomiast do wzrostu atmosfery odprezenia i wspot-
pracy na kontynencie europejskim.

W trakcie kampanii wyborczej Zieloni nastawieni byli gtéwnie na wyborcéw
miodszego pokolenia, szczeg6lnie za$ gtosujacych po raz pierwszy w zyciu.

Uktad sit politycznych w parlamentach krajowych 1983- 1987

W bezposrednim zwigzku z wynikami wyboréw do Bundestagu w styczniu
1987 r. pozostaje uktad sit w poszczegélnych parlamentach krajowych, uksztattowa-
ny w trakcie X kadencji parlamentu federalnego (1983 -1987). W okresie tym mialy
miejsce wybory do legislatur wszystkich krajéw zwigzkowych oraz Berlina Za-
chodniego. Zmiana uktadu sit w poszczegélnych parlamentach krajowych powodo-
wata nowa konstelacje wptywoéw partii rzadzacych (CDU/CSU - FDP) w Bundes-
racie oraz cyklicznie oddziatywata na wzrost lub spadek popularnosci partii poli-

s Entwurj JUr ein neues Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands. Bonn 1986.

8 Die FDP zur Bundestagswahl 1987. Bonn 1987.

7 ,Siiddeutsche Zeitung” z 6/7 X1l 1986.
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tycznych w kontekécie zblizajagcych sie wyboréw do parlamentu federalnego. Oyt
to wreszcie bardzo istotny probierz wptywoéw w spoteczenstwie.

Biorac pod uwage terminarz wyboréw do parlamentéw krajowych mozna przy-
jac¢, ze spory wptyw na ksztatt Bundestagu IX kadencji wywarty wybory w Dol-
nej Saksonii i Hamburgu, przeprowadzone w 1986 r. Szczeg6lnie w przypadku Zie-
lonych zwyciestwo ,,Listy Alternatywnej” w Hamburgu wptyneto w sposéb widoczny
na poprawe wyniku wyborczego tego ugrupowania w dniu 25 stycznia 1987 r.

W okresie X kadencji Bundestagu nastapit dalszy wzrost wptywdédw Zielonych
w skali RFN. W styczniu 1987 r. ugrupowanie to byto obecne w 7 parlamentach kra-
jowych, dysponujac og6tem 75 mandatami na 1411 mozliwych we wszystkich 10
parlamentach krajowych i w Senacie Berlina Zach. Stanowi to co prawda tylko
53Rl0 ogdétu deputowanych, lecz najwazniejszy jest fakt, iz Zieloni sg obecni w
legislaturach krajowych i majag wplyw na proces podejmowania decyzji we wszy-
stkich dziedzinach zycia publicznego Republiki Federalnej Niemiec.

Nowy sktad parlamentéw krajowych uksztattowat sie kolejno: w 1983 Brema,
Hesja, Nadrenia-Palatynat i Szlezwik-Holsztyn, w 1984 — Badenia-Wirtembergia.
natomiast w 1985 — Berlin Zachodni, Pétnocna Nadrenia-Westfalia i Saara. Wresz-
cie w 1986 r. odbyty sie wybory do parlamentéw krajowych Bawarii, Dolnej Sak-
sonii oraz Hamburga.

CDU odnotowata w tym okresie utrate steru witadzy w Saarze, gdzie w wyniku
wyboréw krajowych 10 marca 1985 r. do wiadzy doszta SPD. Na czele rzagdu krajo-
wego stanat wowczas Oskar Lafontaine, reprezentant miodszego pokolenia dzia-
taczy zachodnioniemieckiej socjaldemokracji. Znaczny spadek wpitywéw odnotowa-
to CDU réwniez w Dolnej Saksonii w czerwcu 1986 r., gdzie dalsze jej sprawowanie
wiadzy bylo mozliwe jedynie w koalicji z FDP. CDU umocnita natomiast swojg
pozycje w Berlinie Zachodnim, Hamburgu i Nadrenii-Palatynacie. Szczegélnie cie-
kawa sytuacja powstata w Hamburgu, tradycyjnie rzadzonym przez SPD; w wyni-
ku wyboréw do lzby Reprezentantéw 9 listopada 1986 r., rzadzaca SPD nie byta
juz w stanie utworzy¢ Senatu wiekszosciowego i zdecydowala sie na Senat mniej-
szosciowy, zaktadajac, ze ostateczne rozstrzygniecie nastgpi po wyborach do Bun-
destagu w 1987 r.

Odnotowaé¢ nalezy réwniez spadek wptywéw CDU w Hesji, gdzie stan posiada-
nia chadecji zmniejszyt sie o0 8 mandatéw oraz w Péinocnej Nadrenii — Westfalii
(12 maja 1985), powodujac zmniejszenie pozycji CDU o 7 mandatéw.

SPD borykata sie w okresie catej X kadencji Bundestagu ze stalym spadkiem
wptywéw w parlamentach krajowych. Chlubny wyjatek stanowi Pdinocna Nad-
renia — Woestfalia, gdzie uzyskata 19 nowych mandatéw, lecz byto to réwniez za-
stuga nowej ordynacji wyborczej, rozszerzajacej znacznie liczbe mandatéw do ob-
sadzenia w parlamencie krajowym (z 201 do 227). Nieznaczny wzrost wptywow
nastagpit w Bremie, gdzie SPD zdobyta we wrze$niu 1983 r. 6 nowych mandatow.
Gorzej wygladata natomiast sytuacja w Berlinie Zachodnim, gdzie mimo rzucenia do
Walki wyborczej w marcu 1985 r. jednego z czotowych dziataczy SPD — Hansa
Apla, partia stracita 3 mandaty w lzbie Reprezentantéw.

W okresie 1983 -1987 nastgpit réwniez dalszy spadek popularnosci FDP. Partia
wolnych demokratéw wypadta z parlamentéw krajowych Bremy, Nadrenii-Palaty-
mnatu i Szlezwika-Holsztynu. Jednocze$nie odnotowata udany come back do parla-
mentu krajowego w Dusseldorfie (P6tnocna Nadrenia-Westfalia). Drugi przypadek
Powrotu FDP do parlamentu krajowego miat miejsce 25 wrzesnia 1983 r. w Hesji.
FDP jest aktualnie nieobecna w szes$ciu parlamentach krajowych, m. in. Hamburga,
Bawarii oraz Nadrenii-Palatynatu.
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Znacznie wzrosta pozycja Zielonych. Opr6cz wspomnianego juz zwyciestwa wy-
borczego w Hamburgu, na uwage zastuguje wejscie Zielonych do parlamentu kra-
jowego Bawarii podczas wyboréw 12 pazdziernika 1986 r. z 15 mandatami. Zieloni
weszli w pierwszg w skali RFN koalicje z SPD, tworzac wspélnie rzad w Hesji (1985).
Przedstawiciel Zielonych Joschka Fischer objgt wéwczas urzad krajowego ministra
Srodowiska i energetyki. W dwo6ch parlamentach: Berlina Zachodniego i Hamburga
Zieloni zasiadaja w ramach wspélnej frakcji z ,Lista Alternatywng” (GAL).

tacznie w 11 parlamentach krajowych CDU posiada 545 mandatéw, CSU —
128, SPD — 606, FDP — 56 oraz ugrupowanie wyborcze SSW (Sudschlesigscher
Wdhlerverband) w Szlezwiku-Holsztynie — 1 mandat.

W dziatalno$¢ parlamentarng na szczeblu poszczegdlnych krajow zwigzkowych
zaangazowani sa czotowi przedstawiciele partii. SPD dysponuje rezerwg kadrowg
w postaci przewodniczgcego frakcji w Landtagu Dolnej Saksonii Gerharda Schrédera
lub jego odpowiednika w Sz'ezwiku-Holsztynie Bjorna Engholma. W CDU w rezer-
wie pozostaje Hermann Perschau z Hamburga, powaznie brany pod uwage jako kon-
trkandydat Klausa von Dohnanyiego (SPD) w walce o urzad burmistrza Ham-
burga w nowej kadencji.

Bezposrednio po wyborach do Bundestagu nastgpig jeszcze w 1987 r. elekcje
do nowych legislatur krajowych, m. in. w Hesji i Szlezwiku-Holsztynie. Wyniki wy-
boréw federalnych moga okazaé¢ sie tutaj nie bez wpltywu na ksztatt Landtagow.

Dlatego tez przywigzywano do wynikéw wyboréw do Bundestagu w poszcze-
gélnych krajach zwigzkowych duzg wage. Moga one wpiyngaé na zmiane tendencji
w krajach oczekujacych wyboréw krajowych. Dla SPD takim punktem o kluczo-
wym znaczeniu pozostanie Hesja, gdzie CDU prébowaé¢ bedzie zdobyé¢ ster rzadu.
Kontrkandydatem Holgera Bérnera (SPD), premiera Hesji od 1976 r., bedzie Wal-
ter Wallmann (CDU), dtugoletni burmistrz Frankfurtu n/Menem, a od czerwca
1986 r. federalny minister ochrony S$rodowiska i bezpieczenstwa reaktoréw atomo-
wych.

Jak wynika z pobieznego przegladu stanu posiadania partii reprezentowanych
w Bundestagu X kadencji, koalicja rzgdzagca CDU/CSU-FDP dysponowata przewa-
ga w 6 parlamentach krajowych, w pozostatych natomiast odgrywata role czynnej
opozycji, starajgcej sie obali¢ rzady socjaldemokratyczne, wykorzystujgc wszystkie
nadarzajace sie okazje, jak chociazby sprawe Neue Heimat, ktéra nie pozostata bez
wplywu na staby wynik wyborczy SPD w Hamburgu.

Wyniki wyboréw do Bundestagu Xl kadencji

W wyniku przeprowadzonych w dniu 25 stycznia 1987 r. wyboréw powszech-
nych w Republice Federalnej Niemiec wybrany zostat sktad osobowy nowego Bun-
destagu. W akcie wyborczym uczestniczyto ogétem 38,2 milionéw obywateli, co
stanowito 84,4% uprawnionych. Po raz pierwszy w historii wyboréw do parlamen-
tu federalnego RFN mozliwo$¢ udzialu w glosowaniu uzyskali obywatele RFN
przebywajacy stale lub czasowo poza granicami kraju (szacunkowo ok. 0,5 miliona
0s6b). Wdrdéd krajow zachodnioeuropejskich jedynie w Szwajcarii, moca obowigzu-
jacych tam od dawna przepiséw, Niemcy nie moga gtosowa¢ w swoich przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych lub konsularnych. Znaleziono jednak rozwiazanie: gto-
sowanie droga korespondencyjng.

Po raz pierwszy do urn wyborczych poszto 3,6 min mtodych wyborcéw. Szcze-
g6towe, poréwnawcze wyniki wyboréw przedstawia tabela 18:

’ .Hannoversche Allgemeine Zeitung” z 27 | 1987.
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Tabela 1

Wyniki wyboréw do Bundestagu w latach

1983 1987
uprawnieni do gtosu 44 088 935 45 290 668
liczba gtoséw oddanych 39 279 529 38 223 502
gtoséw niewaznych 338 842 362 304
procentowy udziat w wyborach 89,1 % 84,4%

Z zestawienia wynika, ze frekwencja wyborcza byta zdecydowanie nizsza w
poréwnaniu z wyborami do Bundestagu X kadencji. Zwiekszyta sie réwniez liczba
gtoséw niewaznych.

W wyniku wyboréw w skiad nowego parlamentu federalnego weszli przedsta-
wiciele partii dotychczas w nim reprezentowanych. Dwie gtdwne partie polityczne
stracity powazna cze$¢ elektoratu: CDU/CSU — ok. 2,2 milionéw gtoséw wy-
borcéw, co stanowi utrate tacznie 4,5% gtoséw w poréwnaniu z 1983 r. Strata SPD
wyniosta 1,2%. Jedynie FDP i Zieloni poprawili znacznie swojg pozycje w nowym
Bundestagu, uzyskujgc odpowiednio przyrost o 2,1% oraz 2,7%. Szczegdtowy rozkiad
gtoséw przedstawia tabela 29:

Tabela 2

Podziat gtoséw wedtug partii politycznych
w wyborach do Bundestagu w latach

1983 1987
cDU 14857680  (38,2%) 13 045 540 (34,5%)
csu 4140865  (10,6%) 3715 660 (9,8%)
SPD 14865 807  (38,2%) 14023 407 (37,0%)
FDP 2 706 942 (7,0%) 3439 686 (9,1 %)
Zieloni 2 167 431 (5,6%) 3 124 657 (8.3%)
NPD 91,095 (0,2%) 226 298 (0,6%)
pozostate 110,867 (0,2%) 285 947 (0,7%)

CDU uzyskata wynik gorszy od swojego najlepszego w 1957 r. o 5,2%. Wynik
z 1987 r. znajduje sie na poziomie 1980 (wybory do Bundestagu IX kadencji, kiedy
partia chadecka uzyskata 34,2% gtoséw.

CSU pogorszyta swo6j stan posiadania o 0,8% w stosunku do dwéch najwyz-
szych wynikéw zanotowanych podczas wyboréw do VIII (1976) i X (1983) Bundesta-
géw. Wynik uzyskany w 1987 r. réwny jest poziomowi uzyskanemu w 1972 r. (VII
Bundestag), ktory wynidst 9,7%.

SPD uzyskata wynik gorszy az o 8,8% w stosunku do najlepszego wyniku wy-
borczego w 1972 r. (VII Bundestag), wynoszacego 458% gtoséw. Pozycja osiagnieta
w 1987 r, stawia SPD na poziomie 1961 r. (IV Bundestag), kiedy partia uzyskata
36,2% ogo6tu gtosow.

FDP, poprawiajgc swoj wynik wyborczy w 1987 r. osiaggneta poziom 1965 r.

» Ibidem. _
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(V Bundestag), gdy uzyskata 9,5%. Najlepszy wynik w historii wyboréw do Bun-
destagu miata w 1961 r. (IV Bundestag), uzyskujac 12,8% gtoséw.

Jak wida¢ w tabeli 2, znaczny przyrost gtoséw zanotowata réwniez NPD. Jest
to wynikiem wzrostu tendencji konserwatywnych w czesci spoteczenstwa zachodnio-
niemieckiego, m. in. wynikajacego z szerokiego naptywu obcokrajowcéw pocho-
dzenia azjatyckiego, przeciwko ktérym wystepuje duza cze$¢ obywateli RFN.

Podziat mandatéw w nowym Bundestagu przedstawia sie nastepujaco (w na-
wiasach liczba mandatéw uzyskgna w 1983 r.)10: CDU/CSU — 223 (244), SPD —
186 (193), FDP — 46 (34) oraz Zieloni — 42 (27).

FDP i Zieloni uzyskali wszystkie mandaty z list krajowych, natomiast CDU/CSU
i SPD zaréwno z list krajowych, jak i w powiatowych okregach wyborczych. Na
248 mandatéw obsadzonych w wyniku gtosowania bezposredniego w okregach wybor-
czych, CDU/CSU uzyskata je w 168, natomiast SPD tylko w 80 okregach. Jedynie
w Bawarii wszystkie mandaty bezposSrednie zdobyli kandydaci CSU. Koalicja rza-
dzagca CDUICSU-FDP stracita tgcznie 10 mandatéw, lecz utrzymata swojg przewa-
o Do og6lnej liczby mandatéw pochodzacych z wybordw na terenie Republiki
Federalnej Niemiec doliczy¢ nalezy jeszcze mandaty uzyskane przez kandydatéw
wybranych przez lzbe Reprezentantéw Berlina Zachodniego. Berlin Zachodni bedzie
reprezentowany w XI| Bundestagu przez 11 deputowanych CDU, 7 SPD oraz po
dwéch z FDP i ,Listy Alternatywnej”.

Ciekawie przedstawia sie analiza wynikéw wyborczych w poszczegdlnych kra-
jach zwigzkowych. 22 deputowanych wybranych w Berlinie Zachodnim reprezentu-
je pod wzgledem przynaleznosci partyjnej aktualny, proporcjonalny uktad sit w
parlamencie zachodnioberlinskim. Po raz pierwszy od 1954 r. ich wybér nie nastgpit
jednogtosnie metodg en bloc. Umieszczenie na liscie kandydatury bytego senatora
ds. wewnetrznych Heinricha Lummera (CDU) spowodowato protest ,Listy Alter-
natywnej” w postaci jednego gtosu przeciwko oraz trzech wstrzymujacych sie.
H. Lummer zamieszany byt w gtosny skandal budowlany, ktéry doprowadzit w kwie-
tniu 1986 r. do przesilenia rzadowego w Berlinie Zachodnim. W gronie 22 deputo-
wanych znalazto sie pieciu deputowanych, ktérzy zasigdg w Bundestagu po raz

Tabela 3

Wyniki wyboréw do Bundestagu 1987
w poszczeg6lnych krajach federalnych (wproc.) 11

kraj Cbhu/CSU | SPD FDP Zieloni
Badenia-Wirtembergia 46,7 29,3 12,0 10,0
Bawaria 55,2 27,0 81 7,7
Brema 28,9 46,5 8,8 14,5
Dolna Saksonia 415 41,4 8,8 75
Hamburg 37,4 41,2 9,6 11,0
Hesja 41,3 38,7 9,1 9,4
Nadrenia-Palatynat 45,1 37,0 9,1 75
Nadrenia-P6lnocna
Westfalia 40,1 43,2 8,4 75
Saara 41,2 43,5 6,9 71
Szlezwik-Holsztyn 42,0 39,8 9,4 8,0

»Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung’ nr 9z 26 | 1987.
»Nordrhein-Westfalen Landtag intern” nr 1z 3 Il 1987.
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pierwszy. WS$réd nich wspomniany juz Heinrich Lummer oraz byly senator z ra-
mienia FDP, Wolfgang Liider, ktéry w latach 1971 -1981 kierowat zachodnioberlin-
ska organizacjag FDP. W poréwnaniu ze sktadem reprezentacji miasta, w Bundes-
tagu X kadencji SPD utracita 2 mandaty na korzy$¢ FDP i ,Listy Alternatyw-
nej”.

‘Jak wynika z powyzszej tabeli, najlepszy wynik wyborczy, wyzszy od $red-
niego wyniku federalnego, uzyskata CDU/CSU w Bawarii, Badenii-Wirtembergii
oraz Nadrenii-Palatynacie. Réwnocze$nie jednak CDU zanotowata znaczny spadek
popularnosci w poréwnaniu z wyborami federalnymi z marca 1983 r. Najwyzszy
spadek popularnosci zostat odnotowany w Badenii-Wirtembergii, bo az 59% gto-
séw. Roéwniez w Bawarii CSU utracita 4,3% swojego dotychczasowego elektoratu,,
co podwazyto zasadniczo autorytet przewodniczgcego CSU F. J. Straussa, a w kon-
sekwencji ostabito jego ataki na kanclerza H. Kohla. Chadecja zanotowata nieznacz-
ny przyrost gloséw wyborczych jedynie w Hamburgu (0,2%).

Natomiast najwyzszg strate zanotowata SPD w Hamburgu. Utrata 6,2% gtosow
byta logiczng konsekwencja listopadowych (1986) wyboréw do hamburskiej lzby
Reprezentantéw, podczas ktérych SPD stracita swoje wpltywy na korzy$¢ ,Listy
Alternatywnej”.

Nieznaczng poprawe pozycji SPD zauwazy¢ mozna natomiast w Poéinocnej
Nadrenii-Westfalii (0,4%) oraz Dolnej Saksonii (0,1%).

Zdecydowanie najlepiej wypadty partie mate. Zaréwno FDP, jak tez Zieloni
stali sie prawdziwymi zwyciezcami wyboréw. Poprawili oni swéj stan posiadania we
wszystkich krajach zwigzkowych. FDP wypadta zdecydowanie najlepiej w Badenii-
Wirtembergii, poprawiajac swé6j wynik wyborczy o 3%, w poréwnaniu do sytuacji
sprzed 4 lat.

Zieloni wypadli najlepiej w Bremie i Hamburgu. Najwyzszy przyrost gtoséw
odnotowali jednak w Bawarii (4,7%) oraz w Nadrenii-Palatynacie (4,5%).

W wyniku wyboréw do nowego parlamentu federalnego weszli czotowi dzia-
tacze poszczegblnych partii politycznych w przewazajacej mierze z list krajowych
partii. Kanclerz H. Kohl przegrat w swoim okregu wyborczym w Ludwigshafen,
lecz zdobyt mandat z listy krajowej CDU w Nadrenii-Palatynacie. Podobnie byto
z innymi prominentnymi dziataczami CDU.

Willy Brandt i Johannes Rau zdobyli mandaty z listy krajowej SPD Péinocnej
Nadrenii-Westfalii, natomiast przewodniczacy FDP Martin Bangemann z listy kra-
jowej FDP w Badenii-Wirtembergii.

W sktadzie nowego Bundestagu znalezli sie wszyscy dotychczasowi ministrowie
rzadu federalnego.

Analizujgc wynik wyborczy nalezy sie zastanowi¢ nad ogdlng przyczyng spadku
popularnosci partii duzych — CDU/CSU i SPD. CDU pozostata wierna dotychcza-
sowa klientela wyborcza — ludno$¢ katolicka, przy czym tendencja ta byta szcze-
g6lnie wyrazna w okregach wiejskich. Obie partie chadeckie ciesza sie nadal po-
parciem wiekszosci rolnikéw, przedsiebiorcéw i przedstawicieli wolnych zawoddw,
lecz takze duzej cze$ci urzednikéw nizszego szczebla i robotnikéw, zatrudnionych
w przedsiebiorstwach prywatnych. Wybory parlamentarne ze stycznia 1987 r. po-
twierdzity istnienie ogélnej struktury powigzan spotecznych partii chadeckich. Utra-
ta glosé6w CDU w szeregu rejonéw wiejskich byta wyrazem protestu drobnych rol-
nikéw przeciwko polityce rolnej rzadu federalnego. Na decyzje wyborcéw wpiyneta
w mniejszym stopniu posta¢ kanclerza, niz to sugerowaly $rodki masowego prze-
kazu. Helmut Kohl, mimo szeregu popetnionych gaf i niezrecznosci, zaréwno na
forum krajowym jak tez miedzynarodowym, pozostat niepodwazalnym kandydatem
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CDU/CSU, wokoét ktérego skupita sie uwaga wyborcéw. CDU/CSU, dysponujaca
strukturalng wiekszoscig i charyzmat kanclerza nie odegraty "tak znacznej roli jak
w przypadku SPD. Pozycja CDU/CSU praktycznie byta niezagrozona, przede wszy-
stkim ze wzgledu na pozytywne osiggniecia ekonomiczne rzadu koalicyjnego
CDU/CSU-FDP. Jednakze wysoki przyrost gtoséw oddanych na FDP utwierdzit
w przekonaniu, ze wyborcy zdotali obiektywnie oceni¢ wkiad partnera koalicyjnego
w osiggniecia rzadu.

Wzrost gospodarczy, ktéry miat miejsce w latach 1983 - 86, stat sie mozliwy
dzieki elastycznej polityce gospodarczej FDP. Dlatego tez préby ostabienia prestizu
partii liberatéw ze strony CDU/CSU sprowadzaly sie w trakcie kampanii wyborczej
do zagadnien polityki zagranicznej, a nie gospodarczej.- Dzieki tej przewadze w sfe-
rze gospodarczej partiom rzadzacym udato sie ograniczy¢ ubytek wyborcow, ktéry
bytby na pewno wyzszy w przypadku niekorzystnych notowan ekonomicznych os-
tatniego czterolecia.

SPD utracita w poréwnaniu z wynikiem osiggnietym w 1983 r. 1,2% gtosow.
Jest to strata o wiele nizsza od odnotowanej przez CDU, lecz potwierdza obiegowg
hipoteze o statym spadku popularnosci SPD, réwniez w tradycyjnym $rodowisku
wyborczym, jakim jest klasa robotnicza. Jest to tendencja, z ktérg SPD boryka sie
juz od potowy lat siedemdziesigtych. Johannes Rau jako czotowy kandydat socjal-
demokracji nie byt w stanie uratowac catosci dotychczasowego elektoratu partii
nie tylko ze wzgledu na ogélny spadek popularnosci SPD, lecz' takze ze wzgledu na
brak konkretnej alternatywy w stosunku do programu wyborczego CDU/CSU. Do-
datkowym elementem, ktéry ostabit pozycje SPD, byto coraz silniejsze wejscie Zie-
lonych w $rodowisko pracownikéw ustug, ktoérzy dotychczas w wiekszosci gtosowa-
li na SPD. Stali wyborcy SPD pozostali wierni partii, nawet mimo krytycznego sto-
sunku do niektérych jej posunie¢ w sferze polityki spotecznej. Afera zwigzana
z Neue Jleimat wywarta mniejszy wptyw na opinie wyborcéw, niz tego oczekiwano.

Przesuniecie gtoséw, a mianowicie straty wiekszych partii, oraz nadspodziewany
zysk zaréwno FDP, jak tez Zielonych nastgpito wewnatrz poszczeg6lnych s$rodowisk
wyborczych, tradycyjnych dla poszczegbélnych partii. Wyrazna deklaracja CDU/CSU
i FDP o woli kontynuowania koalicji rzadowej oraz nierealistyczny w ocenie wielu
wyborcow postulat absolutnej wiekszos$ci, lansowany przez Johannesa Raua, zmniej-
szyt zdobycie gtoséw wyborcéw zmiennych i niezdecydowanych. Wyborcy niezadowo-
leni z CDU/CSU oddali swoje gtosy na rzecz FDP, natomiast rozczarowani polityka
SPD — na rzecz Zielonych. Oczywiscie nie nalezy takiego stanu rzeczy uogélniac
w skali catej Republice Federalnej. Zyski Zielonych nie pochodzity tylko od zmien-
nych wyborcéw, wczes$niej opowiadajacych sie za SPD. Co piaty gtosujacy po raz
pierwszy mtody wyborca oddat swéj gtos na Zielonych. Od nich pochodzita az
potowa zyskow Zielonych. Nalezy jednak obiektywnie stwierdzi¢, ze nastgpit row-
niez nieznaczny odptyw od Zielonych. Glosow tych jednak nie przejeta SPD, lecz
witasnie FDP. Ogélnie jednak struktura wyborcow Zielonych nie zmienita sie. W
dalszym ciggu na partie te gtosowali ludzie z wyzszym wyksztatceniem oraz wy-
borcy wyrobieni politycznie i dobrze poinformowani, w petni rozumiejacy istote pro-
cesé6w politycznych i spotecznych w RFN. Swiadczy o tym m. in. bardzo wysoka
frekwencja wyborcza na korzy$¢ Zielonych w skupiskach akademickich.

Z drugiej strony, pomijajac juz wzgledy autorytetu poszczegélnych partii poli-
tycznych i oceny ich polityki, wynik wyborczy korzystny dla partii matych, byl
konsekwencjg tendencji, okreslonej umownie jako ,,myslenie w kategoriach obozéw
politycznych”.

Coraz wiecej ludzi w RFN jest przeciwnych dominacji jednej partii. O ile w
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1983 r. poglad taki prezentowato 35% ankietowanych obywateli Republiki Federal-
nej, to podczas kampanii wyborczej 1987 r. poglad taki wyrazato blisko 50% re-
spondentow.

Zagadnieniem o kluczowym znaczeniu stato sie bezpieczenstwo ekologiczne.
Zadna duza partia, w opinii wiekszoéci ankietowanych wyborcéw, nie bytaby w
stanie wprowadzi¢ w zycie racjonalnego programu ochrony $rodowiska. Oczywiscie,
zagadnienie to zostalo powigzane z problematyka pozyskiwania nowych zrédet ener-
gii. Katastrofa reaktora atomowego w Czernobylu stuzyta jako jeden z powszech-
nie stosowanych argumentéw wyborczych, gdzie domagano sie catkowitego zakazu
wykorzystania energii atomowej w RFN.

Inng sferg polityki rzadu, ktéra w efekcie przyniosta korzy$¢ FDP, byto za-
gadnienie pokoju i bezpieczenstwa. Niedostatki programu wyborczego CDU/CSU
w tej sferze, przy réwnoczesnej pozytywnej ocenie wkiadu H. D. Genschera jako
federalnego ministra spraw zagranicznych w dzieto tworzenia polityki zagranicznej
RFN, przyniosty wiele dodatkowych gtosow wiasnie FDP.

Wynik wyboréw federalnych doprowadzit do powstania nowego uktadu we-
wnatrz dotychczasowej koalicji rzadowej. FDP stata si¢ prawie tak silna jak CSU.
Umacnia to pewno$¢ liberatbw w rokowaniach koalicyjnych; dotyczy to zaréwno
sfery polityki zagranicznej, jak réwniez wewnetrznej. Umacnia to takze osobistg
pozycje H. D. Genschera jako szefa dyplomacji RFN oraz Martina Bangemanna jako
przewodniczacego partii i gldwnego partnera koalicyjnego CDU/CSU.

Wynik osiggniety przez FDP ostabia réwnocze$nie pozycje CSU. Kanclerz H.
Kohl nie musi wiec juz liczy¢ sie tak bardzo z opinig swojego partnera partyjnego
w Bawarii. Zdaniem wielu cztonkéw CDU jej niski wynik wyborczy byt m. in. re-
zultatem atakéw F. J. Straussa na koalicyjnego partnera (FDP) oraz H. D. Gen-
schera osobiscie. Konkludujac mozna réwniez stwierdzi¢, ze koalicyjne spory nt.
polityki wschodniej i polityki bezpieczenstwa w koncu wyszty na dobre dla FDP.

Oceniajac wybory do Bundestagu z biezacego roku mozna stwierdzi¢, ze sta-
nowity one kolejne potwierdzenie stabosci gtéwnej partii opozycyjnej (SPD) oraz
potrzeby pilnej reformy wewnetrznej w tej partii. Decyzje personalne, podjete pod-
czas zjazdu SPD w Norymberdze (1986), skrytykowane w ,dotach partyjnych’, oka-
zaly sie réwniez czeSciowo przyczyng spadku popularnosci partii wéréd wyborcéw,
tradycyjnie opowiadajgcych sie za SPD.

X1 kadencja Bundestagu bedzie drugg konstytucyjng kadencja rzadu koalicyj-
nego CDU/CSU-FDP. Koalicja posiada przewage mandatéw pozwalajaca na bez-
konfliktowe sprawowanie wiadzy do 1991 r. Trudno jest oczywiscie przewidzieé
ewentualne nastepstwa konfliktéw i sporéw wewnagatrzkoalicyjnych, gtdwnie miedzy
CSU i FDP, lecz wydaje sie, ze obie strony uczestniczagce w rzadzie zainteresowane
sg obecnie utrzymaniem status quo, osiggnietego w wyniku ,,zwrotu” pazdzierniko-
wego FDP (1982) i potwierdzonego przez rezultaty wyborcze 6 marca 1983 oraz 25
stycznia 1987 r.

Stanistaw H. Kaj
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Istniejace istotne réznice w przedstawieniu dziejow Slaska
i Pomorza w historiografii polskiej i niemieckiej sktonity Wsp6l-
ng Komisje Podrecznikowg PRL-RFN do kontynuacji dialogu
naukowego w zakresie tej tematyki. Jego realizacjg byla XII Kon-
ferencja Podrecznikowa, ktérej pokTosiem sg materiaty zaprezen-
towane w niniejszym tomie, obecnie w drugim wydaniu i w no-
wej serii wydawniczej Instytutu Zachodniego. Materiaty te wyka-
zuja, ze réznice interpretacyjne nie zostaly w peini przezwycie-
zone. Niemniej jednak konferencja przyczynita sie do glebszego
naswietlenia tej problematyki przez wyjscie poza tradycyjne
dotagd ramy historii narodowej, eprzez prébe multiperspektywicz-
nego spojrzenia wynikajacego z szeroko zrelacjonowanych sto-
sunkéw polsko-niemieckich, a takze przez ujecie szeregu zagad-
nien z punktu widzenia historii spoteczne;j.

DO NABYCIA:

m w ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
m w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Ry-
nek 78/79 (takze za pobraniem pocztowym).

Przeglad Zachodni, nr 3, 1987

Instytut Zachodni



