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proponowat, by cezure 1786 r. zastapi¢ wojng siedmioletnig, ktora odegrata przeciez
bardzo wazng role w dziejach Prus. Uznat tez za celowe wyrazniejsze podkreslenie
skutkOw zarazy z lat 1709 - 1710. Zaproponowang cezure — wojne siedmioletniag —
popart doc. K. Wajda. Prof. G. Labuda stwierdzit, ze przekonujag go motywy ce-
zur 1806 i 1815 roku, ale stuszniej bytoby, gdyby wojna siedmioletnia rzeczywiscie
dzielita wiek XVIII. Synteza winna wyjasni¢ fenomen pruski jako panstwa oraz
da¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego Rosja, majac do wyboru Polske i Prusy, zaw-
sze wybierata Prusy. Kwestia ta pozostaje w zwiazku z rozrostem terytorialnym
pafistwa pruskiego i aneksjg Slaska, spetniajacego do XIX w. funkcje pruskiej
zbrojowni.

Prof. B. Wachowiak stwierdzit, ze perspektywy nowego ujecia dziejow Prus
XVIII i pierwszej potowy XIX w. wydajg sie obiecujgce. Odnosi sie to do periody-
zacji, ale tez sposobu ujecia problematyki spoteczno-gospodarczej i demograficznej.
Trzeba bedzie jednak siegng¢ do zrédet i wyjasni¢ terytorialne zréznicowanie pan-
stwa pruskiego. Wazng sprawg jest tez pokazanie roli Prus w rozbiorach Polski
i skutkéw rozbioréw dla spoteczenstwa polskiego i Prus. W wyniku bowiem rozbio-
row powstat problem polski w Prusach, ktérego nie zdotaly one rozwiazaé i ktory
w ostatecznym rozrachunku doprowadzit do 1947 r. Te perspektywe nalezy miec
na uwadze. Dr Z. Szultka wypowiedziat sie za wprowadzeniem zmian w periodyzacji
XVIII w. dodajac, ze wojne siedmioletnia jako cezure proponowat juz wczes-
niej.

Obrady podsumowat prof. E. Cieslak, a calg konferencje prof. M. Biskup
zwracajagc uwage na zywa i owocng dyskusje, ktéra dostarczyta autorom syntezy
wiele materiatu do przemyslen. Potwierdzita ona stuszno$¢ przyjetej koncepcji i tylko
juz w nielicznych miejscach konspekt wymaga¢ bedzie uzupetnien i korekt. Pod-
kreslit wage opracowywanej syntezy i konieczno$¢ jej terminowego przygotowania.

Zygmunt Szultka

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA POSWIECONA PRAWU DO PRACY

Problematyka prawa do pracy i zwigzane z nim kwestie nalezg do tych zagad-
nien spotecznych, ktére z istoty swej zawsze wywotuja zainteresowanie opinii pub-
licznej i sg szeroko dyskutowane. W czasach obecnych zainteresowanie tga proble-
matyka nadal wzrasta. Konstatacje te odnie$¢ mozna zarbwno do panstw kapitali-
stycznych, jak i socjalistycznych. W pierwszych jej aktualno$¢ wynika z faktu stale
wzrastajgcego bezrobocia, natomiast w drugich spowodowana jest koniecznoscig no-
wego spojrzenia na polityke zatrudnienia w sytuacji wprowadzania zasadniczych
zmian w zarzadzaniu gospodarka.

Biorgc pod uwage aktualnos¢ tych kwestii, Instytut Zachodni wraz z Instytutem
Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Karola Marksa w Lipsku przygotowaty
konferencje naukowg nt. Prawo do pracy w kapitalizmie. Konferencja odbyta sie
w dniach 12 i 113 maja 1987 r. w siedzibie Instytutu Zachodniego. Uczestniczyli
w niej, obok pracownikéw naukowych obu instytutéw, przedstawiciele takich osrod-
kéw naukowych jak: Akademii Nauk NRD, Uniwersytetu Marcina Lutra w Halle-
m\Wittenberdze, Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu, Akademii Nauk Spotecz-

nych w Warszawie, Uniwersytetu Warszawskiego i Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach.
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Na konferencji wygtoszono dwa referaty. Prof. dr sc. jur. Manfred PremBler
z Lipska moéwit O prawie do pracy w kapitalizmie na przyktadzie RFN, a doc. dr
hab. Wtodzimierz Piotrowski z Katedry Prawa Pracy Uniwersytetu A. Mickiewicza
w Poznaniu o Prawie do pracy i jego realizacji we wspotczesnych panstwach ka-
pitalistycznych na przyktadzie RFN.

Z brzmienia samych tytutéw referatbw mozna by sadzi¢, ze ich tematyka
byta bardzo zblizona, na co zresztg zwro6cili uwage i sami referenci. Faktycznie
jednak autorom udato sie szcze$liwie odmiennie roztozy¢ akcenty w swych wystg-
pieniach; referaty uzupetnialy sie i pozbawione byly powtoérzen.

Referat M. Premfilera dotyczyt przede wszystkim zagadnien teoretycznych pra-
wa do pracy. Prawo to jest zaliczane do katalogu tzw. podstawowych praw socjal-
nych. Jest ono pochodng wszystkich innych praw socjalnych pozostajacych w zwigz-
ku z pracg. Jego znaczenie dla cztowieka mozna tylko poréwnaé¢ z prawem do zy-
cia w pokoju, ktére jest najistotniejszym prawem politycznym wspotczesnosci. Pra-
wa do pracy nie mozna sprowadzaé¢ tylko do normy prawnej, lecz dla petnego jego
zrozumienia nalezy réwniez uwzg.ednia¢ jego aspekt spoteczny, ekonomiczny, poli-
tyczny i ideologiczny.

W systemie kapitalistycznym prawo do pracy podlega dwom waznym tenden-
cjom. Z jednej strony klasy rzadzace i wladza panstwowa staraja sie znacznie
ograniczy¢ mozliwosci korzystania z tego prawa, co na ptaszczyznie prawnej prze-
jawia sie m. in. w niezamieszczaniu tego prawa w przepisach konstytucji. Tak jest
w systemach prawnych wiekszosci panstw kapitalistycznych, w tym i w RFN.

Tendencja ta — mdwiac najogdlniej — jest dowodem sprzeczno$ci miedzy praca
a kapitatem. Na zjawisko to wskazali juz klasycy marksistowscy. Z drugiej za$
strony — stan faktyczny prawa do pracy w kapitalizmie jest istotnym czynnikiem

utrzymujgcym nastroje rewolucyjne klasy robotniczej. Mimo dalekiego od faktycz-
nych potrzeb stanu prawa do pracy w kapitalizmie nie mozna nie docenia¢ jego
roli, jaka spetnia w interesie klasy robotniczej. Urzeczywistnienie tego prawa nas-
tepuje bowiem nie dopiero z chwilg przejecia wtadzy przez klase robotniczg, lec?
w wyniku dtugotrwatego procesu, bedacego elementem walki klasowej w kapitaliz-
mie i stanowiacym czynnik pogtebiajacy kryzys tego ustroju.

W panstwach kapitalistycznych szuka sie roznych rozwigzan majacych zaha-
mowaé wzrost bezrobocia. Wszystkie one jednak nie zdaly — jak dotychczas —
egzaminu i nie stworzyty widomych i trwatych efektow likwidacji problemu.

W. Piotrowski w swym wystgpieniu skupit sie gtownie na problemach wiaza-
cych sie z realizacjg prawa do pracy.

Podobnie, jak M. PremBler, wyszedt on z marksistowskich przestanek analizu-
jac treS¢ tego prawa i oceniajac stopien jego realizacji. Autor nawigzat tez do
sytuacji w Polsce, gdzie prawo do pracy stanowi zasade ustrojowa i zawsze byto
i jest urzeczywistniane. Tutaj tez w latach osiemdziesigtych wypowiadane sg po-
glady, ze panstwo powinno odejs¢ od polityki peilnego zatrudnienia na rzecz jego
racjonalizacji dopuszczajgcej mozliwos¢ wystepowania bezrobocia w okreSlonej
skali.

W referacie podkres$lono, ze porzadek prawny RFN uznaje prawo do pracy
jako norme obowigzujgcg. Wynika to takze z ukladéw miedzynarodowych, ktdrych
strong jest RFN. Sa one transformowane do prawa krajowego w drodze postepo-
wania ratyfikacyjnego. W kontekscie tym dziwny jest fakt, iz zachoJnioniemiecka
doktryna panstwa i prawa w znacznej mierze nie zgadza sie z tym, ze prawo do
pracy traktowac nalezy jako zasade prawng ustroju.

Autor zwroécit tez uwage na nierzadkie w Swiecie kapitalistycznym zjawisko
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wykorzystywania prawa do pracy przeciwko klasie robotniczej, m. in. przez réznego
rodzaju interpretacje tego prawa. Dokonywane manipulacje z tym prawem faktycz-
nie prowadza do jego ograniczenia. Catkowicie odrebnym spojrzeniem na szeroko
pojete zagadnienie prawa do pracy sg poglady wytozone w encyklice Laborem
exercens papieza Jana Pawta IlI.

Referent zajat sie tez szczegdtowo réznymi aspektami bezrobocia w RFN, gdzie
liczba os6b bez pracy siega — wedtug danych oficjalnych — 23 min i stale wzrasta;
nie mozna jednak tu zapomnieé, ze jest ono z istoty swej integralng cze$cig ustro-
ju kapitalistycznego.

Dyskusja nad referatami miata charakter uzupetniajacy wywody referentéw,
a nie polemiczny. Wykazata tez, ze referaty zawieraty tre$¢ skianiajgcg stuchaczy
do refleksji nad obecng sytuacjag ekonomiczng Polski i problemami naszego rynku
epracy (gtos zabrali m. in. prof. L. Janicki, doc. W. Piotrowski).

W dyskusji poruszono wiele kwestii, ale szczegélnie czesto nawigzywano do na-
stepujacych:

1) Wptyw umoéw miedzynarodowych na stanowisko panstw wobec prawa do
pracy. Chodzito tu o umowy wielostronne, przede wszystkim za$ o Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Scharakteryzo-
wano prawa zasadnicze wymienione w tym Pakcie i podkre$'ono ich organiczng
jedno$¢ (dr Karin Meier — Instytut Studiow Miedzynarodowych KMU w Lipsku).
Zgodzono sie, ze postanowienia tego Paktu mogg by¢é waznym elementem gwarancji
przestrzegania praw zasadniczych, a w ich obrebie i prawa do pracy. Postanowienia
zawarte w tym Pakcie winny po wigczeniu ich w wewnetrzne prawo panstwa
obowigzywaé¢ na réwni z nim. W zwigzku z tym zwrdcono uwage, ze o ile w pan-
stwach socjalistycznych tego rodzaju zobowigzania sa przestrzegane, to w pan-
stwach kapitalistycznych sytuacja wyglada r6znie (doc. dr sc. Hans-Joachim Heintze
— Instytut Studiéw Miedzynarodowych KMU w Lipsku). Na podstawie postanowien
Paktu prébowano opisa¢ model praw socjalnych, ktory mégtby by¢ zaaprobowany
zarébwno przez strone kapitalistyczng, jak i socjalistyczng (doc. dr hab. Zdzistaw
Kedzia — Instytut Panstwa i Prawa PAN, Oddziat w Poznaniu). Posredni wptyw,
czesto wrecz niedoceniany, wywierajag na sfere socjalng umowy gospodarcze, tech-
niczne i wojskowe zawierane miedzy panstwami; umowy te umozliwiajg wprowa-
dzanie nowych zasad produkcji. To z kolei oddziatuje na rynek pracy i czesto
jest czynnikiem zwiekszajgcym bezrobocie (dr Claus Drews — Instytut Studiéw
Miedzynarodowych KMU w Lipsku).

2) Prawa do pracy w kontekscie szeroko pojetej polityki spotecznej. Wskazano
tutaj na ewolucje polityki spotecznej realizowanej obecnie w Zwigzku Radzieckim
(doc. dr Siegfried Seidel — Wydziat Panstwa i Prawa Uniwersytetu Marcina Lutra
w Halle-Wittenberg). Szerzej nawigzano do mysli zawartych w encyklice Laborem
exercens (dr Jan Wojtyta — Akademia Ekonomiczna w Katowicach). Wspomniano
rdbwniez o pewnych rozwigzaniach wigzacych sie z prawem do pracy przyjetych
we Francji (prof. dr sc. Jochen Dotsch — Instytut Teorii PaAstwa i Prawa Akade-
mii Nauk NRD i dr Rosemarie Jarosch — Instytut Studiow Miedzynarodowych
KMU w Lipsku).

3) Obraz sytuacji na odcinku prawa do pracy w RFN. Dyskutanci w wielu
punktach uzupetnili i poszerzyli wywody referentow. Moéwiono o Mitbestimmungs-
recht i nowych interpretacjach tego uprawnienia pracowniczego (prof. dr J. Dotsch).
Dyskutanci krytycznie ocenili sytuacje prawng prawa do pracy w RFN. Ujaw-
nito sie to m. in. przy charakterystyce prawa do pracy jako prawa zasadniczego
(dr R. Jarosch). Takze krytyce poddana zostata polityka spoteczna rzadéw kan-
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clerza Kohla i plany nowelizacji przepiséw odnoszacych sie do tego prawa (dr Ka-
rola Wille — Instytut Studiow Miedzynarodowych KMU w Lipsku).

4) Polityka zatrudnienia, bezrobocie i jego przezwyciezenie. Tematy te prze-
wijaty sie witasciwie we wszystkich wypowiedziach. Mowiono obszernie o socjalnej
polityce zatrudnienia w RFN. Sprawa ta wigze si¢ $cisle z ochrong socjalng, ktéra
jest w tym panstwie niewystarczajgca. Wskazywano na istnienie wcale nie margi-
nalnych grup spotecznych szczegdlnie narazonych na bezrobocie, na problem po-
krywania kosztéw bezrobocia, czy wreszcie zasygnalizowano psychologiczne aspekty
braku pracy (dr Matgorzata Szylko-Skoczny — Instytut Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego).

Tematyka konferencji oraz referaty skionity tez uczestnikéw dyskusji, aby na-
wigzaé do zagadnien polityki zatrudnienia prowadzonej w panstwach socjali-
stycznych, a zwtaszcza w Polsce, oraz dokona¢ spojrzenia na przyszty ksztatt tej
polityki.

Podsumowania wynikéw konferencji dokonali przede wszystkim sami referenci,
ktérzy tez ustosunkowali si¢ do pog;adéw wyrazanych w dyskusji. Zorganizowanie
takiej konferencji uznano za inicjatywe bardzo pozyteczng. Pozwolita ona zapoznac
sie ze stanem faktycznym prawa do pracy na Zachodzie, z kierunkami jego zmian,
a zarazem uzmystowita, ze wytaniajg sie stale nowe problemy spowodowane prze-
mianami zachodzacymi w sferze ideologicznej, technologicznej, spotecznej i prawnej
kapitalizmu. Dyskusja za$ wyraziscie pokazata, ze poznanie zagadniehn prawa do
pracy w kapitalizmie moze utatwi¢ wypracowanie nowych zasad polityki zatrudnie-
nia w warunkach socjalizmu.

Konferencja zostata zorganizowana w ramach wieloletniej wspotpracy naukowej
1Z z Instytutem Studiéw Miedzynarodowych KMU w Lipsku.

Jézef Muszynski
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