Przeglady i komentarze

INTEGRACJA EWG A SUWERENNOSC | MOCARSTWOWOSC REPUBLIKI
FEDERALNEJ NIEMIEC *

Odbudowie i remilitaryzacji Niemiec Zachodnich towarzyszyly, zreszta nie tylko
w Polsce i na wschodzie Europy, bardzo powazne obawy, ze Niemcy, w tym przy-

padku RFN — mimo bezwarunkowej kapitulacji Il Rzeszy — zdotajg szybko zlik-
widowaé nastepstwa przegranej i odzyskaé ponownie dawng mocarstwowg pozycja,
tym razem na bazie integrujacej sie Matej Europy — nowgq ,trzecig site”'. Niepo-

kéj ten mozna odnotowac i dzisiaj 2

Oczywiscie mozna dyskutowaé, jak dalece obawy te byty i czy sg przesadzone
lub nieuzasadnione. Trzeba jednak z ulga stwierdzi¢, ze Republika Federalna Nie-
miec — mimo remilitaryzacji, powojennego ,cudu gospodarczego” i swej Swiatowej
potegi handlowej — nie zdobyta hegemonii w Europie Zachodniej i nie zajeta
dominujacej pozycji w EWG 3 Wydaje sie, ze warto rozwazy¢, jakie czynniki i me-
chanizmy na to si¢ ztozyty oraz jaka byta w tym rola systemu EWG? A najwazniej-
sze, czy wystepujace po strome zachodniej uktady i uwarunkowania, ktore nie
pozwalaja RFN prowadzi¢ Machtpolitik i zdoby¢ hegemonii w EWG, moga ulec
zmianie na tyle, ze panstwo to mogtoby zapewni¢ sobie w przysztoSci wspo6tdziatanie
»Europy Dwunastu” i wykorzysta¢ jej gospodarczg i wojskowg potege dla zjednocze-
nia Niemiec i odbudowy ich dawnych mocarstwowych pozycji?

Wydaje sie, ze odpowiedZ na to ostatnie pytanie moze by¢ od razu negatywna.
Ograniczony potencjat RFN i nieodgrywanie przez nig przewodniej roli w EWG
nie stwarzajg Bonn takich rozwojowych, mocarstwowych perspektyw. Aby jednak
nie antycypowaé¢ wszystkich wywodow, nalezy tylko przypomnie¢, ze o powojennych
wysitkach rzadéw zachodnich na rzecz zorganizowania Europejskich Wspdlnot nie
decydowato dazenie do pojednania sie dawnych wrogéw ani ideat budowy ,Stanow
Zjednoczonych Europy”. U podtoza ich legly przede wszystkim odczuwane woéwczas
zagrozenia zewnetrzne, w tym takze i obawy o odrodzenie sie niemieckiej mocar-

* Tekst Jest oparty na referacie wygtoszonym na konferencji Instytutu Zachodniego
w Biazejewku (9- 11 IV 1986) nt. RFN w systemie rozwojowym EWG.

1 Patrz krytyczna wypowiedz M. Debr¢ wskazujaca, ze Europejska Wspdlnota Obronna
moze by¢ ,zrédtem przysztej hegemonii” RFN, a z jej koncepcji politycznej wytoni¢ sie moze
nie ,une Europe dénationalis¢e”, lecz ,une Europe germanique” — E. Bonnefous,

L’Europ¢ en face de son destln. Paris 1952, s. 377; por. R. Sannwald, J. Stohler, Wirt-
sehaftliche Integratlon. Theoretische Voraussetzungen und Folgen eines europdischen Zusam-
rnenschlusses, Tiibingen 1958; patrz A. Haber, Doktryna Integracyjna NRF. Wroctaw-War-
szawa-Krakow 1968, s. 262, a takze J. Zaborowski, Kryptonim ,,Europa". Warszawa-Poznan
1963.

sSt. Cholewlak, Nacjonalizm w partiach zachodnioniemieckich. Warszawa 1984
W. Pigtkowski, Moja misja nad Renem. Krakéw 1984, E. Meclewski w pracy zbhio-
rowej, w cieniu przesztosci — O stosunkach polsko-niemieckich. Warszawa 1986, ss. 224 - 245

*Por. wyniki sympozjum zorganizowanego przez OSs$rodek w Bolonii John Hopkins TJni-
versity, West Germany: European and Global Power. [Red. Wilfrld L. Kohl, Giorglo Basevi].
New York 1981.
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stwowos$ci i rewanzyzmu. RFN, przystepujac do zachodnich sojuszy, musiata wiec
przyja¢ — za cene swych awanséw — szereg ograniczefi w wykonywaniu swej
suwerennosci, chociaz sam system EWG nie okazat sie najwazniejszym z nich
(vide punkty 2 i 5).

1. ANTYNIEMIECKA GENEZA INTEGRACIJI

Nie zawsze pamieta sie, a w kazdym razie kwestia ta nie byta akcentowana
w literaturze polskiej i innych krajow socjalistycznych, ze jednym z najwazniej-
szych czynnikow, jesli zgota nie najwazniejszym, ktore ztozyly sie na geneze za-
chodnioeuropejskich programéw integracyjnych, byt wysitek sasiadow Niemiec,
a zwlaszcza zagrozonej ich odbudowg Francji, aby pozbawi¢ pokonang Rzesze jej
dawnej potegi i zwigza¢ z Zachodem okupowane przez aliantow czeSci i w ten
spos6b unikng¢ powtdrzenia btedu popetnionego po | wojnie Swiatowej, gdy Niem-
com pozwolono ,dryfowa¢ miedzy Wschodem i Zachodem".

jPlany Paryza, ktore odegraty w tym wzgledzie kluczowga role, nie przybraty od
razu postaci projektow budowy ,federalnej” czy ,konfederalnej Europy”. W ciggu
pierwszych (pieciu lat powojennych Francja dazyta w rozny sposob do ostabienia
i rozbicia panstwowej jedno$ci Niemiec. Opowiadata sie za rygorystyczng realizacja
postanowien poczdamskich. Wystepowata przeciwko tworzeniu centralnych instytu-
cji w Niemczech i Berlinie oraz domagata sig, niezaleznie od umiedzynarodowienia
Nadrenii, powigzania ze sobg Zagiebia Saary i obszardw lezacych po zachodniej
stronie Renu J. Dopiero na skutek coraz bardziej liberalnej polityki USA i Wielkiej
Brytanii oraz postepujgcej gospodarczej i politycznej samodzielnosci najpierw Bizonii,
potem Trizonii, a od 1949 r. — Republiki Federalnej Niemiec, Paryz zmuszony byt
do wypracowania nowych, tym razem ,europejskich rozwigzan”5. Nie tylko bowiem
nie chciat zrezygnowa¢ z posiadanego dostepu do wegla i stali niemieckiej (Za-
gtebie Saary) i swego udziatlu w kontroli Nadrenii (Miedzynarodowy Zarzad Za-
gtebia Ruhry), ale i w szerszym aspekcie nie chciat pozostawi¢ Niemcéw a la lon-
gue Anglosasom ani samym sobie.

Zaproponowane przez ministra Roberta Schumana (9 maja 1950 r.) utworzenie
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali poddawato wiec kontroli zewnetrznej w ca-
tosci dwie podstawowe gatezie zachodnioniemieckiego przemystu ciezkiego, a po-
$rednio i przemystu zbrojeniowego. Zapoczatkowato to powojenng integracje Nie-
miec Zachodnich z gospodarka ich sgsiadéw. Bardzo szerokie i ponadnarodowe
kompetencje Wysokiej Wtadzy — organu ,niezaleznego od rzadéw”, ktorej prezy-
dentem zostat przemystowiec francuski Jean Monnet — chroni¢ miaty Wspdlnote
i jej panstwa cztonkowskie przed dominacjg najsilniejszego ekonomicznie partnera,
ktorym — mimo przegranej wojny i juz de facto podzialu Niemiec — byto Zagtebie
Ruhry i RFN 6.

Natomiast plan Plevena ustanowienia z udziatem Bonn Europejskiej Wspdlno-
ty Obronnej (EWO), réwniez organizacji o strukturze i uprawnieniach ponadnaro-
dowych, miato przeszkodzi¢ w odbudowie Wehrmachtu i odrodzeniu sie niemieckie-

4). Krasuski, Historia RFN. Warszawa 1981, s. 19.

5Szerzej patrz: A. Werner, Europejskie Wspélnoty — Szkice o integracji Europy za-
chodniej (1815 - 1972). Warszawa 1972, ss. 70 i n.

* Patrz Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec Zachodnich. Poznan
1960; poréwnanie gospodarki Francji z RFN patrz M. Pason-Kunlcka, Procesy przemian
strukturalnych w rozwoju gospodarki francuskiej. Warszawa 1982, ss. 28 i n.
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go militaryzmu. Stwierdzono woéwczas, ze je$li juz remilitaryzacja RFN jest nie-
zbedna dla bezpieczenstwa Zachodu, to dokona¢ jej trzeba w ramach EWO, tak aby
,byli niemieccy zotnierze, ale nie byto niemieckiej armii”, by ,na kazdym szczebla
stuzbowym byli niemieccy oficerowie, ale nie byto sztabu niemieckiego”7. Dlatego
integracja sit zbrojnych dokona¢ sie miata juz na szczeblu korpusu. Ponadto ta
».armia europejska” miata posiada¢ jednolita organizacje, uzbrojenie, umundurowa-
nie i system szkolenia, a co najwazniejsze — podlega¢ ,niezaleznemu od rzgdéw”
Europejskiemu Komisariatowi Obrony, organowi wzorowanemu na Wysokiej Wta-
dzy EWW S8 Panstwom cztonkowskim nie zezwalano przy tym na posiadanie na-
rodowych oddziatéw, z wyjatkiem zandarmerii dia utrzymania porzadku wewnetrz-
nego.

Z kolei projekty powotania do zycia Europejskiej Wspolnoty Politycznej9 dys-
kutowano w latach 1952 -'1954 juz przede wszystkim z inicjatywy Rady Europej-
skiej w Strasburgu, ale nadal popierane przez Francje miaty na celu utworzenie
Parlamentu i Europejskiej Rady Wykonawczej z zadaniem koordynacji polityki
zagranicznej panstw —e cztonkébw EWWIiS i EWO oraz rozszerzenia ich integra-
cyjnej wspotpracy na pozostate dziedziny obrotu, ze scaleniem gospodarek wigcznie.
Miato to ostatecznie zwigza¢ Bonn z jej zachodnimi sgsiadami, azeby po odzyskaniu
suwerenno$ci, co nastgpito 5 maja 1955 r.,, RFN nie mogta zawrze¢ z ZSRR separa-
tystycznych uktadéw zjednoczeniowych, ani powréci¢ do przedwojennych praktyk
G. Stresemanna ,wygrywania przeciw sobie Wschodu i Zachodu” 19

Jak dalece integracyjne wysitki Paryza nie byty celem samym w sobie, lecz
bezposrednig reakcjg na postepujacg odbudowe potegi niemieckiej, moze tez Swiad-
czy¢ fakt, ze w momencie pierwszej ,europejskiej”.deklaracji ministra Schumana
na temat EWWiS (9 V 1950) nie myslano w ogo6le o dalszych krokach scaleniowych,
cho¢ kalendarzowo propozycje zorganizowania ,armii europejskiej” dzieli niespeina
p6t roku. Jeszcze pod koniec lipca 1950 r., a wiec juz w miesigc po wybuchu wojny
koreanskiej, Quai d’Orsay nie przypuszczato, aby Waszyngton mdg! sie zdecydowaé
na realizacje ,niemieckiego zamiaru”. Paryz stat nadal na stanowisku sprawowania
miedzynarodowej kontroli nad Zagtebiem Ruhry, utrzymania Saary przy Francji
i niedopuszczenia do utworzenia Wehrmachtu w jakiejkolwiek postaciu. Z planem
ministra obrony Plevena rzad francuski wystapit dopiero 24 pazdziernika 1950 r.,
a wiec po jesiennej V Sesji Rady NATO w Nowym Jorku, na ktérej juz oficjalnie
przesadzona zostata remilitaryzacja Niemiec Zachodnich i rewizja statutu okupacyj-
nego.

Przypomnie¢ réwniez trzeba, ze rzady USA, Wielkiej Brytanii i Bonn gotowe
byty, bez wzgledu na reakcje ze strony opinii publicznej, doprowadzi¢ do powstania

7R. Schuman, France and Europe. ,Foreign Affairs” nr 3/1953, s. 355.

8Patrz A. Catus, Nieudane préby ustanowienia Europejskiej Wspélnoty Obronnej oraz
Europejskiej Wspolnoty Politycznej. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1964, s. 116.

9J. w.; patrz tez Z. M. Klepacki, Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe.
Warszawa 1969, ss. 155 i n.

DJak dalece stosunki z ZSRR stanowity sfere ,delikatng” moze $wiadczy¢ fakt, ze 10
czerwca 1954 r. wyjecha¢ miata do Zwigzku Radzieckiego delegacja przemystowcéw RFN dla
nawiazania stosunkéw handlowych. Na interwencje kanclerza Adenauera zostatla ona odwotana
w ostatniej chwili. Patrz J. Krasuski, op. cit, s. 242. Szerzej o integracji Matej Europy
i stosunku do ZSRR patrz takze wspomnienia — K. Adenauer, Erinnerungen 1945-1963.
Stuttgart 1965 - 1968.

11 Nora Beloff, 6wczesna korespondentka ,Observera” w Waszyngtonie spotkata ambasa-
dora francuskiego H. Bonneta, ktéry jej stanowczo o$wiadczyt, ze USA nie pdéjda na remili-
taryzacje Niemiec (lato 1950), gdyz ,amerykanska opinia publiczna nigdy sie na to nie zgodzi”.
p°r. N. Beloff, The General Says No. Baltimore 1963, s. 62.
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samodzielnych jednostek Bundeswehry. Dlatego francuski plan przewidujacy inte-
gracje narodowych kontyngentow w ramach ,armii europejskiej”, byt — podobnie
jak wcze$niej EWWIiS — rzeczywiscie probg ograniczenia niezaleznos$ci nowego pan-
stwa niemieckiego. Nie spotkatl sie¢ on zresztg z szybka aprobatg; w Stanach Zjed-
noczonych uwazano go w ogéle za dziatanie na zwiloke. Do negocjacji i podpisania
Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej dojdzie wiec dopiero wtedy, gdy
okaze sie — zwtaszcza dla Bonn — ze jest on jedyng praktyczng formutg remilita-
ryzacji i dalszym etapem odbudowy jej panstwowoscil2

Pamietajagc 0 pOzniejszym — negatywnym stanowisku generata de Gaullca
<1961 - 1967} wobec brytyjskiego cztonkostwa w EWG, nalezy jednoczes$nie uswiado-
mié sobie, ze zadna z 6wczesnych trzech Wspélnot (EWWIiS, EWO i EWP) nie miata
stanowi¢ struktur dla budowy tylko ,Europy Szesciu”. Nie tylko traktatowo byty
to ugrupowania otwarte, ale Paryz na kazdym etapie (1950 - 1954) zabiegat usilnie
0 szersze w nim cztonkostwo, a najbardziej o udzial Wielkiej Brytanii. Chodzito
0 stworzenie dla RFN przeciwwagi. Francja i Beneluks (Wilochy byly przeciez ex
panstwem osi) nie stanowity jej w przemystach wegla i stali. Podobnie w EWO —
najliczniejsze i najsilniejsze miaty by¢é kontyngenty niemieckie. W USA oczekiwa-
no, ze Bundeswehra liczy¢ bedzie 750 tys. zoinierzy, a przemyst zbrojeniowy RFN
odzyska wkrdtce swe przedwojenne i wojenne zdolnosSci produkcyjne. W tych
warunkach brytyjskie cztonkostwo byto sprawg niezmiernie istotng, nie tylko dla
krajow Beneluksu tradycyjnie zwigzanych z Londynem, ale i dla Francji rywalizu-

jacej politycznie z Anglig. Udziat Wielkiej Brytanii — wdwczas pierwszej potegi
zachodniej Europy — zapewniatby peing liczebng i materialng przewage nad
RFN.

Z cztonkostwem brytyjskim wigzat sie jeszcze jeaen aspekt — utrzymania

przez Paryz jednakowego z Londynem miedzynarodowego statusu politycznego.
Francja, moze w mniejszym stopniu jak Wielka Brytania, uwazata sie ciggle za
wielkie mocarstwo Swiatowe. Suez, Algeria i Dien Bien Phu przyszty pdzniej. Bu-
dowa ponadnarodowej Matej Europy, obejmujacej nie tylko sfere gospodarcza, ale
1 wojskowg oraz polityczng, bez wzgledu na to, jakie korzy$ci odnies¢ miano wzgle-
dem Niemiec, naktadata powazne ograniczenia nie tylko na RFN, ale i na pozostate
kraje cztonkowskie. Prawdg jest, ze dwczesny rzad kanclerza Adenauera godzit sie
na ustepstwa w zakresie swej suwerennos$ci, nawet na bardzo istotne, ale w obliczu
»Zimnej wojny” i wojsk radzieckich na tabie domagat sie od swych partneréw wza-
jemnosci — ,,rownosci praw i poswiecen”. Nie byto wiec wiele miejsca w Europej-
skich Wspolnotach na uprzywilejowany status Paryza. Odmowa Londynu udziatu
w EWWiS, a pdézniej w EWO, nawet po dojsciu do witadzy konserwatystow i pre-
mierostwa ,Europejczyka” Churchilla 13 zawazyta niewatpliwie na negatywnym sta-
nowisku francuskiego Zgromadzenia Narodowego w sprawie Uktadu o armii euro-
pejskiej i projektow stworzenia Wsp6lnoty Politycznej Széstki. Nieratyfikowanie
Traktatu o EWO (gtosami lewicy i gaullistow) byto wiec nie tylko stanowczym ,nie”
dla remilitaryzacji Niemiec, ale i sprzeciwem wobec ograniczert suwerennosci Fran-
cji w dziedzinie politycznej i wojskowej.

I Amerykanski projekt odbudowy Wehrmachtu, tzw. plan Spofforda, przewidywat pod-
porza.dkowanie NATO wytacznie niemieckich oddziatéw, co w Bonn uznano za dyskryminacje.
W EWO — Europejskiemu Komisariatowi Obrony miaty podlega¢ jednostki wszystkich panstw.

ts Byto to tez porazka dla ruchu europejskich federalistow. Jego bowiem apel (.Europe
must unite or perish) 19 wrze$nia 1946 r. w Zurychu uwazany byt za wazny impuls dla po-
wojennych wysitkéw zjednoczeniowych. Patrz: A. Werner, op. cit, ss. 66 i 87.
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Odtad tez zachodnioeuropejska integracja rozwija¢ sie bedzie w ptaszczyznie
gospodarczej, a nie w militarnej i nie zakonczy sie budowa struktur quasi-pan-
stwowych. Idea ponadnarodowosci w ogole przezyje w Matej Europie zdecydowany
regres. Nie oznacza to, ze problem przysztosci Niemiec Zachodnich przestat by¢
w 1954 r. i pO6zniej przedmiotem troski i niepokojéw integrujagcych sie panstw.
Tak nie byto i nie jest. Zwtaszcza Paryz starat sie hamowaé¢ emancypacje i poli-
tyczne aspiracje Bonn. Jednakze to nie traktaty rzymskie, podpisane w 3 lata
pézniej (25 111 1957), stworzyty Republice Federalnej Niemiec istniejgce nadal pod-
stawowe ograniczenia w wykonywaniu jej praw suwerennych. Powstaty one i funk-
cjonuja gtownie poza systemem Europejskich Wspo6lnot. Natomiast objecie wspdt-
pracg (oprocz wegla i stali) catego zycia gospodarczego i zorganizowanie ,wspo6lnego
rynku” ,zakotwiczyto” RFN materialnie w zachodnich sojuszach, czego — jak wia-
domo — nie zapewnita Niemcom po | wojnie $Swiatowej ani politycznie, ani gos-
podarczo powersaiska Europa. To z kolei, w nowej konfiguracji Wschdd-Zachad,
nie tylko umocnito (0 co chodzito w latach piecdziesigtych) prozachodnig orientacje
RFN, ale i przesadzito — jesli nie formalnie, to faktycznie — kwestie powojen-
nego podziatu Niemiec.

2. SUWERENNOSC RFN

Upadek Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i zwigzana z tym rezygnacja z pla-
noéw zorganizowania ,,Wspolnoty PolitycznejI nie udaremnity jednak remilitaryzacji
Niemiec Zachodnich, zniesienia statutu okupacyjnego i odzyskania przez RFN su-
werennosci z dniem 5 maja 1955 r. Natomiast dokona sie to catkowicie poza syste-
mem Europejskich Wspdlnot. Potrzebne decyzje — tzw. uklady paryskie — wy-
negocjowane zostaly w niecate dwa miesigce pdzniej (19- 23 X 1954 r.) w szerszym
gronie: trzech wielkich mocarstw, a wiec przy petnym udziale Francji i ratyfiko-
wane przez jej Zgromadzenie Narodowe. W efekcie rozszerzyt sie znacznie udziat
RFN w systemie zachodnich sojuszy. Bonn bedzie nie tylko cztonkiem wszystkich
zachodnich organizacji gospodarczych, lecz takze zostanie ,zaproszone” tgcznie
z Wiochami, do Uniii Zachodnioeuropejskiej, powstatej z przeksztatcenia Paktu Bruk-
selskiego, a co najwazniejsze — do NATO u.

Samo tempo i rozwigzania nie powinny dziwi¢. Sa to juz poczatki ,odwilzy
miedzy Wschodem i Zachodem, a w uktadach paryskich i zwigzanych z nimi réz-
nych os$wiadczeniach rzgdowych zawartych zostato szereg waznych postulatéw Pa-
ryza wobec RFN — hamujgcych odradzanie si¢ nazizmu i mocarstwowos$ci Bonn.
Udato sie m.in. utrzymac¢ (na co uzyskano ,uroczystg aprobate?” rzadu RFN) wiele
rozwigzan narzuconych Niemcom (de facto i w Generalvertrag) w okresie okupacji:
Przesadzony zostat nie scentralizowany jak w Ill Rzeszy i nie totalitarny, lecz ,,wol-
nosciowo-demokratycany” i federalny ustr6j RFN; ustalono tez, iz panstwo to, po-
dobnie jak i przyszte zjednoczone Niemcy, bedzie cztonkiem zachodnioeuropejskiej
wspolnoty; z kolei rzgd RFN zapewnit w specjalnym os$wiadczeniu, ze bedzie pro-
wadzit swa wewnetrzng i zagraniczng polityke zgodnie z zasadami Karty NZ,
a w szczeg6lnosci zobowiazat sig, ze ,,nigdy nie ucieknie sie do uzycia sity w celu
zjednoczenia Niemiec lub zmiany obecnych granic Republiki Federalnej Niemiec,

“ Z Uktadu o Pakcie Brukselskim trzeba byto oczywiscie usung¢ klauzule uruchamiajaca
Pomoc wojskowa na wypadek ,wznowienia polityki agresji ze strony Niemiec”. Por. tekst
W ,,Zbiér Dokumentéw” nr 5/1948.
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i ze bedzie rozwigzywa¢ przy pomocy S$rodkéw pokojowych wszystkie powstate
miedzy Republika Federalng a innymi pafAstwami sprawy sporne” 15

Jednocze$nie Bonn przyjeto bardzo istotne zobowigzania w dziedzinie wojsko-
wej oraz zgodzito sie na szereg ograniczen w wykonywaniu swej suwerennosci.
W tzw. protokdle 111 RFN wyrzekta sie produkcji i posiadania broni nuklearnej,
chemicznej i biologicznej, jak rdwniez szeregu broni uznanych za ofensywne, w ro-
dzaju bombowcéw i rakiet dalekiego zasiegu. Zobowiazania te poddane sag kotntroli
Agencji ds. Kontroli ZbrojeA Unii Zachodnioeuropejskiej (protokét 1V). Ponadto
akces do NATO wigzat sie nie tylko z przyjeciem putapu statej liczebnosci Bundes-
wehry (12 dywizji z okoto 500 tys. ludzi), ale i ze zintegrowaniem jej z dowddz-
twem i strukturami Paktu; natozyt tez na RFN zakaz uzycia jej sit zbrojnych poza
sojuszem. Zaden inny cztonek NATO takich ograniczen nie ma.

Nastepnie Bonn zawarto nowy uktad, praktycznie na czas nieokre$lony, o stacjo-
nowaniu na jej terytorium obcych wojsk nie tylko 3 mocarstw sojuszniczych. Po-
twierdzono tez, ze USA, Wielka Brytania i Francja zachowujg ,dotychczas wyko-
nywane lub posiadane przez nie prawa i obowigzki dotyczace Berlina i Niemiec
jako catosci wiacznie ze zjednoczeniem Niemiec i pokojowym uregulowaniem” 6.
Tym samym sprawa zjednoczenia Niemiec zostata na swo0j spos6b umiedzynarodo-
wiona i stosunki RFN — NRD nie stanowig tylko kwestii ,wewngatrzniemieckiej”.

Warto dodaé, ze z prawami mocarstw sojuszniczych do stacjonowania wojsk
na terytorium RFN i Berlina Zachodniego wigze sie jeszcze inna sprawa, nie eks-
ponowana réwniez i w literaturze zachodniej. Alianci utrzymali swoje (okupacyjne)
uprawnienia policyjne nie tylko dla ochrony wtasnych sit zbrojnych, lecz takze
z mozliwos$cig uzycia ich dla sttumienia w RFN préby przewrotu politycznego 17.

Z ograniczeniami tymi pozytywnie kontrastowat dla Bonn petnoprawny i row-
noprawny status Republiki Federalnej w EWG. Prezydentem Komisji w Bruk-
seli zostat nawet Niemiec, prof. Waltef Hallstein. Sprawowat on swg funkcje przez
pierwsze 10 lat organizowania Wspélnego Rynku. RFN odzyskata jednoczes$nie od
swych partneréw z EWG terytoria odtaczone od Niemiec po Il wojnie Swiatowej.
Najwazniejszym z tej serii uktadéw byt traktat z Francjg (27 X d956) pozbawiajacy
ja politycznej i gospodarczej administracji nad Zagtebiem Saary 18

Ponadto Bonn zabezpieczyto swe interesy narodowe i zjednoczeniowe w for-
mutach i mechanizmach EWG. Na mocy ,Protokotu o niemieckim handlu wew-
netrznym i zwigzanych z nim problemach” rozciggnigeto ,wspélny rynek” na ,te-
rytoria Niemiec, w ktorych nie stosuje sie Ustawy Zasadniczej Republiki Federal-
nej Niemiec” Is. Niezaleznie od tego panstwa ,sz0Ostki” sporzadzity wspdlng deklara-
cje, w ktorej zobowigzaty Wspdlnote do przyczyniania sie do gospodarczego i spo-
tecznego rozwoju Berlina Zachodniego 20.

5 Tekst —P. Lippdéczy, Polityka wschodnia NRF — Wybor podstawowych dokumentéw
i materiatow (1949 - 1973). Warszawa 1974, s. 37. Omoéwienie Ukiadéw Paryskich wraz z fragmen-
tami, por. J. Krasuski, op. cit, ss. 249 - 256.

> Tekst — P. Lippdéczy, op. cit, s. 36

7Por. G. Schweigler, West German Foreign Policy — The Domestic Setting. The
Washington Papers (106). New York 1984, ss. 14-15.

is -w formie dodatkowej rekompensaty RFN zawarta z Francjag uktad w sprawie kanalizacji
Mozeli, ktéry zapewnit przemystowi francuskiemu korzysci frachtowe i transportowe. Patrz
A. Werner, op. cit, s. 106.

» Por. Treaty establishing the European Economic Community and connected documents.
Brussels 1957, s. 263.
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3. MOCARSTWOWOSC RFN

Zorganizowanie Wspolnego Rynku zapewnito RFN ,baze” — warunki do osiag-
niecia dobrobytu i dalszego dynamicznego rozwoju, lecz faktem pozostaje, ze 40 lat
po wojnie ani Republika Federalna Niemiec, ani ,cate Niemcy”, do ktérych repre-
zentowania Bonn stara sie zachowa¢ prawo, nie sa3 — i wiele wskazuje, ze juz nie
bedg — taka potega jak Rzesza Hitlera czy Cesarstwo Hohenzollernéw. W wyniku
Umowy Poczdamskiej zlikwidowana bowiem zostata grozna enklawa Prus Wschod-
nich. Ich ziemie wiaczone zostaty do Polski i ZSRR, a $cislej do RFSRR (Krolewiec.
Tylza). Odra i Nysa sg granicg NRD, w ktdrej ustanowiony zostat ustréj socjalistycz-
ny. Ponadto przywrdcono integralno$¢ panstwowa i terytorialng Czechostowacji
oraz uniewazniono Anschluss Austrii. Ta ostatnia z kolei wyrzekta sie dazenia do
przytaczenia sie do Niemiec i na podstawie Traktatu z Wielkg Czwdrkag (15 V 1955)
uzyskata status ,wieczystej neutralnosci” 2L

Mozna mieé¢ watpliwosci, czy po takich fundamentalnych przeobrazeniach, nie
mowiac o innych politycznych i terytorialnych zmianach, ktére zaszty w Europie
po Il wojnie Swiatowej, RFN — z przyjetymi przez Bonn ograniczeniami w wy-
konywaniu suwerennosci, z obecno$cia na jej terytorium obcych wojsk — jest i mo-
ze by¢ w ogo6le mocarstwem? Zwiaszcza na miare dzisiejszej mocarstwowosci? Jak
wiadomo, po Il wojnie Swiatowej zaszty zasadnicze zmiany w $wiatowym uktadzie
sit — niekorzystne dla Niemcéw. Swiat stat sie ,dwubiegunowy” i nastapito to kosz-
tem Europy. W polityce miedzynarodowej dominujg dwa supermocarstwa: USA
i ZSRR — jak je kiedy$ nazywano — potegi ,peryferyjne”, pozaeuropejskie. Ich
mocarstwowemu statusowi i Swiatowej potedze nie dordwnuje dzi$ nikt, tgcznie
z pozostatymi panstwami nuklearnymi — ChRL, Wielka Brytanig i Francja.

Wracajagc do realiow europejskich, a w tym i do RFN, trzeba uzna¢ za po-
cieszajace, ze ludnoSciowo i terytorialnie Niemcy przestali by¢ silniejsi od swych
sgsiadow. Wedtug prognoz ONZ Francja wyprzedzi Niemcy Zachodnie pod wzgledem
liczby mieszkarficow na poczatku przysztego stulecia, ponadto zadne panstwo nie-
mieckie .(RFN ma 248 tys. km2 a NRD 108 tys. km2 nie jest teraz wieksze od Polski
(312 tys. km2. Faktem jest, ze Bundeswehra zajmuje niezmiennie czotowg lokate
wsérdd krajow NATO, jednakze nie dato to RFN przewagi ani nad wojskami USA
w Europie, ani nad Wielka Brytanig i Francjg, dysponujagcymi wtasng bronig nu-
klearng i rakietowsg.

Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze Paryz po dojsciu do wtadzy generata de
Gaulle’a (1958- 1968) spowodowat, iz Europejska Wspdlnota Atomowa (Euratom),
nawet w swej statutowej dziedzinie, rozwoju energii nuklearnej dla celow pokojo-
wych, nie jest dotychczas sitg wiodgca. Francja udaremnita tez (1964) projekt zor-
ganizowania wielostronnej floty nuklearnej NATO z udziatem RFN 2 Ponadto pod-
stawowe ograniczenia zbrojeniowe, natozone na Bonn w ramach UZE w 1954 r..
Pozostaja nadal w mocy.

Nawet w dziedzinie ekonomicznej — mimo ze gospodarka RFN zajmuje w EWG
niezmiennie niezagrozone pierwsze miejsce — Bonn, wbrew obiegowym opiniom,
nie zapewnito sobie dominujacej pozycji we Wspdélnotach, a tym bardziej — czego
SIS kiedy$ obawiano — nie zdobyto hegemonii politycznej. Zresztg w systemie EWG

“ Patrz S. E. Nah 11k, Neutralno$¢ Austrii. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1969.
tt O tych 1 innych zmaganiach w skali ,atlantyckiej” i w EWG patrz A. Werner,
Wielka préba sif; USA-EWG-NRF. Warszawa 1966, ss. 177- 190.
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nie jest to instytucjonalnie ani praktycznie mozliwe. Nie tylko dla Bonn, ale i dla
zadnego innego cztonka (vide punkt 5).

Pod wzgledem sity gospodarczej (produkt globalny, produkcja przemystowa, ob-
roty handlowe, stan rezerw) RFN od poczatku powstania ,,matej Europy” zajmuje
w niej pierwszg pozycje. Przewaga Republiki Federalnej Niemiec nad Francjg —
drugim co do sity krajem EWG — nie byta, i dzi§ nadal nie jest miazdzaca (udziat
RFN w produkcji Wspdlnoty wynosi ok. 28%, podczas gdy Francji ponad
23% )23 Pomijajagc wyréwnany na ogét poziom rozwoju gospodarczego gtdwnych
krajow cztonkowskich, majag one wzajemnie potencjal réwnowazacy sie. Wiochy
np. dajag ponad 14% produktu Wspolnoty, natomiast Beneluks — 9%, co #3gcznie
stanowi juz ponad 23% tego produktu i odpowiada wielkosci gospodarki Francji.
Ponadto w miare rozszerzania sie EWG, pozycja RFN, podobnie jak i Francji,
ulega relatywnemu ostabieniu. Sama Wielka Brytania wniosta potencjat stanowigcy
20% produktu EWG24 A zatem nawet w wypadku zjednoczenia RFN z NRD, na
co sie nie zanosi, oba panstwa niemieckie nie zdobytyby, réwniez w sferze gospo-
darczej, druzgocacej przewagi nad pozostatymi panstwami w EWG. Nie uzyskatyby
tez podstaw dla przeksztatcenia sie w mocarstwo Swiatowe, ktorym moga by¢ dzis
tylko kontynentalne potegi.

Czy z tego wynika, ze RFN i kraje Europy Zachodniej nawet zespolone razem
nie majg zadnych perspektyw, moze nie tyle na odbudowe dawnego znaczenia
w Swiecie, bo to wraz z upadkiem kolonializmu mingto bezpowrotnie, ile na zapew-
nienie sobie mocarstwcwych pozycji? Tego nie mozna powiedzieé, lecz na pewno
droga w tym Kkierunku nie wiedzie poprzez indywidualny rozwdéj. Szansg bytaby
federacja krajow EWG. Zespolone w jeden polityczny organizm miatyby one po-
tencjat potrzebny do stworzenia europejskiej potegi kontynentalnej z rozgateziong
siecig powiagzan zamorskich2s

4. EWG — MOCARSTWO HANDLOWE

Paristwa nalezagce do EWG majg ogromne zasoby, zwitaszcza ludzkie i gospodar-
cze. Juz ,szb6stka” krajow ,malej Europy” odgrywata — jako EWG — duzg role
w Swiecie. Dziesigtka podniosta te range, powiekszajac obszar Wspolnoty do 1,7 min
km2 tj. 1,2P/o powierzchni $wiata z ludno$cig ok. 300 min, tj. 6% mieszkancow
Ziemi, czyli wiecej niz pojedyriczo majg ZSRR i USA. Po przystapieniu Hiszpanii
i Portugalii, Europejskie Wsp6lnoty objety (1986) Potwysep Iberyjski z 48 min miesz-
kancow i produktem wewnetrznym brutto rzedu 180 mld dolaréw. Przybliza to
wiec EWG, jesli traktowaé tgcznie potencjat ekonomiczny wszystkich panstw czton-
kowskich, do astronomicznych cyfr 3 bilionébw GDP liczonych w ECU.

Zrozumiate, ze z taka bazag i wiodacym udziatem w Swiatowych obrotach EWG
i jej czotowe kraje: Francja, RFN i Wielka Brytania majg razem i oddzielnie wiele

*patrz X Romiszewska, RFN w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. [W:]
A. Czubinski, L Janicki [red.], Republika Federalna Niemiec w dobie rzadow koalicji
socjaldemokratyczno-llberalnej (1969 - 1982). Poznan 1985, s. 314. Patrz tez K. Hordynskl,
L. Zurawiecki, Poréwnanie prognoz gospodarczego rozwoju Francji | RFN do roku 1985
.Przeglad Zachodni” nr 1/1976.

“l1. Romiszewska, jw.; szerzej o pozycji RFN w EWG (w rdéznych gateziach gospo-
ciarki) patrz M. Tomala, Gospodarka RFN wczoraj, dzi$ i jutro. Warszawa 1979 oraz J. Ski-
binski, Gospodarcza integracja Europy zachodniej w polityce RFN. Warszawa 1980.

s O nich patrz K. Miciialowska-Gorywoda, A. J. Klawe, Z Zimny, Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza — Zatozenia rzeczywistos$¢, per ' y. Warszawa 1981.
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do powiedzenia w sprawach miedzynarodowych, a zwiaszcza handlowych i finanso-
wych na forum GATT i MFW. Jednakze programy integracyjne ,szOstki”, a teraz
»dziesiagtki” i ,dwunastki” stworzyty tylko rynek, nie potege i mocarstwo $wiatowe.
Whbrew ,logice integracji” i zapowiedziom jej zwolennikéw, procesy scalania nie
objety, poza gospodarka, innych dziedzin zycia krajéow cztonkowskich. Nie spraw-
dzito sie stynne porédwnanie ,matej Europy” do trzystopniowej rakiety: unia celna
— ekonomiczna — polityczna. Mimo zaawansowanych dyskusji nad budowg unii
ekonomicznej i walutowej (plan Pierre Wernera) nie doszto do jej zorganizowania.
2 integracyjnych priorytetow przetomu lat 60 i 70-tych: achevement — approjondis-
sement — elargissement (umocnienie — pogiebienie — rozszerzenie) wybrano nie po-
gtebianie, a rozszerzanie Wspélnego Rynku2' W rezultacie kraje EWG nie stanowig
zwartego organizmu ani ekonomicznie, ani politycznie.

Warto tez odnotowaé, ze ponad 30-letni udzial w programach integracyjnych
nie pogtebit komplementarnosci struktury miedzygateziowej krajow cztonkowskich.
Praktycznie Zzaden z nich nie zrezygnowat z zadnego przemystu na rzecz innych.
Wyksztatca sie komplementarno$¢ wewnatrz poszczeg6lnych gatezi i branzZ, ale
to w interesujgcym nas aspekcie integracji i budowy mocarstwowosci EWG sta-
nowi istotng réznice. Fakt ten z kolei nie dopuszcza do nadmiernej zaleznosci od
pozostatych partner6w, ani do przeksztatcania sie ich gospodarek w nowy, wspélno-
towy organizm. W efekcie w krajach EWG, podobnie jak RWPG, gospodarki naro-
dowe i panstwa pozostajg nadal jedynymi i najwazniejszymi jednostkami rozwojo-
wymi *® W ich obrebie, a nie na szczeblu Wspo6lnoty, zachodzi optymalizacja pro-
cesow rozwojowych i one, tj. pahstwa cztonkowskie, decydujg o stopniu i kierun-
kach integracji. One tez koryguja minusy wspolnotowych programow.

Analogicznie i w sferze ,nadbudowy” — mimo powojennych wezwan do zjed-
noczenia i ponadnarodowos$ci — w EWG wyksztatcit sie kooperacyjny, miedzyrza-
dowy system (0 czym w punkcie 5). Ten wraz z jednomys$lnoscig wiacznie prze-
trwat kolejne trzy dekady. Zrozumiate, ze nie ma wiec ,na szczeblu Wspdlnoty”
spéjnosci potrzebnej dla mocarstwowos$ci i kraje EWG, mimo wielu powigzan in-
stytucjonalnych, nie stworzyty nawet zalgzka ,,wtadzy centralnej”.

Jeszcze bardziej luzny charakter ma wspdipraca polityczna. Ustanowiona
w 1974 r. tzw. Rada Europejska jest konferencjg spotykajacych sie regularnie sze-
fow panstw i rzadéw, organizmem bez wilasnego statutu, dziatajacym poza struk-
turami Wspdlnoty, ale wobec nich nadrzednym2 Cho¢ Rada podejmuje weztowe
Problemy miedzynarodowe, stosunki Wschod — Zachdéd i sprawy wojskowosci, w sfe-
rze uchwat i dziatania ogranicza sie jedynie do wzajemnych konsultacji, koordy-
nacji i préb wypracowania bardziej jednolitego stanowiska. Jednakze nie udato sie
dotad, nawet w ograniczonym zakresie, prowadzi¢ wspdlnej polityki zagranicznej,
a tym bardziej zapewni¢ udziat EWG w rozmowach supermocarstw. Nawet na
spotkaniach ,siédemki” najsilniejszych panstw OECD, nazywanych ,szczytami gos-
podarczymi  przywddcy Francji, RFN, Wielkiej Erytanii i Wioch reprezentuja
Przede wszystkim swoje kraje, a dopiero potem Wspélnote. Od niedawna w tych

Il Obszerniej o tym dlaczego EWG sie rozszerza patrz A. Werner, Europejskie Wspjlno-
tV. op. cit.,, Rozdziat VIII, s. 169 i n.

21 Patrz R.,Kuklinski, W. Siwinski, Szkice o gospodarce S$wiatowej. Warszawa
95, ss. 21 - 22.

Patrz Z. Nowak, Miedzynarodowa inter/racja a wspotczesne wirunki rozwojowe. [W:]
mSymulatory rozwojowe w procesach integracyjnych krajow EWG i RWPG. Podobienstw i
*riznice. £6dz 1982, s. 13 i n.

* Por. R. Sadursfca, Rada Europejska. ,Panstwo i Prawo” nr 5/1979.1------ 1
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konferencjach uczestniczy takze przewodniczacy Komisji EWG, lecz tylko ze sta-
tusem obserwatora.

Brak artybutéw mocarstwowosci ,,Europy Dwunastu” widoczny jest jeszcze ostrzej
w plaszczyznie wojskowej. Tu, mimo ogromnego potencjatu gospodarczego i ludz-
kiego, zalezno$¢ krajow EWG od sit zbrojnych i parasola nuklearnego Stanéw Zjed-
noczonych jest przyttaczajgca i utrzymuje sie niezmiennie od 40 lat. W tej dziedzi-
nie na emancypacje zanosi sie chyba najmniej3a Od integracyjnej wspoétpracy
panstw EWG do jednosci politycznej i mocarstwowosci droga jest wiec ciggle da-
leka.

Gdyby w tym wzgledzie sytuacja miata ulec zmianie, na co sie nie zanosi, kraje
EWG musialyby znacznie rozszerzy¢ i pogtebi¢ wspoiprace, wynegocjowaé¢ nowe
traktaty, zorganizowaé nowe struktury, a nade wszystko zmieni¢ radykalnie swoj
stosunek do samej integracji. Jak $wiadczy praktyka krajow EWG, programy
wspolnotowe przestaty by¢ dla nich wartoscia nadrzedng czy priorytetowg. Po-
wojenne zainteresowanie sfer rzagdowych zjednoczeniem i ponadnarodowos$cig na-
lezy juz dawno do przesztosci. Jak wspomniano wyzej (pkt 1) byto ono wywotane
»,ZiImng wojng”, a organizacyjnie — oOwczesng potrzebg powigzania Trizonii z Za-
chodem. Obecnie, po 30 latach sytuacja w Europie jest inna, bardziej podatna na od-
prezenie, zwlaszcza po spotkaniu KBWE w Helsinkach. Nie ma wiec klimatu
sprzyjajagcego forsowaniu integracji, a tym bardziej ponoszeniu nadzwyczajnych
»ofiar i poswiecen” w zakresie suwerenno$ci narodowej i panstwowosci.

Dazeniom zjednoczeniowym nie sprzyja rowniez rozczarowanie w krajach EWG
samg integracjg. Udziat w europejskich ugrupowaniach nie przyniost im bowiem
wielu z tych korzysci gospodarczych i rozwojowych, o jakich z entuzjazmem zapew-
niali rzecznicy miedzynarodowej integracji w latach piecédziesigtych i sze$cdziesig-
tych. Panstwa Wspdlnoty, podobnie jak i kraje RWPG, nie rozwijaja sie harmonij-
nie, ani tez nie wyrazajg najszybszym tempem wzrostu gospodarczego. Osiggaja
go natomiast Japonia i kraje nowo uprzemystowione (NICs), nie nalezagce do zad-
nych ugrupowan integracyjnych, ale nastawione aktywnie na sukces eksportowy
na wszystkich najwazniejszych rynkach $wiata. Decydujagcym okazuje sie wiec nie
.kontynentalna wielko$¢” rynku wewnetrznego ,Europy Dwunastu”, lecz innowa-
cyjnos¢, przedsiebiorczo$¢ oraz zdolno$¢ do przemian strukturalnych i adaptacji
w warunkach konkurencji Swiatowej.

Podobnie przedstawia sie sprawa udzialu krajow EWG w dokonujgcym sie
wspoétczesnie przewrocie technologicznym. Mimo ,wspdlnego rynku”, zachodnioeu-
ropejskie przedsiebiorstwa i gospodarki nie posiadaja na ogét dostatecznej zdolnosci
do wytwarzania i spozytkowywania obecnej, poteznej fali postepu technicznego
w przemystach wiodgcych: w mikroelektronice, robotyzacji, telekomunikacji czy
inzynierii materiatowej i biotechnologii. Pozostaja w tyle nie tylko za USA, ale
i Japonig. Regionalizm, a nawet ,gospodarka skali” przestajg — a moze nalezatoby
powiedzie¢, ze przestaty juz — by¢ odpowiedzig na wyzwania ,trzeciej fali” —
rewolucji naukowo-technicznej. Wymaga ona bowiem od przedsiebiorstw i polityki
gospodarczej nie tylko statych i przyspieszonych innowacji, kolejnych inwestycji,
ale i szybko reagujacego na zmieniajacy sie popyt profilu produkcji (Computer-
-Integrated, Manufacturing, tzw. CIM), a wiec nade wszystko rozwoju preznych
Srednich i matych zaktadow inwestujagcych w nauke, w postep techniczny, w mar-
keting, i zdolnych w ten sposob sprosta¢ konkurencji tak na rynku wewnetrznym,

3* Oblicza sie, ze gdyby panstwa EWG chciatly usamodzielni¢ sie militarnie, woéwczas ich
wydatki na wojsko musiatyby sie podwoié¢, je$li nie potroi¢. Patrz: Europe wlthout America.
»,The Economist” z 5 lipca 1986, s. U. - 1
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jak i Swiatowym *. Z programami integracyjnymi wigze sie tez obawa, ze wspdipra-
ca regionalna krajow cztonkowskich, zacie$niajgca sie wskutek ich nizszej konku-
rencyjnosci, uruchamia albo moze uruchomi¢ tendencje do rozwigzan protekcjo-
nistycznych i autarkicznych 3 miast wzmaga¢ wysitki na rzecz nowoczesnosci i gte-
bokich przemian strukturalnych.

Reasumujac, nie zanosi sie zatem, azeby miedzynarodowa integracja stata sie
priorytetem dla panstw tworzacych ,Europe Dwunastu”. Nie zamierzajg one pod-
porzadkowywac sie dyrektywom i planowaniu brukselskiej eurokracji. Nie daza
tez — uzywajac okreslenn generata de Gaulle’a — do asymilacji, do znikniecia w ,,ja-
kiej$ bezojczyZznianej konstrukcji” 33 Dlatego chodzi im nie tyle o Sciste zespolenie
swoich gospodarek, co o rozwdj na bazie Wspdlnoty. Czy w takich warunkach RFN
ze swoja tylko ekonomiczng przewaga nad innymi partnerami, zawsze wzgledng
a nie bezwzgledng, mogtaby odegra¢ role integracyjnego motoru, staé sie przy-
wodcg EWG i doprowadzi¢ do przeksztatcenia tej handlowej tylko potegi w super-
mocarstwo $wiatowe? Nalezy powaznie w to watpi¢! Hamulcem bytby nie tylko
brak dostatecznych po stronie RFN\podstaw materialnych, lecz réwniez niestawna
przeszto$¢ Niemiec, ktéra — jak wiadomo — mobilizowata i wielokrotnie mobilizuje
przeciwko Bonn opini¢ na Wschodzie i na Zachodzie. Istotng przeszkoda dla RFN,
jak i dla kazdego innego kandydata na hegemona w EWG, bytby sam system Wspol-
not i mechanizmy ich wspotpracy, sprzyjajagce wypracowywaniu consensusu, a nie
ustanawianiu dyktatu silniejszego.

5. ANTYDOMINACYJINY SYSTEM

Naturalnie niezmiernie wazny jest w tym wzgledzie brak asymetrii w skladzie
krajow cztonkowskich. Nie ma wsréd nich ,superpoteg”. Oczywiscie sg ,wielkie”
i ,mate” kraje. Na ogdét maja one jednak wyréwnany poziom rozwoju i réwno-
wazacy sie wzajemnie potencjat (vide punkt 3). Nie ma wiec warunkéw dla wy-
ksztatcenia sie dominacji RFN i zadnego innego kraju, cho¢ aspiracje do przy-
wodztwa ma nie tylko Paryz. Przewidziany w traktatach integracyjnych system gto-
sow wazonych zostat zresztg tak zbudowany, ze wyklucza zaréwno jednostronne, jak
i dwustronne narzucanie decyzji pozostatym krajom cztonkowskim K Ponadto, mimo
zakonczenia okresu przejsciowego (1969), utrzymuje sie nadal zasada jednomys$lnosci,
chronigca interesy wszystkich, a wiec takze ,malych” krajow, ktérg wspiera aktyw-
nie ugruntowana w systemie EWG praktyka consensusu — poszukiwania kompro-
mis6w, nawet za cene ucigzliwych maratonéw, kryzyséw i odkladania decyzji.

Na rozw6j EWG nie mozna tez wptywaé za pomocg czynnika ponadnarodowego.
Jak wspomnieliSmy wcze$niej, przezywa on w EWG zdecydowany regres. Wpraw-
dzie traktaty rzymskie wzorowane byly na Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali,
wzmocniona zostata w nich jednak pozycja krajow cztonkowskich. Odmienny jest
Podziat kompetencji; inna, wazniejsza rola rzadow S

11 Patrz wyniki sympozjum zorganizowanego przez Stanford University (17-19 I11 1985 —
The Positive Sum Strategy: Harnessing Technology for Economlc Crowth. Washington 1986.

2 Patrz raport SGPiS: Gospodarka $wiatowa i gospodarka polska w 1985 Warszawa 1986,
s. 10.
" Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. Odnowa 1958- 1962. Warszawa 1974, ss. 217, 224 - 225
S Patrz K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w EWG. Teoria
* praktyka. Warszawa 1974, s. 58 i n.

5 Patrz A. Catus, Znaczenie Wspolnot Europejskich dla rozwoju organizacji miedzyna-
redowych. ,Przeglad Zachodni” nr 2/1963, ss. 191 -193. Szerzej w monografii R. Sonnenfeld,
Ograniczenia kompetencji panstw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Wirszawa 1973.
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Za organ naczelny uznano w EWG i Europejskiej Wspo6lnocie Atomowej Rade
Ministréw z jej Komitetem Statych Przedstawicieli, zapewniajagcym ciggto$¢ prac
miedzy sesjami i sprawujacym role ,str6za” wobec poczynan Komisji. W przeci-
wienstwie do EWWiS, traktaty rzymskie nie postuguja sie juz terminem ,ponad-
narodowy”, nawet w odniesieniu do Komisji jako organu niezaleznego od rzadéw
panstw cztonkowskich. Ta z kolei (odpowiednik Wysokiej Witadzy EWWIiS) nie ko-
rzysta z ,witadczej” nazwy i, co wazniejsze, nie jest organem wiodacym. Pozbawio-
na zostata monopolu w zakresie podejmowania uchwat o bezposredniej mocy wig-
zacej wewnatrz panstw lub wobec nich. Wszelkie funkcje prawotwdrcze dzieli teraz
Komisja z Radg Ministrow, ktéra (a nie Komisja) okresla i konkretyzuje obowigzki
panstw cztonkowskich w kwestii wspélnej polityki handlowej, rolnej, czy budowy
unii ekonomicznej i walutowej3

W pierw/szych latach istnienia Wspdlnot nastapito tez dalsze powazne zmniej-
szenie autonomii i decyzyjnej roli Komisji, jak i w ogdle ograniczenie ponadnaro-
dowosci Wspolnot. Ster ich funkcjonowania przejety zostat ,przez organy repre-
zentujace rzady: Rade i Komitet Statych Przedstawicieli” 37. Ponadto, aby nie do-
pusci¢ do wprowadzenia w zycie przewidzianych traktatami rzymskimi procedur
wiekszoSciowych, Francja uciekta sie 6 lipca 1965 r. do paromiesiecznego bojkotu
prac wspdlnorynkowych. W efekcie zawarto tzw. kompromis luksemburski. Jego
wynikiem byto nie tylko zachowanie jednomys$lnosci w pracach Rady Ministrow,
ale i dalsze ograniczenie roli Komisji i to zarbwno w procesie prawotwdrczym, jak
i w biezacej polityce i administracji EWG 38 Wkrotce tez ze stanowiska przewodni-
czacego Komisji ustagpi¢ musiat Walter Hallstein — ,Mister Europa”, z czym
i w Bonn musiano sie pogodzic.

Dla SPD zreszta, partii tradycyjnie na wskro$ narodowej, miedzyrzagdowy cha-
rakter programéw EWG jest czym$ pozadanym i naturalnym. Zaraz po ,integracyj-
nym szczycie” w Hadze (1-2 XII 1969) ,Europejczyk” Brandt jednoznacznie stwier-
dzit (w czasie swej wizyty w Londynie w marcu 1970 r.), ze ,podnadnarodowos$¢
jest sprawa, o ktorej bedzie musiato decydowaé pokolenie nastepne lub to, ktore
przyjdzie po nim” 0 Jest to zrozumiate tym bardziej, ze Bonn pragnie mie¢ maksy-
malng swobode lw realizacji swej Ostpolitik, budzacej rozne watpliwosci wsrod
jego partneréw z NATO i EWG.

Warto moze odnotowac, ze cho¢ kooperacyjny, antydominacyjny system EWG
nie stwarza swym cztonkom wielu ograniczen w ich polityce zewnetrznej, to row-
niez nie pozwala on zdominowaé¢ ich w zadnym uktadzie. Jak wykazata praktyka

.matej Europy” (1953 - 1968), Paryz — mimo swej wowczas wiodacej pozycji poli-
tycznej (cztonek Rady Bezpieczenstwa, antyhitlerowskiej ,wielkiej Czworki”, przy-
wodca Francuskiej Wspolnoty Narodéw, twérca nuklearnej force de frappe) — nie

byt w stanie, nawet z aspiracjami i odwaga generata de Gaulle’a, narzuci¢ ,sz6stce”
swego przywodztwa. Tym bardziej jest to niewykonalne réwniez dla RFN, gdy EWG
stata sie dziesigtka, a teraz dwunastka. Zawsze zawigzujg sie koalicje — nawet
»,nhie do pomyslenia”. Najczesciej dyktatowi ,duzych” zapobiega sie prewencyjnie.

3*Por. Uwagi o ,Traite-cadre” R. Sonnenfeld, jw. ss. 41-42 Ciekawie roéwniez
A. Ca'us, Charakter prawny Wspdlnot Europejskich. ,Parfstwo i Prawo” nr 4/1962.

SR. Sadurska, Panstwa cztonkowskie a Wspé6lnota w prawie i praktyce EWG. Wro-
claw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1981, s. 222.

” Por. K. Michatowska-Gorywoda, op. cit, ss. 222- 263. O ,kompromisie luksem-
burskim” i jego tle tez w A. Werner, Europejskie Wspdélnoty, op. cit., rozdz. VII: Integra-
cyjny impas (1965 - 1968), ss. 143 - 168.

" Wediug Agencji Reutera z 4 111 1970.
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Trzeba doda¢, ze Bonn nie podejmowato takich prob ustanowienia swej hegemonii
ani w EWG, ani w innej organizacji40. lle w tym byto rezygnacji z mocarstwowych
ambicji, a ile realizmu — trudno powiedzie¢. Natomiast faktem pozostaje wyczule-
nie partneréw RFN na kierunki polityki Bonn i przyszto$¢ obu pafAstw niemieckich.
Wyrazem czego byta niedawna, gorzko przyjeta w RFN, wypowiedz (1984) wioskie-
go ministra spraw zagranicznych G. Andreottiego o pangermanizmie, optujaca zde-
cydowanie za utrzymaniem powojennego podziatu Niemiec.

6. KOMPLEMENTARNE GWARANCIJE

Jak juz wspomniano, istotnym motywem zachodnioeuropejskich programow
integracyjnych byto zwigzanie RFN z Zachodem w sposéb trwaty. Aczkolwiek Eu-
ropejskie Wspdlnoty nie sg po '1955 r. jedynymi w tym wzgledzie strukturami, to
ich system i mechanizmy gospodarcze odgrywaja role zasadnicza. Zorganizowanie
Wspélnego Rynku dato przemystowi, rolnictwu i ekonomice zachodnioeuropejskiej
chtonne rynki zbytu i warunki do jej proeksportowej ekspansji. W efekcie RFN
jest réwniez materialnie ,zakotwiczona” w systemie zachodnich sojuszy4l

Na pewno w przypadku takiego kraju jak RFN, silnie zaleznego od rozwoju
eksportu, wiezi te i wspdtzaleznosSci sq bardzo istotne. Nie znaczy to jednak, ze
w przysztoSci EWG i jej cztonkowie bedg mogli w sposéb znaczgcy, nie méwigc juz
decydujacy wptywaé na polityke Bonn, zwilaszcza, gdyby miato to nie odpowiadac
interesom zachodnioniemieckim. Jak stwierdzono wcze$niej, system EWG jest anty-
dominacyjny i RFN korzysta szeroko z zasady consensusu. Ostatnio uciekta sie ona
tez do procedury jednomys$inosci i zatozyta veto (po raz pierwszy) w sprawach wspol-
nej polityki rolnej (m.in. I. Kiechle w 1985 r.).

Skoro, jak sie stwierdza, w procesach i programach integracyjnych kraje czton-
kowskie przekroczyty juz tzw. point of no return, warto jest bada¢ uzaleznianie sig
RFN od EWG i gospodarek krajow zachodnich. W uktadach intensywnych powigzan
handlowych i ekonomicznych mogg wystepowac i takie uwarunkowania, ktére moga
doprowadzi¢ do przerodzenia 'sie w ograniczenia suwerennosci de facto — tzw. funk-
cjonalne, o charakterze faktycznym42

W dziedzinie ,nadbudowy” — w oddziatywaniu na polityke bonska i jej pro-
zachodnig orientacje — istotng role odgrywa Paryz. Jak sie twierdzi, w okresie
powojennym ,Niemcy stanowity dla Francji zawsze gtdwny cel polityki zagranicz-
nej” 4 Paryz starat sie aktywnie, aby RFN nie byta w swej polityce wytgcznie

** |naczej M. Podkowinski: ,Schmidt wmowit sobie, ze nadeszta chwila posrednicze-
nia miedzy mocarstwami i tym samym zajecia trzeciego miejsca w skali mocarstwowej”
w cyt. wyzej zbiorze W cleniu przesztoéci — o stosunkach polsko-niemieckich, op. cit., s. 90.
W innym miejscu jednak stwierdza, ze .. zachodnioeuropejska integracja zwigzata rece
poniektérym politykom Bonn, okietznata ich zbyt wygdérowane apetyty” (s. 94). A generalnie,
ze tad poczdamski (tj. dwa pandstwa niemieckie) jako podstawa pokoju jest stanowiskiem
.mznacznej wiekszosci mieszkaficéw RFN” (s. 99).

M Udziat krajow EWG w imporcie i eksporcie RFN wzrést z okoto 30% w 1960 do okoto
49% w 1983 r. Kolejne 20% w tymze roku stanowity pozostate panstwa Europy Zachodniej
(gtownie EFTA). Udziat KS nie przekracza 6%. Patrz Z. Pu$lecki, Handel zagraniczny
Republiki Federalnej Niemiec w systemie Integracyjnym EWG, ss. 2-3 w referacie przedsta-
wionym na Konferencji Instytutu Zachodniego w Btazejewku (9-1(1 IV 1986) nt. RFN w sys-
temie rozwojowym EWG (,Przeglad Zachodni” nr 1/1987, ss. 77 - 91).

S Mogag byé one tak silne, ze ,mimo istnienia formalnych podstaw panstwa nie beda
mogtly opuscié organizacji”. J. Sandorski, RWPG — forma prawna integracji panstw so-
cjalistycznych. Poznan 1977, s. 42. Por. takze uwagi o zalezno$ciach, ss. 39- 41

&M. Couve de Murville, Une politigue O6trang&re (1958 - 1969). pnric .1971, s. 235.
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»atlantycka”, ani nie zamienita swej orientacji na prowschodnig czy neutralistycz-
ng. Po upadku EWO i EWP (1954), Francja kontynuowata swg polityke pojednania
z Niemcami w ramach ,matej Europy”. Gdy powstaty warunki (z inicjatywy Kkra-
jow Beneluksu) do objecia integracjg calej sfery gospodarczej, nie tylko wegla
i stali (konferencja w Messynie), zawarto wkrdtce traktaty rzymskie (1957). Z kolei
Paryz, juz pod rzadami de Gaulle’a, opowiedziat sie za wzmocnieniem szdstki. Od-
rzucono wtedy projekt R. Maudlinga zorganizowania strefy wolnego handlu wszy-
stkich krajow OEEC i Francja poparta plan Hallsteina (1960) przyspieszenia unii
celnej krajow EWG. Rownolegle nawiagzano bezposrednie polityczne zwigzki z Bonn.
Po wymianie wizyt panstwowych, de Gaulle i Adenauer podpisali uroczyscie w Pa-
ryzu (22 1 1963) Traktat Elizejski o dwustronnej wspoétpracy politycznej, wojsko-
wej i kulturalnej — pozostajacy formalnie i faktycznie poza strukturami nie tylko
NATO, ale i UZE i EWG 4

Te szczego6lne formy wspotpracy, regularne spotkania i konsultacje Paryz —
Bonn byly i sg atrakcyjng formutg dla obu stron4 RFN kontynuowata w ten
sposob swo6j awans w powojennej Europie i uzyskata nowg karte wobec Waszyng-
tonu. Paryz bronit interesow’ europejskich i niemieckich przed grozbg ,nowej Jat-
ty” 8B Niemniej jednak dyplomacja francuska nie przestawata oddziatywaé na sta-
nowisko Bonn nie tylko w sprawach EWG. Niekiedy, jak w przypadku przeciw-
dziatania utworzeniu (1964) floty nuklearnej NATO z udzialem RFN, musiano sig
ucieka¢ do metod kryzysu, aby ,poskromi¢” nadmierne aspiracje Bonn. Z kolei
w obliczu zatamania walutowego (1968) Paryz nie wahat sie dokona¢ préby ,od-
wrdcenia przymierzy”. Sensacjg byto ujawnienie w 1969 r. rozmowy prezydenta
de Gaulle’a z Christopherem Soamesem, ambasadorem Wielkiej Brytanii w Paryzu,
w ktdrej proponowat on Londynowi nie tylko cztonkostwo w EWG, ale i powotanie
mniej liczebnego dyrektoriatu politycznego47. Jak wiadomo, aktywizacja Ostpolitik
SPD przyspieszyta przyjecie Anglii do Europejskich Wspdlnot (1972) i umocnita
kurs na ich rozszerzenie (Grecja, Hiszpania, Portugalia).

Obecnie, wobec utrzymujacych sie ambicji Bonn do usamodzielniania swej po-
lityki oraz wzrostu pacyfistycznych i neutralistycznych nastrojow w spoteczenstwie
niemieckim, Francja zacheca RFN do zacie$nienia dwustronnej wspétpracy wojsko-
wej (sity szybkiego reagowania, dyskusje nad rozciggnieciem francuskiego parasola
nuklearnego za Ren)48 aby a w tej dziedzinie Bonn byto zwigzane ze swymi sg-
siadami nie tylko poprzez NATO. Totez, chociaz idea ,Europy Ojczyzn”, a nie zwar-
tej, sfederowanej ,Ojczyzny — Europy” pozostaje filozofia polityczng EWG, Rada
Europejska, jak réwniez UZE zmierzajg do zacie$niania zachodnioeuropejskich struk-

‘ Patrz I. Anczewski, Problem niemiecki w polityce zagranicznej Francji (V Republi-
ka), Warszawa 1985.

& Byty kanclerz Helmut Schmidt w swym przemdéwieniu pozegnalnym w Bundestagu (10
IX 1986) w zwigzku z wycofaniem si¢ z zycia politycznego, stwierdzit m.in.: ,Stany Zjedno-
czone sa najsilniejszym i najwazniejszym partnerem w sojuszu zachodnim, natomiast Francja
— naj$cislejszym sprzymierzeficem Bonn” — wedtug PAP z 1] IX 1986.

4 Do tego nationalisme en deux 1 przemdwienia (po niemiecku) prezydenta de Gaulle’a
w Akademii Sztabu Generalnego Bundeswehry nawigzat w swoim czasie premier J. Cyrankie-
wicz stwierdzajac, ze .. szczegblne poruszenie wywotuje fakt, ze najwiekszym obecnie po-
parciem cieszy sie polityka NRF wtasnie ze strony rzadu francuskiego”. Patrz ,Trybuna Ludu”
z 17 1X 1962

4 Patrz A. Werner, Europejskie Wspoélnoty, op. cit.,, s. 170. Wspotczesnie na ten temat
— w pracy zbiorowej pod red. R. Morgan, C. Bray, Partners and Rivals in Western Europe.
London 1986.

BPor. W Grabska, Polityka Francji za prezydentury F. Mitterranda. ,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 11/1985, s. 77. _
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tur regionalnych, takze militarnych, co naturalnie nie stwarza wiele miejsca dla dia-
logu wewnatrzniemieckiego, ani dla neutralno$ci RFN i NRD.

Nie wdajac sie w dysputy prawne, trzeba odnotowaé, ze po zawarciu przez
Bonn w 1972 r. uktadu z NRD o podstawach stosunkéw (Grundlagenvertrag) po-
wojenny podziat Niemiec stal sie jeszcze bardziej trwaty. Jak staraliSmy sie tez
wykaza¢ (pkt 2) Bonn nie tylko podlega nadal r6znym ograniczeniom miedzynaro-
dowym w wykonywaniu swej suwerennosci, ale nie ma réwniez wewnetrznych ani
zewnetrznych warunkéw do wykorzystania integracyjnych struktur EWG do pro-
wadzenia Machtpolitik. Wszystko to oddala wiec, a nie przybliza perspektywy
przeksztatcenia sie RFN w wielkie mocarstwo.

ANDRZEJ WERNER

OSIAGNIECIA | ZADANIA EUROPEJSKIEJ INTEGRACII

Gdy po drugiej wojnie S$wiatowej wiele grup i osobisto$ci formutowato nad
dymigcymi jeszcze polami zgliszcz perspektywy zjednoczenia Europy, miano przed
oczyma znacznie wiekszy kulturalny i polityczny horyzont, anizeli sze$¢ panstw,
ktére pozniej zjednoczyly sie w Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Dla nich po-
jecie ,Europa” wigzato sie z odpowiedzig na wojne, przemoc, nacjonalizm, a tym
bardziej na nacjonalistyczng perwersje politycznego mys$lenia w totalitaryzmie Trze-
ciej Rzeszy. Jednak ojcowie-zatozyciele Europejskiej Wspdlnoty musieli si¢ z tym
pogodzi¢, ze na droge realizacji ich usitowan weszta tylko niewielka liczba panstw,
ciggle majac nadzieje, ze z czasem wiecej, a moze nawet wszystkie europejskie
panstwa witacza sie w ten proces jednoczenia.

Kto z uwagg $ledzit w minionych latach proces jednoczenia Europy Zachodniej,
ten mogt zebra¢ najbardziej zr6znicowane wrazenia: obok méwienia o osiggnieciach
zachodnioeuropejskiej integracji, zawsze pamietano o nowych zadaniach i nowych
trudnosciach. Obok postepu stale odnotowywano takze symptomy Kkryzysu i stag-
nacji. Jest to wiec wielowarstwowy, nie zawsze zupetnie jasny obraz, w jakim jawi
sie nam Europejska Wspdlnota. Chciatbym to najpierw zilustrowa¢ na dwoch przy-
ktadach: rozwoju gospodarczego i polityki zagranicznej Europy Zachodniej.

Integracja Europy byta z gospodarczego punktu widzenia duzym sukcesem:
miedzy krajami cztonkowskimi udato sie usungt wszystkie bariery celne i stwo-
rzy¢ ogromny, wspoélny rynek dla 320 milionéw obywateli — Europejska Wspdlnote,
ze swobodg przesiedlania sie pracobiorcow, kapitatu, ustug. Ten duzy Wspélny Ry-
nek doprowadzit do intensyfikacji handlu wewnetrznego Europejskiej Wspdlnoty
i do umocnienia pozycji EWG w handlu S$wiatowym. Obecnie nie wystepuje juz
dwanascie oddzielnych gospodarek narodowych, ale jeden duzy wspélny rynek.
Gospodarczy sukces wyraza sie w jednoznacznych danych: jesli zestawi sie czas od
1958 r., a wiec od chwili wejscia w zycie uktadéw rzymskich, to Wspélny Rynek
ma do odnotowania najwyzszy gospodarczy stopieA wzrostu. Stat sie¢ on najwiekszym
partnerem handlowym $wiata; wolumen handlu zagranicznego jest wiekszy od wiel-
kosci handlu zagranicznego USA i ZSRR razem wzietych. Wymiana handlowa
miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnego Rynku wzrosta 22-krotnie w latach
1958 i 1980.

Jednakze obok danych wyrazajacych sukces wystepuja takze nieprzewidziane
trudno$ci i nierozwigzane problemy: Wspdlny Rynek notuje w ostatnich latach
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