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tur regionalnych, takze militarnych, co naturalnie nie stwarza wiele miejsca dla dia-
logu wewnatrzniemieckiego, ani dla neutralno$ci RFN i NRD.

Nie wdajac sie w dysputy prawne, trzeba odnotowaé, ze po zawarciu przez
Bonn w 1972 r. uktadu z NRD o podstawach stosunkéw (Grundlagenvertrag) po-
wojenny podziat Niemiec stal sie jeszcze bardziej trwaty. Jak staraliSmy sie tez
wykaza¢ (pkt 2) Bonn nie tylko podlega nadal r6znym ograniczeniom miedzynaro-
dowym w wykonywaniu swej suwerennosci, ale nie ma réwniez wewnetrznych ani
zewnetrznych warunkéw do wykorzystania integracyjnych struktur EWG do pro-
wadzenia Machtpolitik. Wszystko to oddala wiec, a nie przybliza perspektywy
przeksztatcenia sie RFN w wielkie mocarstwo.

ANDRZEJ WERNER

OSIAGNIECIA | ZADANIA EUROPEJSKIEJ INTEGRACII

Gdy po drugiej wojnie S$wiatowej wiele grup i osobisto$ci formutowato nad
dymigcymi jeszcze polami zgliszcz perspektywy zjednoczenia Europy, miano przed
oczyma znacznie wiekszy kulturalny i polityczny horyzont, anizeli sze$¢ panstw,
ktére pozniej zjednoczyly sie w Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Dla nich po-
jecie ,Europa” wigzato sie z odpowiedzig na wojne, przemoc, nacjonalizm, a tym
bardziej na nacjonalistyczng perwersje politycznego mys$lenia w totalitaryzmie Trze-
ciej Rzeszy. Jednak ojcowie-zatozyciele Europejskiej Wspdlnoty musieli si¢ z tym
pogodzi¢, ze na droge realizacji ich usitowan weszta tylko niewielka liczba panstw,
ciggle majac nadzieje, ze z czasem wiecej, a moze nawet wszystkie europejskie
panstwa witacza sie w ten proces jednoczenia.

Kto z uwagg $ledzit w minionych latach proces jednoczenia Europy Zachodniej,
ten mogt zebra¢ najbardziej zr6znicowane wrazenia: obok méwienia o osiggnieciach
zachodnioeuropejskiej integracji, zawsze pamietano o nowych zadaniach i nowych
trudnosciach. Obok postepu stale odnotowywano takze symptomy Kkryzysu i stag-
nacji. Jest to wiec wielowarstwowy, nie zawsze zupetnie jasny obraz, w jakim jawi
sie nam Europejska Wspdlnota. Chciatbym to najpierw zilustrowa¢ na dwoch przy-
ktadach: rozwoju gospodarczego i polityki zagranicznej Europy Zachodniej.

Integracja Europy byta z gospodarczego punktu widzenia duzym sukcesem:
miedzy krajami cztonkowskimi udato sie usungt wszystkie bariery celne i stwo-
rzy¢ ogromny, wspoélny rynek dla 320 milionéw obywateli — Europejska Wspdlnote,
ze swobodg przesiedlania sie pracobiorcow, kapitatu, ustug. Ten duzy Wspolny. Ry-
nek doprowadzit do intensyfikacji handlu wewnetrznego Europejskiej Wspdlnoty
i do umocnienia pozycji EWG w handlu S$wiatowym. Obecnie nie wystepuje juz
dwanascie oddzielnych gospodarek narodowych, ale jeden duzy wspélny rynek.
Gospodarczy sukces wyraza sie w jednoznacznych danych: jesli zestawi sie czas od
1958 r., a wiec od chwili wejscia w zycie uktadéw rzymskich, to Wspélny Rynek
ma do odnotowania najwyzszy gospodarczy stopieA wzrostu. Stat sie¢ on najwiekszym
partnerem handlowym $wiata; wolumen handlu zagranicznego jest wiekszy od wiel-
kosci handlu zagranicznego USA i ZSRR razem wzietych. Wymiana handlowa
'miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnego Rynku wzrosta 22-krotnie w latach
1958 i 1980.

Jednakze obok danych wyrazajacych sukces wystepuja takze nieprzewidziane
trudno$ci i nierozwigzane problemy: Wspdlny Rynek notuje w ostatnich latach
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dramatyczny wzrost bezrobocia. Kraje cztonkowskie nie mogty dotychczas wypra-
cowa¢ wspdlnej koncepcji zwalczenia bezrobocia, a poza tym brakuje Wspélnemu
Rynkowi w tej sprawie skutecznego instrumentu. Ponadto nie przezwyciezono gos-
podarczej nierbwnowagi wewnatrz Rynku, ulegta ona raczej jeszcze zaostrzeniu.
Istniejg tu strefy nasilenia probleméw gospodarczych, jak np. dalekie regiony Ir-
landii lub potudniowej Italii, obok gospodarczo kwitngcych regionéw’, jak np.:
w Danii i Republice Federalnej Niemiec.

Przyktad drugi: w procesie integrowania polityka zagraniczna Wsp6lnego Ryn-
ku nie byta najpierw brana pod uwage. Przy zaktadaniu Wspélnego Rynku mysl
0 wspdinej europejskiej polityce zagranicznej wydata sie czym$ w petni iluzorycz-
nym. Polityka zagraniczna uwazana byta przez panstwa za najwazniejszy czynnik
narodowej suwerennosci. Jednakze Europejczycy musieli stopniowo przyznaé, ze nie
mozna realizowaé gospodarczej integracji i przekaza¢ kompetencji handlu zagranicz-"
nego w catosci na Wspolny Rynek, nie formutujagc zarazem wspdélnych pozycji w za-
kresie spraw zagranicznych. W koncu jednak Wspdlny Rynek pokonat ten prég j od
1970 r. zaczgt prowadzi¢ wspélng polityke zagraniczng. Wraz ze stworzeniem Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP) kraje cztonkowskie odnajdywaty stopnio-
wo ramy dla coraz S$ciSlejszej wspdlnej polityki zagranicznej. Wyniki dajg sie
konkretnie odczyta¢: wspdlne wystepowanie w ONZ i na forum KBWE, wspélne
os$wiadczenie w sprawie konfliktu bliskowschodniego i wiele innych. Ale jedno-
cze$nie odczuwalne s granice mozliwosci tej wspolipracy: wszedzie tam, gdzie
Wspolny Rynek musiat wspoétdziata¢ i przyczynié sie do rozwigzania miedzynaro-
dowych napie¢ i kryzyséw, jego dziatania pozostaty nieostre i nieprecyzyjne, bez
godnej odnotowania konsekwencji u poszczeg6lnego adresata. W obliczu ostrych
kryzysowych spraw Europejczycy nie osiagneli jeszcze petnego wspdtdziatania w za-
kresie spraw zagranicznych.

Istotne znaczenie dla pozycji Europy w $Swiecie ma takze zaangazowanie Wspél-
nego Rynku w dziele niesienia pomocy krajom rozwijajacym sie. Badz co badz ze
Wspolnego Rynku pochodzi prawie potowa tej pomocy, ktéra naptywa z krajow
zachodnich do Trzeciego Swiata. Szczegdlnie atrakcyjny okazuje sie tutaj model
uktadéw z Lome, na mocy ktérego Wspdlny Rynek umozliwia ponad 60 krajom roz-
wijajagcym sie stabilizacje ich dochodéw eksportowych i ksztattuje wzajemne sto-
sunki na zasadach $cistego, rdwnoprawnego dialogu. Ten Scisty i zinstytucjonalizo-
wany dialog nie mogt jednak zapobiec przecenieniu przez wiele krajow rozwijaja-
cych sie mozliwosci Europejczykdw, powodujac wysuwanie wygdrowanych roszczen
1— w konsekwencji — rozczarowania.

W zwigzku z tym najwazniejszym chyba aktualnie wydarzeniem sg rokowania
0 nawigzanie normalnych stosunkéw miedzy Wspdlnym Rynkiem a RWPG. Wolno
przyja¢, ze zakornczyt sie okres ignorowania Wspélnego Rynku przez RWPG. Kiedy
na poczatku lat siedemdziesigtych panstwa czionkowskie przekazalty Wspélnemu
Rynkowi prawo na zawieranie uméw w handlu zagranicznym, stato sie jasne, ze
rozpoczecie rozméw z RWPG jest tylko kwestig czasu, poniewaz obie strony sa
zywotnie zainteresowane rozszerzeniem wzajemnych stosunkéw. Pod koniec lat sie-
demdziesigtych doszto po raz pierwszy do kontaktdw, ktdre jednak nie powiodty sie
z uwagi na gtebokie zmiany w klimacie Wschéd — Zachdéd.

Jesli idzie o stosunki z Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Wspdlny Rynek
upatruje trudnosci w tym, ze RWPG nie dysponuje podobnymi kompetencjami
1 takim samym politycznym mandatem handlowym jak Wspolny Rynek. Ponadto
dla Wspdlnego Rynku wynika stad obawa, ze uklad zawarty z RWPG mogiby nie-
korzystnie oddziata¢ na pozadane i rozszerzajgce sie stosunki.' " iteralne Wspdlnego
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Rynku z pojedynczymi krajami RWPG. Nadto Wspdinota ktadzie duzy nacisk na
to, by Berlin Zachodni jako terytorium objete dziataniem ustawy zasadniczej RFN
i tym samym bedacy czescia sktadowag Wspdlnego Rynku mogt takze uczestniczy¢
bez zastrzezeA w zawieranych umowach. Wedtug dotychczasowych doswiadczeA na-
lezy jeszcze wiele przeszk6d usungé do peinej realizacji uktadu.

Jak uporzadkowaé tak zréznicowane wrazenia? Gdzie tkwig podstawowe o0sigg-
niecia integracji Europy Zachodniej? Gdzie lezg strukturalne trudnosci i centralne
zadania Wspdlnego Rynku?

Byto pie¢ motywéw i zadan, ktore po drugiej wojnie Swiatowej doprowadzity
«do tego, ze najpierw sze$¢, potem dziewieé, nastepnie dziesie¢, a dzisiaj dwanascie
réznych panstw zespolito si¢ w nowy polityczny system: wydarzenie bez historycz-
nego precedensu, bo chodzito tu o paristwa, ktdre niedawno jeszcze staty przeciwko
sobie na wojennych polach bitew. Istniato zatem pie¢ motywoéw i zadan, ktére skio-
nity wowczas narody Europy Zachodniej do pojednania nad polami zgliszcz drugiej
wojny Swiatowej.

1 Pragnienie bezpieczenstwa i pokoju

Srodkowa Europa byta we wszystkich epokach punktem zapalnym w sferze poli-
tyczno-mocarstwowych interesow. Prowadzito to w Europie do historii wojen, ka-
tastrof i ciggtych klesk w dziedzinie inicjatyw pokojowych. Chciano z tym skoA-
czyé, a konflikty polityczne we wzajemnych stosunkach rozstrzyga¢ bez uzycia sity
— wedtug suwerennie uzgodnionych regut politycznych. Jednocze$nie spodziewano
sie, ze wspdllnie mozna sie skutecznie obroni¢ przed wszelkim zagrozeniem z zew-
natrz.

2. Pragnienie .nowego samozrozumienia si¢

Europejczycy doswiadczyli, jak nacjonalistyczne agresje i nacjonalistyczne prze-
ciwieAstwo doprowadzito do katastrofy. Po nacjonalistycznym zbtadzeniu, ktérego
tragicznym punktem kulminacyjnym byta perwersja politycznego myslenia i dziata-
nia w narodowym socjalizmie, Europa winna zaoferowaé nowe, pozytywne doswiad-
czenia z zakresu wspdélnoty. Najwyzszym celem nie powinien by¢ pojedynczy narod,
ale swobodny rozw6j wspolnej Europy. Dzien powszedni ojcdw i dziadow stat sie
mdla generacji dzi$ synow, cérek i wnukéw nie do pomyslenia.

3. Pragnienie wolnosci i mobilnosci spotecznej

Przez wiele lat uskarzali sie ludzie na uwarunkowane wojng ograniczenie w ru-
chu oséb, débr i kaoitatu. Byto wiec zrozumiate, ze pragniono nieutrudndonego, wol-
nego ruchu oséb, informacji i towaréw. Nie dziwi wiec, ze ukiady zatozycielskie
Wspdlnego Rynku wysunety na plan pierwszy swobode przesiedlania sie dla wszyst-
kich obywateli nowej wspdélnoty, Witoch moze np. wybra¢ swoje miejsce pracy
w Niemczech albo Francji — jesli tego tylko chce i odwrotnie. Grek nie moze
otrzyma¢ w Anglii innego, gorszego zabezpieczenia socjalnego niz Anglik. Do
podrézowania miedzy krajami cztonkowskimi nie trzeba wiz. Kazdemu wolno po-
drézowac tam, gdzie chce, bez pytania witadz o zgode.

4. Nadzieja gospodarczego dobrobytu

Wspoélny europejski rynek, ktéry nie byt ograniczony zadnymi barierami celny-
mi miat sprzyja¢ intensyfikacji handlu i prowadzi¢ w ere duzej gospodarczej sta-
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bilnosci i prosperity. Tak doszto juz w 1952 r. do stworzenia Wspdlnego Rynku
Wegla i Stali, a w 1953 r. do Wspdlnego Rynku Pokojowego Wykorzystania Energii
Atomowej i Wspo6lnego Rynku dla Produkcji Rolnej oraz Wspo6lnego Rynku dla
wszystkich pozostatych dobr gospodarczych. Wydawato sie, ze dziatanie ssace jed-
nego sektora gospodarki dziata na sektor nastepny.

5. Oczekiwanie nowego wptywu miedzynarodowego

Przed 1914 r. Europejczycy odgrywali przez stulecia czotowg role miedzynaro-
dowg. W wieku dwudziestym, wskutek dwéch wojen, stracili na znaczeniu i czoto-
wa rola z zakresu polityki $wiatowej przeszta na inne panstwa. Miano nadzieje
wspdblnie odzyska¢ wptywy, ktére pojedynczo utracono.

Obok tych pieciu ogdlnych motywdédw byt jeszcze jeden, specyficzny dla Nie-

miec — pragnienie utworzenia Zjednoczonych Stanéw Panstw Europy.
Zjednoczenie Europy miato stuzy¢ takze obronie niemieckiego narodu przed
jego wiasng, watpliwg ciggtoscig tradycji — obronie przed nacjonalizmem i anty-

zachodnimi afektami. Pod antyzachodnimi afektami rozumiano te wyobrazenia,
ktore upatrywaty w niemieckiej kulturze co$ jakosciowo wyzszego w poréwnaniu
z zachodnig cywilizacjg. Antyliberalne, antyegalitarne i antyracjonalistyczne nasta-
wienie gieboko zakorzenione w mysleniu wielu Niemcow, wyrazito sie w XIX
i XX w. krytyka parlamentaryzmu, demokracji, w krytyce spoteczenstwa industrial-
nego, okreslajgc wszystko to jako zachodni import.

Europejska integracja miata przyczynié sie w istotny sposob do przezwyciezenia
tego duchowego nurtu, ale takze zdyscyplinowa¢ inng postawe — nacjonalizm.
Adenauer apelowat, ze czasy nacjonalizmu minety. W rozmowie z zagranicznymi
dziennikarzami wypowiadat sie on m.in.:

.My wszyscy musieliSmy przezy¢, jak wybujaty nacjonalizm doprowadzit Europe
nad skraj przepasci. Z katastrofy tej prawie wszystkie narody Europy wyciggnety
wnioski. Poznaty one, ze odbudowa europejskiego zycia w pokoju i wolnosci tylko
wowczas bedzie mozliwa, gdy energie narodow -skieruje sie w stuzbe praktycznej
wspoOtpracy”.

Dwie dalsze wigzki motywow cechuja jeszcze niemieckag koncepcje Europy: zdo-
bycie zaufania i uniknigcie izolacji oraz rownouprawnienie i wptywy. Dla niemiec-
kiej polityki okresu zaktadania europejskich organzacji nie ulegato watpliwosci, ze
kazda niestabilna polityka doprowadzi Republike Federalng Niemiec do miedzyna-
rodowej izolacji. Taka izolacja Niemcdw spowodowataby polityczng destabilizacje
w Europie i niepewnos$¢ zarébwno w Niemczech, jak i w krajach sasiednich. Pozada-
nym stato sie znalezienie takiej drogi, ktéra zapewnitaby potrzebe bezpieczenstwa
wszystkich krajow Europy, a dla Niemiec bytaby drogg ku réwnouprawnieniu.
Prosta odpowiedZ brzmiata: integracja Europy.

Tak wiec 6wczesna sytuacja miedzynarodowa i wewnetrzna znacznie przyspie-
szyta proces jednoczenia Europy: rozprzestrzeniajgcy sie konflikt Wschéd — Za-
chdd, poparcie dla projektu zjednoczenia Europy z zamiarem odcigzenia polityki
Swiatowej i otwarcia nowych, duzych rynkéw; obopélne pragnienie panstw za-
chodnioeuropejskich, by zwigza¢ sie swymi potencjatami gospodarczymi i zapobiec
nowemu niebezpieczeAstwu samodzielnego rozwoju pojedynczych panAstw narodo-
wych.

Wkrétce odnotowa¢ mozna byto znaczne sukcesy w polityce europejskiej:
w 1949 r. doszto do zatozenia Rady Europejskiej, pare lat poOzniej sze$¢ panstw:
Francja, Wiochy, Holandia, Belgia i Luksemburg taczy sie w Europejska Wspdlnote
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Wegla i Stali. Po niepowodzeniu planéw utworzenia Europejskiej Wspolnoty Ob-
ronnej i Europejskiej Unii Politycznej 25 marca 1957 r. doszto do podpisania
uktadow rzymskich: szes¢ krajow cztonkowskich Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali zjednoczyto sie teraz w Europejska Wspdlnote Gospodarczag i w Europejska
Wspolnote Atomowag. Juz w 1955 r. Republika Federalna (Niemiec uzyskata suweren-
nos¢; to takze wynik europejskiej polityki.

Walter Hallstein mégt to jeszcze zdefiniowaé jako ,niedoskonaty kraj zwigz-
kowy” (unvollendeter Bundesstaat). Decydujgcg cechg europejskiego dzieta zjedno-
czenia byta dla niego jednomysino$é wszystkich Europejczykéw, azeby zacie$ni¢ jed-
no$¢. Ale jak wyobrazali sobie Zjednoczone Stany Europy Hallstein i wielu innych
odpowiedzialnych Europejczyk6w? Zasadniczo wytonity sie wéwczas trzy docelowe
wyobrazenia: miedzynarodowa forma zjednoczenia, pozostawiajgca panstwom wszy-
stkie kompetencje; centralistyczna forma, zastepujgca regionalng wtadze instancja
centralng i w koncu forma federalna, w ktérej panstwa rezygnujg z czeSci swojej
suwerenno$ci. W federalnym modelu istniat stopniowany system kompetencji za-
strzezonych po czesci krajowi cztonkowskiemu, a po czesSci federacji. Uktady rzym-
skie uwzglednity o tyle ducha federacyjnej formy organizacji, ze panstwa przeka-
zaly prawo zwierzchno$ci na stworzong przez nie Wspo6lnote Europejskg. Dotyczy
to regulacji Unii Celnej, rynku wewnetrznego, swobody przemieszczania sig, ruchu
rolnego i wielu innych spraw. Wspolnote Europejskg taczy w ten sposéb z pan-
stwem zwigzkowym wspélna cecha: cze$¢ wiadzy panstwowej cztonkéw przekazana
jest nowej organizacji. Od wsp6lnoty oczekuje sie — z punktu widzenia federacji
— ze uda sie jej stworzy¢ rownowage miedzy wiadzg europejska i nadal istniejaca
wtadzg krajow cztonkowskich.

Wszystko to nie znaczy, ze konkretny przebieg jednoczenia Europy po drugiej
wojnie Swiatowej opierat sie na jakiejS wewnetrznie spdjnej koncepcji i ze realizo-
wano spojny w sobie projekt. Dziataly tu bowiem zbyt zréznicowane interesy i prag-
nienia; na tok rzeczy wptyw mialy rézne sity. Kluczem do sukcesu integracji po-
wojennej byto wtadnie to, ze w zadnym okresie my$l o zjednoczeniu Europy nie
byta sprzezona chociazby tylko z jedng polityczng koncepcjg czy jednym modelem.
Nie trzymajgc sie sztywno zamknietego modelu, proces jednoczenia mozna byto do-
pasowywac¢ do zréznicowanych przestanek politycznych, zdobywa¢ przychylnosc
i prébowaé osiggna¢ nowe postepy. Ten pragmatyczno-eksperymentalny rys okre-
$lat polityke europejska od konca drugiej wojny Swiatowej. Stad tez po zarzuceniu
dazen prowadzenia polityki bezpieczenstwa w ramach Europejskiej Wsp6lnoty Ob-
ronnej podjeto prébe gospodarczej integracji w ramach uktadow rzymskich. Po
niepowodzeniach rokowan Foucheta w sprawie Unii Europejskiej, nastgpita prdba
stworzenia wspolnoty niemiecko-francuskiej poprzez uktad o przyjazni. Juz te
kilka przyktadow pokazuje, w jak daleko idacy sposéb polityka europejska nacecho-
wana byta poszukiwaniem odpowiednich rozwigzan.

Wszystkie postawione woOwczas podstawowe zadania zostaty catkowicie wypet-
nione przez integracje Europy Zachodniej. Sformutowane przy zaktadaniu Wspol-
noty Europejskiej zadania w postaci konkretnych uktadéw mozna byto uznaé¢ na
Przetomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych za spetnione w znacznej mierze:
wspdlny handel zagraniczny, unia celna, wspélny rynek rolny, swoboda przemiesz-
czania sie. Calkiem logiczng rzecza jest, ze z poczatkiem lat siedemdziesiatych roz-
poczyna sie dyskusja o dalszej przysztosci jednoczenia Europy Zachodniej. Jak po-
winny wyglada¢ nastepne kroki i w jakim celu winny byé dokonane? Drugi sto-
pien integracji bezwzglednie domaga sie przedsiewzie¢ reformacyjnych w wielu
dziedzinach:
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— Wspolny Rynek potrzebuje uzupetnienia przez wspdlng polityke gospodarcza
i walutowa;

— ekonomiczne sprzeczno$ci wewnatrz Wspolnoty Europejskiej wymuszajg uz-
godnienie polityki regionalnej i socjalnej;

— trudno$ci w politycznym procesie decyzyjnym dopuszczajag dokonywanie re-
form pojedynczych organéw Wspo6lnego Rynku, ale po ustanowieniu nowych
instytucji.

Dyskusja dotyczaca zreformowania Europy doprowadzita w latach siedemdzie-

sigtych do istotnego, dalszego rozwoju europejskiej integracji:

— w zakresie instytucjonalnym: stworzono Rade Europejskg, odbywajg sie wy-
bory bezpos$rednie i rozszerzono kompetencje Parlamentu Europejskiego;

— w polityce zagranicznej: ustanowiono polityczng wspo6tprace (EPZ) i rozsze-
rzono polityke pomocy rozwojowej, jak réwniez wigczono polityczne i gospo-
darcze aspekty polityki bezpieczenstwa do tresci EPZ; w polityce gospodar-
czej i spotecznej utworzono fundusz regionalny, stworzono europejski system
walutowy i skoncentrowano fundusz socjalny z celem zwalczania bezrobocia
wsérod miodziezy.

Mozna wiec sporzadzi¢ catkiem znaczacy bilans europejskiej epoki, w ktorej
Zachodnioeuropejczycy mowiag bardzo krytycznie gtownie o trudnos$ciach i kryzy-
sach integracji. Ale takze owe samokrytyczne stanowisko Europejczykéw ma swoje
catkiem realne, mocne punkty zaczepienia, poniewaz witasciwe problemy struktural-
ne Europejskiej Wspolnoty pozostaty.

Przed jakimi problemami strukturalnymi stoi teraz Wspolnota Europejska? Trzy
problemj'- strukturalne majg szczegblny ciezar gatunkowy:

1 Polityczny proces decyzyjny Europejskiej Wspdlnoty jest — jak dotad — na-
dal zbyt ociezaty. Instytucjonalna struktura Europejskiej Wspélnoty nie moze zaspo-
koi¢ zapotrzebowania zaréwno na inicjatywe i kierowanie, jak i koordynacje. Struk-
turze tej brakuje efektywnej instancji kierowniczej. Zadanie polityczne stojace dzi-
siaj przed politykami europejskimi brzmi: sprawniej ksztattowaé proces politycz-
nych decyzji.

2. Roznice rozwoju gospodarczego wewngtrz Wspolnoty Europejskiej okazuja
sie powazng przeszkoda w integracji. Mozliwosci skutecznego reagowania Wspolno-
ty Europejskiej na fundamentalne i ekonomiczne wyzwania pozostaty do dzi$ w naj-
wyzszym stopniu ograniczone. Wystarczy rzut oka na budzet Wspdlnoty Europej-
skiej, by pozna¢ waskie ,gardta”, w jakich zawiera sie swoboda dziatania handlo-
wego. Zadanie, ktére wyptywa z tych gospodarczych trudnos$ci brzmi zatem: re-
forma wyposazenia finansowego Wspolnoty Europejskiej, szczegdlnie za$ reforma
rynku rolnego.

3. Zgoda na wielkie cele europejskiej polityki znacznie zmalata. Wieloletnie
zmagania Anglii o sptaty wyjasniaja te niepewno$¢. Problemy wsp6lnoty stopniowo
stawaty sie coraz bardziej szczeg6lnymi problemami narodowymi. Wynika stad
nastepujace zadanie: polityka europejska musi ponownie bardziej precyzyjnie zde-
finiowac cele integracji.

Wskazanie trzech centralnych trudnosci strukturalnych i wyniktych stad zadan
nakre$la réwniez obraz dzisiejszych przedsiewzie¢ reformatorskich i dyskusji
w sprawach polityki europejskiej. W europejskiej polityce co$ ruszyto, a to, o czym
w ostatnim czasie juz zadecydowano i co rozstrzygnie sie-w niedalekiej przewidy-
wanej przysztosci takze obraca sie w tych ramach. Nalezy tu wskaza¢ na trzy r6zne
linie rozwoju europejskich reform:

— Niedawno Europejczycy odkryli na nowo recepte na sukces z lat pieédziesigtych:
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na konferencji ,,na szczycie” w Stuttgarcie w 1983 r. zaczeli znowu wigza¢ w je-
den pakiet wszystkie wazne zadania i poszukiwa¢ drog kompromisu. Nie roko-
wali wiec nad odrebnymi tematami, ale rozpatrywali stojagce przed nimi zadania
we wzajemnym zwigzku. Mozna powiedzieé, ze ,stuttgarcki pakiet” zwiastuje
poczatek nowej strategii w europejskiej polityce, lub lepiej sie wyrazajagc, po-
nowne odkrycie starej strategii w nowych warunkach dziatania.

— Drugie zatozenie aktualnej dyskusji reformatorskiej wychodzi z klasycznego te-
matu polityki europejskiej. W jaki sposéb mozna rézne przestanki integracji spo-
zytkowac¢ dla powotania Unii Politycznej? W sprawie tej Parlament Europejski
przedstawit z poczatkiem 1984 r. projekt konstytucji. Gdyby go urzeczywistniono,
Europa Zachodnia przeksztatcitaby sie w rozlegta Unie Polityczng. Cho¢ rzady
podjety te gre, to jednak stanety w potowie drogi i zawarlty pierwszy ukiad,
ktory w istotny sposéb uzupetnia uktady rzymskie — Jednolity Akt Europejski
(Einheitliche Europaische Akte).

— Trzeci kierunek dyskusji wychodzi z zatozenia,' aby ze zréznicowanych nurtéow
polityki europejskiej stworzy¢ aktywnag wewnatrz i na zewnatrz Unie Europej-
ska, stawiajac zarazem pytanie, kto mogtby by¢ inicjatorem takiego postepu.
Impulsem mogtaby tu by¢ niemiecko-francuska lokomotywa o kierunku — Eu-
ropa. DosSwiadczenia zachodnioeuropejskiej integracji dowodza, ze panstwa, kto-
re kroczg na czele tego procesu, wywierajg ogromny wptyw na pozostate. Minio-
ne lata pokazaly, ze oczekiwanie na zgode wszystkich cztonkéw nie przynosi
korzysci. Nie trzeba koniecznie dwunastki — tak mozna by opisa¢ przyszte pro-
by utworzenia Unii Politycznej.

Wspolnota Europejska stawia wiec przed sobg ambitne zadania, majace wzmoc-
ni¢ jej zdolno$¢ dziatania wewnatrz i na zewnatrz — pragnienie to siega poza
Europe Zachodnig: w koncu kraje zachodniej Europy pragng przyczyni¢ sie do
utrwalenia pokoju w Europie i $wiecie.

Mowigc o przyczynku Europejczykéow do utrwalenia pokoju, trzeba wskazac
na ogromne znaczenie, jakie majg tu stosunki miedzy Polakami i Niemcami. Dla
Niemcow — po umocnieniu sie przyjaznych stosunkéw z Francuzami — poprawa
stosunku do Polakdw jest jadrem europejskiego wkitadu pokojowego. Im wiecej
zrozumienia i ludzkich uczu¢ bedzie we wzajemnych stosunkach Polakéw i Niem-
cow, tym skuteczniejsza moze by¢ ich rola w sojuszach i tym samym moga oni
przyczyni¢ sie do oddramatyzowania konfliktow miedzy sojuszami. W kohcu Za-
chodnioeuropejczycy chcag przyczyni¢ sie swoja integracjg do ulepszenia ,,Wspdl-
nego domu — Europy”. W zachodnioeuropejskim procesie integracji wcale nie
trzeba uzna¢ wszystkiego za udane czy wzorowe. Ale z pewnoscig pewne elementy
tej pokojowej wspdélnoty niegdy$ zwasnionych narodéw mogg mie¢ charakter ka-
mienia wegielnego dla catej Europy (Gesamteuropa), sktadajgcej sie z wielu
Panstw o réznym porzadku wewnetrznym: chodzi tu o Europe ze swoboda prze-
siedlania sig; o Europe, w ktdérej konflikty rozwigzuje sie pokojowo, bez uzycia
sity; Europe swobodnej wymiany mysli i informacji.

Dopoéki wszystko to bedzie tylko wizjg, a Europa rozdzielona na Wschéd i Za-
chod, niebezpieczenstwo rozbicia Europy trzeba bedzie zminimalizowaé poprzez
zageszczenie kontaktow miedzy Europa Wschodnig i Zachodnia, stworzenie sieci
Politycznych i prywatnych kontaktéw w dziedzinie kultury, nauki i ekonomii.

Ogromne zapotrzebowanie na bardziej intensywne doswiadczenie Europy
1 europejskiego wspoétzycia na Wschodzie i Zachodzie da sie wyjasni¢ jedynie
doSwiadczeniem tozsamosci Europy. Niemiecki filozof Karl Jaspers na pytanie
m.czymze jest Europa” odpowiedziat: ,Europa to Biblia i starozytno$¢”. Bez wat-
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pienia jest to okres$lenie dwéch waznych Zrddet europejskiej tozsamosci: wspélna
Europa, wiara chrzescijanska i zwigzany z nig obraz cztowieka wyposazonego
w wolno$¢ sumienia; obok za$ wspo6lne dziedzictwo starozytnosci — uwolnienie
umystu ze zniewalajagcego magicznego myslenia i dazenia do racjonalnego zycia.
Lecz do tego wspdlnego dziedzictwa nalezg takze wspomnienia o wojnach, wza-
jemnym rozszarpywaniu sie. W europejska pamie¢ wpisane jest niestychane bo-
gactwo tresci. Europa zna ducha kazania Jezusowego rownie dobrze co panowa-
nie tyranii. Niewiele kilometréow od domu Goethego w Weimarze znajdowat sie
ob6z koncentracyjny Buchenwald, gdzie planowo wymordowano tysigce ludzi,
a nieopodal Krakowa narodowi socjalisci zatozyli obdz koncentracyjny OSwig-
cim (Auschwitz), gdzie wymordowano réwniez wiele tysiecy ludzi; oba te przy-
ktady potwierdzajg jak bardzo Swiatto i cien przeplataja sie w historii Europy.

Ostatecznie historia Europy jawi sie jako ostry konflikt miedzy dwoma pod-
stawowymi tendencjami: rdznicowaniem i jednoliceniem, lub inaczej moéwiac,
miedzy przeciwienstwem narodéw i Swiatopoglagdéw a ich zwigzkiem przyczyno-
wym. Ta historyczna dialektyka daje Europejczykom nastepujgce dosSwiadczenie
egzystencjalnej natury: aby jeden z dwdch elementéow konfliktu — przeciwien-
stwo — przezwyciezyé, trzeba przejs¢ dogtebny proces uczenia sie i wplesé prze-
ciwienstwa w struktury wspdlnego przezycia.

Karl Jaspers uzupetnit zdanie ,Europa to Biblia i starozytno$¢” pesymistycz-
nym zabarwieniem: a kontynentowi pozostaje dzi$ jedynie pielegnacja Swietych
miejsc Swiatowej cywilizacji. Jego zdaniem Europie pozofstaje do spetnienia je-
dynie rola i zadanie muzeum. Tak jak z pierwsza cze$cia wypowiedzi Jaspersa
wypada sie zgodzi¢, patrzac na europejskie dziedzictwo, tak samo zdecydowanie
odrzucili Europejczycy przypisang im muzealng role, przystepujac do integracji
i kooperacji, dajac liczne dowody zdolnosci do modernizacji.

Ale mimo wszystko proces zachodnioeuropejskiej integracji jest dopiero wste-
pem, pierwszym krokiem do utworzenia wspolnoty Europejczykéw. Idzie tu o pe-
ten nadziei dowdéd na to, ze weczorajsi przeciwnicy moga zatozy¢ wspdlnote, ze
mozna budowaé¢ wspo6lnote mimo réznych mentalnosci, tradycji i intereséw. W réoz-
nych formach integracji i kooperacji Europejczycy moga z bolesnej historii czer-
pa¢ produktywne doswiadczenia dla budowania przysztosci. Nic bowiem nie prze-
mawia za tym, ze kazda generacja zaczyna od infantylno$ci i powtarza stare btedy.

WERNER WEIDENFELD (RFN) *
ttumaczenie: Jan Grzywacz

STOSUNKI RFN-USA W DOBIE KOALICJI CDU/CSU-FDP

Obraz stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykanskich winien by¢ rozpatrywany
w szerszej konfiguracji: w kontek$cie relacji Waszyngton—Moskwa, a nawet w ca-
toksztatcie probleméw Wschod—Zachod. W tym bowiem zawieraé sie bedzie za-
rowno bonska Ostpolitik, jak i europejska polityka Stanéw Zjednoczonych. Takie
uwarunkowania stosunkéw amerykansko-niemieckich powodujg, ze metody poli-
tyczne, interesy i cele Republiki Federalnej Niemiec, ktéra w znacznym stopniu

* Zobacz recenzje pracy W. Weidenfelda pt. Die Identitat Europas. Fragen, posttio-
nen, Perspe'Ktiven w niniejszym numerze ,Przegladu Zachodniego” na_aa. 2Tl - 274.
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