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pienia jest to okres$lenie dwéch waznych Zrddet europejskiej tozsamosci: wspélna
Europa, wiara chrzescijanska i zwigzany z nig obraz cztowieka wyposazonego
w wolno$¢ sumienia; obok za$ wspo6lne dziedzictwo starozytnosci — uwolnienie
umystu ze zniewalajagcego magicznego myslenia i dazenia do racjonalnego zycia.
Lecz do tego wspdlnego dziedzictwa nalezg takze wspomnienia o wojnach, wza-
jemnym rozszarpywaniu sie. W europejska pamie¢ wpisane jest niestychane bo-
gactwo tresci. Europa zna ducha kazania Jezusowego rownie dobrze co panowa-
nie tyranii. Niewiele kilometréow od domu Goethego w Weimarze znajdowat sie
ob6z koncentracyjny Buchenwald, gdzie planowo wymordowano tysigce ludzi,
a nieopodal Krakowa narodowi socjalisci zatozyli obdz koncentracyjny OSwig-
cim (Auschwitz), gdzie wymordowano réwniez wiele tysiecy ludzi; oba te przy-
ktady potwierdzajg jak bardzo Swiatto i cien przeplataja sie w historii Europy.

Ostatecznie historia Europy jawi sie jako ostry konflikt miedzy dwoma pod-
stawowymi tendencjami: rdznicowaniem i jednoliceniem, lub inaczej moéwiac,
miedzy przeciwienstwem narodéw i Swiatopoglagdéw a ich zwigzkiem przyczyno-
wym. Ta historyczna dialektyka daje Europejczykom nastepujgce dosSwiadczenie
egzystencjalnej natury: aby jeden z dwdch elementéow konfliktu — przeciwien-
stwo — przezwyciezyé, trzeba przejs¢ dogtebny proces uczenia sie i wplesé prze-
ciwienstwa w struktury wspdlnego przezycia.

Karl Jaspers uzupetnit zdanie ,Europa to Biblia i starozytno$¢” pesymistycz-
nym zabarwieniem: a kontynentowi pozostaje dzi$ jedynie pielegnacja Swietych
miejsc $Swiatowej cywilizacji. Jego zdaniem Europie pozostaje do spetnienia je-
dynie rola i zadanie muzeum. Tak jak z pierwsza cze$cia wypowiedzi Jaspersa
wypada sie zgodzi¢, patrzac na europejskie dziedzictwo, tak samo zdecydowanie
odrzucili Europejczycy przypisang im muzealng role, przystepujac do integracji
i kooperacji, dajac liczne dowody zdolnosci do modernizacji.

Ale mimo wszystko proces zachodnioeuropejskiej integracji jest dopiero wste-
pem, pierwszym krokiem do utworzenia wspolnoty Europejczykéw. Idzie tu o pe-
ten nadziei dowdéd na to, ze weczorajsi przeciwnicy moga zatozy¢ wspdlnote, ze
mozna budowaé¢ wspo6lnote mimo réznych mentalnosci, tradycji i intereséw. W réoz-
nych formach integracji i kooperacji Europejczycy moga z bolesnej historii czer-
pa¢ produktywne doswiadczenia dla budowania przysztosci. Nic bowiem nie prze-
mawia za tym, ze kazda generacja zaczyna od infantylno$ci i powtarza stare btedy.

WERNER WEIDENFELD (RFN) *
ttumaczenie: Jan Grzywacz

STOSUNKI RFN-USA W DOBIE KOALICJI CDU/CSU-FDP

Obraz stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykanskich winien by¢ rozpatrywany
w szerszej konfiguracji: w kontek$cie relacji Waszyngton—Moskwa, a nawet w ca-
toksztatcie probleméw Wschod—Zachod. W tym bowiem zawieraé sie bedzie za-
rowno bonska Ostpolitik, jak i europejska polityka Stanéw Zjednoczonych. Takie
uwarunkowania stosunkéw amerykansko-niemieckich powodujg, ze metody poli-
tyczne, interesy i cele Republiki Federalnej Niemiec, ktéra w znacznym stopniu

* Zobacz recenzje pracy W. Weidenfelda pt. Die ldentitdt Europas. Fragen, positio-
nen, Perspe'Ktiven w niniejszym numerze ,Przegladu Zachodniego” na_aa. 271 - 274.
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rozwineta poczucie witasnej wartosci, przestaty by¢ identyczne w wielu wypadkach
z amerykanskimi.

Problem ten mozna tez uja¢ inaczej — z uwagi na fakt, ze Stany Zjednoczone
i Republika Federalna Niemiec sg prawie réwnowaznymi filarami systemu za-
chodniego, stosunki amerykarisko-zachodnioniemieckie beda stawaty sie coraz trud-
niejsze, gdyz zyskuja na znaczeniu. Z drugiej strony zaréwno USA, jak i RFN maja
podobne cele w wielu sprawach, a szczegdlnie chetnie wspotpracowatyby w okres-
laniu polityki wobec Zwigzku Radzieckiego. Stad mozna pokusi¢ sie o stwierdze-
nie, ze najlepiej cele swoje osiggng obydwa panstwa na drodze wzajemnej ko-
operacji. Ma to rowniez zastosowanie wobec Wspélnoty Europejskiej oraz Paktu
Po6tnocnoatlantyckiego, jako ze zardwno Waszyngton, jak i Bonn pokiadajg duze
nadzieje w zgodnym funkcjonowaniu europejskich partnerow. Warto tez zauwa-
zy¢, ze dobre stosunki miedzy RFN a USA sa .niezbedne dla sojuszu zachodniego,
ale nie mogag — choéby ze wzgledu na sojusznikéw — wydawaé sie zbyt dobre.

To niebezpieczeAstwo na przetomie tat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
byto znikome, choé¢ co prawda nic nie naruszato stabilno$ci tych stosunkéw. Jesli
zechcielibySmy dokona¢ bilansu ostatnich lat rzadéw ,matej koalicji”, to okaza-
toby sie, ze RFN byta najbardziej niezawodnym sojusznikiem Stanéw Zjednoczo-
nych — od sprawy bojkotu Olimpiady poczawszy, a na pomocy dla Turcji i Paki-
stanu skonczywszy.

Faktem jest jednak, ze nie zawsze stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie
byly bezproblemowe. Kazda zmiana amerykanskiej strategii wojskowej budzita po-
ruszenie w Republice Federalnej — od przerazenia Konrada Adenauera w zwigz-
ku z planem Redforda z 1956 r. (redukcja amerykanskich sit konwencjonalnych
w Europie na rzecz broni atomowej) az po debate na temat rakiet $redniego za-
siegu. Nie kwestionowano wtedy sojuszu amerykansko-zachodnioniemieckiego czy
atlantyckiego, a jedynie chodzito o spos6b patrzenia na niektére sprawy z nim
zwigzane, jak np. fakt, ze Amerykanie traktujag Europe jako wysunietg rubiez woj-
skowg z rozlokowang tutaj bronig taktyczng, gdy tymczasem dla Niemcow, podob-
nie jak dla reszty kontynentu europejskiego, znaczenie strategiczne ma wszystko
to, co moze zniszczy¢ ich kraj.

Zarowno dla USA, jak i idla RFN wazne byto dostosowanie do ram strategii
amerykanskiej zaréwno niemieckiej polityki zjednoczeniowej ery Adenauera, jak
i socjaldemokratyczno-liberalnej polityki porozumien. Przez wiele lat RFN byta dla
Amerykanéw, z ich zastrzezeniem wobec zjednoczenia, dosy¢ ktopotliwa. Nato-
miast nowe trendy w polityce zachodnioniemieckiej od czasu Brandta odpowia-
daty tendencjom strategii amerykanskiej. Dlatego tez w okresie odprezenia wspo6t-
praca na linii Waszyngton—Bonn, cho¢ nie pozbawiona tar¢, uktadata sie dosc
Poprawnie. Jest faktem, ze niemieckim odpowiednikiem polityki odprezenia w sto-
sunkach amerykansko-radzieckich lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych byta bon-
ska Ostpolitik. Gtoszono wodwczas opinie, ze zaden z partneréw nie osiggnatby celu.
czyli nowych stosunkéw ze Wschodem, bez wzajemnej wspotpracy. Stad tez polityka
odprezenia konca lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych pozostaje przyktadem,
w jaki spos6b Stany Zjednoczone i RFN dzieki osobnym, lecz skoordynowanym wy-
sitkom mogg sie wzajemnie wspiera¢ w realizacji wspolnych celéw.

Ameryce tez tatwiej byto wspotpracowac¢ z Niemcami od konca lat czterdzie-
stych do konca lat sze$édziesiatych, kiedy zalezno$¢ RFN od Stanéw Zjednoczo-
nych byta wyrazniejsza. W latach siedemdziesigtych i poczatkach osiemdziesigtych
Amerykanie nie zawsze byli gotowi akceptowaé punkt widzenia i racje kraju, kto-
ry zalezat od ich protekcji militarnej i za ktéry amerykanscy zoinierze mieliby
Poswieca¢ zycie. Z drugiej strony Republika Federalna Niemiec s' ifa sie reali-
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zowat swoje interesy, nie zawsze zgodne z dazeniem amerykanskim, a przede
wszystkim korzysta¢ ze zdobyczy procesu odprezenia, chociazby takich, jak utat-
wienie wzajemnych kontaktéw miedzy obydwoma panstwami niemieckimi i swo-
boda handiu ze Wschodem. RFN byta w wiekszym stopniu nastawiona na handel
z Europa Wschodnig niz niezalezne od eksportu Stany Zjednoczone. Wedtug da-
nych z przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych warto$¢ eksportu RFN
do Zwigzku Radzieckiego znacznie przewyzszata wywo6z amerykanski do ZSRR,
a do NRD stanowita rownowarto$¢ 2/3 eksportu zachodnioniemieckiego do ZSRR.
Jednoczes$nie nastgpit spadek wymiany zachodnioniemiecko-amerykanskiej, co byto
tendencjg trwatg od lat 70-tych. Na poczatku lat 60-tych USA byty pierwszym
partnerem handlowym Republiki Federalnej (11% udziatu), pod koniec lat siedem-
dziesigtych Stany Zjednoczone znalazty sie na szostym miejscu z 7% udziatem.

tatwiej wiec zrozumie¢ stanowisko, jakie zajeta RFN wobec natozonych przez
Stany Zjednoczone sankcji wobec Zwigzku Radzieckiego w wyniku wypadkéw w
Afganistanie. Zar6wno RFN, jak i Francja przyjety poczatkowo postawe powsciag-
liwg, tak jak gdyby wyrosty na przetomie 1979/1980 kryzys afgariski byt sporem wy-
tacznie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. W styczniu 1980r.,
wystepujac w Bundestagu kanclerz Helmut Schmidt wprawdzie podkreslat solidar-
no$¢ Republiki Federalnej ze Stanami Zjednoczonymi, a nawet zaoferowat pomoc
finansowa dla Turcji i Pakistanu, to jednak nacisk potozyt na konieczno$¢ odpre-
zenia i kontynuacje polityki poprawy stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim.

Mozna wysuna¢ stwierdzenie, ze u schytku rzadéw koalicji socjaldemokratycz-
no-liberalnej i kanclerstwa Schmidta stosunki miedzy Bonn a Waszyngtonem uk#ta-
daty sie réznie. Mimo wspotpracy istniaty wyrazne znamiona konfliktu. Niedawny
,wzorowy uczen” Waszyngtonu zaczat od poczatku lat siedemdziesigtych urastaé
do roli liczacego sie na kontynencie europejskim partnera USA. Podczas gdy za-
chodnioniemieccy kanclerze lat pieédziesigtych i sze$édziesigtych nie prébowali
uczestniczy¢ w mocarstwowym dialogu, to postawe takg czesto zajmowat Schmidt.
Wywotywato to zaniepokojenie, a nawet oburzenie w Waszyngtonie. Sytuacje te
trafnie scharakteryzowata na tamach ,Foreign Affairs” Marion Donhoff, wspét-
wydawca tygodnika ,,Die Zeit”:

»Czes$¢ niepokojow, ktére od czasu do czasu pojawiajg sie¢ po obu stronach, jest
spowodowana faktem, ze obraz kazdego z krajow widziany przez partnera nie jest
juz zgodny z ezeczywistoscig. Ani Amerykanie nie sg juz tak silni, jak w pierw-
szym dziesiecioleciu po wojnie, ani my Niemcy nie jesteSmy juz tak stabi”.
Uwagom tym trudno odméwic¢ stusznosci. Wraz z ostabieniem Swiatowej roli Sta-
néw Zjednoczonych, powstaniem réwnowagi strategicznej miedzy USA a ZSRR
oraz rozwojem polityki odprezenia RFN coraz bardziej usamodzielniata sie réwniez
pod wzgledem politycznym. Czynita to wprawdzie w ramach zachodnioeuropejskiej
integracji, ale dla nikogo nie ulegato watpliwosci, ze Bonn zaczeto odgrywa¢ w Eu-
ropie Zachodniej role dominujaca.

Jednym ze skutkéw politycznych emancypacji RFN byta zmiana stanowiska
Bonn w kontaktach z Waszyngtonem. Wprawdzie Republika Federalna utrzymata
pozycje najblizszego sojusznika USA, i to potezniejszego niz kiedykolwiek, to jed-
nak stopniowo zaczeta forsowaé na zasadzie partnerstwa wiasne interesy. A te od
potowy lat siedemdziesigtych i nie zawsze pokrywaty sie z amerykanskimi, jak np.
w dziedzinie odprezenia i wspotpracy ze Wschodem. Tym bardziej, ze administra-
cja amerykarnska, zwtaszcza od 1981 r., a wiec od momentu zwycigstwa wybor-
czego Ronalda Reagana, wniosta wiele nowych akcentéw do polityki zagranicz-
nej. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim strategii wobec ~
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Juz administracja Jimmy Cartera rozpoczeta odwrdt od polityki odprezenia, jed-
nak prezydent Reagan nadat jej szybszy bieg. Program polityczny Reagana zawierat
rowniez hasto odbudowy potegi militarnej i politycznej Stanéw Zjednoczonych,
Wzmocnienia przywdédztwa amerykanskiego w sojuszu atlantyckim i zdyscyplino-
wania partnerébw w obliczu napiecia w stosunkach Moskwa—Waszyngton. W prak-
tyce zapowiadato to rosngca presje na Republike Federalng, by dostosowata swg
linie polityczng do strategii amerykanskiej. Tymczasem socjaldemokratyczny kan-
clerz zdawat sobie sprawe ze znaczenia, jakie dla pokoju, a takze dla realizacji
narodowych celéw oraz interesow RFN ma polityka odprezenia. Tylko w warun-
kach odprezenia i wspo6tpracy miedzynarodowej mozliwe byto dalsze usamodziel-
nienie sie RFN, wzrost jej wplywéw w Swiecie i rozbudowa potegi ekonomicznej.
Zwtlaszcza za$ polityka odprezenia odsuwata grozbe otwartego konfliktu, ktérego
terenem stataby sie m.in. Republika Federalna.

,Siedzimy tu na beczce prochu — pisat !Stern” — i nie chcemy wylecie¢ w po-
wietrze, na przykiad przez nieuwage. San Francisco, by¢ moze, wyjdzie z tego
bez szwanku, ale z nas nic nie zostanie, a w koricu to nasz kraj”.

Z tych wzgledow Helmut Schmidt niechetnie i w ograniczonym zakresie przy-
faczyt sie do amerykanskiego kursu konfrontacji i sankcji. Nalezagc wprawdzie do
inicjatorow podwojnej decyzji NATO z grudnia 1979 r. o rozmieszczeniu amerykan-
skich rakiet $redniego zasiegu w Europie, nalegat jednak na kontynuowanie roko-
wan. Cho¢ nie akceptowat haset ruchu pokojowego, to jednak starat sie zrozu-
mie¢ jego motywy oraz intencje. Niemcy Zachodnie w dobie rzadéw koalicji socjal-
demokratyczno-liberalnej wystepowaly tez z krytyka wobec polityki ekonomicznej
Ronalda Reagana, obawiajac sie jej skutkéw dla polityki $wiatowej.

Dojscie do wtadzy nowej koalicji CDU/CSU-FDP w pazdzierniku 1932 r. wywo-
tato przychylne poruszenie w Waszyngtonie. Byto bowiem tajemnicg poliszynela,
ze administracja amerykarnska juz dawno zyczyta sobie zmiany rzgdu w RFN. Pod-
czas wizyty w Stanach Zjednoczonych szefa bawarskiej CSU Franza Josefa Straus-
sa w marcu 1982 r. éwczesny sekretarz stanu Alexander Haig dat do zrozumienia, ze
administracja amerykanska chetniej widziataby rzad federalny pod wodzg CDU/CSU.
Wynikato to z zapewnien, ze Unia tatwiej poradzitaby sobie z ruchem pokojowym
w Niemczech i oporem spoteczenstwa przeciwko instalacji rakiet $redniego za-
siegu. Rezultatem wypowiedzi Haiga byty opinie prasy niemieckiej, iz po 37 latach
Polityka bonska znéw jest wytyczana w Waszyngtonie. Tak wigc obrany przez
Reagana kurs polityki z pozycji sity wobec Zwigzku Radzieckiego wzmocnit na-
dzieje u chrze$cijanskich demokratéw na powrét do wiadzy.

Przewidywania administracji amerykanskiej, ze nowa koalicja okaze sie mniej
ktopotliwym sojusznikiem, bardzo szybko sie sprawdzily. Potwierdzita to wizyta
w amerykanskiej stolicy pierwszego wystannika nowego konserwatywno-liberal-
nego rzadu federalnego w listopadzie 1932 r. Minister obrony Manfred W@drner
wykorzystat pobyt w Stanach Zjednoczonych, aby odbudowaé dobrag atmosfere
w stosunkach miedzy RFN a Stanami Zjednoczonymi. Zapewnit wiec administracje
Reagana, ze nowy rzad dotrzyma przyrzeczenia ztozonego przez poprzedni gabinet
i przeznaczy 350 mld marek na potrzeby programu NATO i rozbudowe jego in-
frastruktury. Worner wyrazit tez poparcie dla wszystkich propozycji Waszyngto-
nu w dziedzinie bezpieczenstwa (START, MBFR) oraz sprawy rozmieszczenia ame-
rykanskich rakiet w Europie. Wprawdzie minister obrony nie madgt speini¢c wszy-
stkich oczekiwan politykéw amerykanskich, a zwilaszcza podwyzszenia o 3% bud-
zetu resortu obrony na 1983 r., to jednak doprowadzit do ,jasnosci po obu stronach
i potwierdzenia punktow wspolnych”. Stworzyt tez korzystng atm< re dla pierw-
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szej wizyty nowego kanclerza RFN Helmuta Kohla, ktéra przypadia na potowe
listopada 1982 r.

Jeszcze przed podr6za Kohla do USA zastanawiano sie ws$réd zachodnich ko-
mentatoréw, czy kanclerz i towarzyszagcy mu minister spraw zagranicznych Hans-
-Dietrich Genscher ograniczg sie do zaakceptowania $cistej wspoOipracy ze Stana-
mi Zjednoczonymi, czy tez podejma probe przekonania administracji amerykan-
skiej o potrzebie takiej wspdlnej strategii zachodniej, ktéra uwzgledniataby odreb-
ne interesy RFN oraz innych panstw w Europie. Zwolennikiem lansowania tej dru-
giej koncepcji byta bedagca w opozycji SPD, ktéra zgdata od kanclerza, aby w USA
bronit interesow niemieckich i jasno okres$lit istniejagce réznice pogladow, zwtasz-
cza w odniesieniu do stosunkéw Wsch6d—Zachod.

Przebieg wizyty i charakter przeprowadzonych rozmoéw wykazaty jednak, ze
zadeklarowanym celem ekipy CDU/CSU-FDP byto uwolnienie stosunkéw z USA od
wszelkich niejasnos$ci i nieporozumien, a takze dalsze umocnienie wiezi ze Stana-
mi Zjednoczonymi. W odrdznieniu od swego poprzednika Helmut Kohl zabiegat
0 to, aby przyjazn i S$cista wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi stanowity fun-
dament polityki zagranicznej RFN i aby w tej kwestii nie byto zadnych watpliwosci
1 punktéw spornych. Postawa ta postata doceniona przez Waszyngton i nagrodzo-
na odpowiednig oprawga i serdeczno$cig ze strony gospodarzy. Na tym tle gtoszone
przez Bonn poglady nabraty szczegdélnej wymowy. Odnosito sie to m.in. do wy-
razonej przez kanclerza gotowosci realizacji rakietowo-jagdrowej uchwaty NATO
z 1979 r., dalszego umocnienia sit konwencjonalnych tego paktu oraz podtrzymania
wspdlnego z USA nacisku politycznego, ideologicznego i ekonomicznego wobec
Zwigzku Radzieckiego i innych panstw socjalistycznych. Wprawdzie we wspdl-
nym os$wiadczeniu ogtoszonym po zakonczeniu rozmoéw w Biatym Domu obydwaj
przywodcy opowiedzieli sie za poprawg stosunkdéw ze Zwigzkiem Radzieckim,
stwierdzajac nawet, ze wspoOtpraca gospodarcza z panstwami Ukladu Warszaw-
skiego moze odegra¢ doniostg role w stabilizacji uktadu Wschod—Zachod, ale za-
razem wystgpili jako zwolennicy rokowan z pozycji sity i odzyskania przez NATO
przewagi wojskowej nad blokiem wschodnim. Liczne problemy gospodarcze i fi-
nansowe $wiata zachodniego, odgrywajace wielkg role w rozmowach, jakie zwykle
za Atlantykiem prowadzit Helmut Schmidt, pozostaty w cieniu innych, mniej spor-
nych spraw.

Manifestowana zgodno$¢ obydwu przywédcow wobec omawianych spraw po-
zwolita obserwatorom na ocene, ze Kohl i Reagan to natury pokrewne, ktére za-
chowaty zdrowy rozsadek. ,Neue Ziircher Zeitung” pokusita sie nawet o stwier-
dzenie, ze nigdy jeszcze nie bylo dwdch politykéw, ktorzy rozumieliby sie tak dob-
rze, jak kanclerz i prezydent. Reagan wnoszac toast podczas uroczystej kolacji w
Biatym Domu wyrazit si¢ z emfaza: | like Chancellor Kohl. Z kolei w przemdéwieniu
niemieckiego kanclerza nie bez powodu pojawito sie imie Konrada Adenauera, za
ktérego czasow tak Sciste utrzymywano wiezy z Waszyngtonem.

Byto jednak jasne, ze szumnie zapowiadany przez Kohla ,powrot do Adenaue-
ra” nie jest w petni mozliwy. Gtownie z tego wzgledu, ze aspirujgca do roli Swia-
towego mocarstwa Republika Federalna miata zbyt wiele wiasnych intereséw,
zwhaszcza w zakresie stosunk6éw ze Wschodem. Nieprzypadkowo tez chadecja tuz po
wizycie Kohla w Waszyngtonie rzucita hasto ,wyciagnietej reki” wobec ZSRR. Kon-
cepcje te sformutowat Genscher w grudniu 1932 r., adresujac jag do przebywaja-
cego z wizyta w Bonn sekretarza stanu George’a Shultza. Mo6wiac o potrzebie ma-
nifestowania sity, Genscher o$wiadczyt takze, ze ,pragniemy kontynuowaé¢ kon-
sekwentnie i realistycznie polityke dialogu i wspoipracy z naszymi sasiadami
wschodnimi, do ktérych nadal wycfagamy reke”.
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Niewatpliwie gabinet Kohla podzielat obawy, zgtaszane zwtaszcza przez SPD,
by nadmiernie konfrontacyjny kurs nie odbit sie negatywnie na interesach nie-
mieckich, tzn. na stosunkach z NRD, powigzaniach z Berlinem Zachodnim i kon-
taktach miedzy ludno$cig obu paristw niemieckich. Rzad bonski deklarowat bowiem
wole fagodzenia skutkdw podziatu Niemiec, a trudno byto o tym mysle¢ w warun-
kach zblizonych do zimnej wojny. Tym bardziej, ze trwaly porzadek w Europie

stanowitby — w mys$l przekonania koalicji rzagdbwej — pierwszy krok ku przy-
wréceniu w jakiejkolwiek postaci jedno$ci niemieckiej. , Tylko w rzeczywistym
porzadku pokojowym w Europie nasz naréd moze przezwyciezy¢ podziat” — pod-

kreslat Genscher wystepujgc publicznie w lutym 1983 r.

Zadeklarowana przez Kohla cheé utrzymania jak najbardziej $cistych zwigz-
kow ze Stanami Zjednoczonymi mogta tez by¢ krytycznie oceniona przez znaczng
cze$¢ spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, gdzie nastawienie do Ameryki ulegto
zmianie, a proces ten na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych jesz-
cze bardziej sie wzmogt. Pojawit sie krytycyzm wobec amerykanskich akcentéw
w zyciu Republiki Federalnej, prowadzacy nawet do poczucia wyzszoSci wobec
Stanéw Zjednoczonych. Zarzucano Amerykanom dyletantyzm w polityce zagranicz-
nej, chaos ustrojowy i gospodarczy, przecietno$¢ w tworczosci kulturalnej, zwiaszcza
w Kkulturze masowej. Innymi stowy: to, co kiedy$ fascynowato, stato sie teraz obiek-
tem krytyki. Coraz cze$ciej utozsamiano antyamerykanizm z obrong prawdziwych
interesow narodu niemieckiego. Wydaje sie, ze z powodu wyjatkowej roli, jakg
Stany Zjednoczone odegraty w Republice Federalnej Niemiec tuz po wojnie, tak
silne byto po6zniej rozczarowanie amerykafAskim spoteczenstwem i politykg USA.
D.a wielu mtodych Niemcéw, ktérzy szukajagc po upadku IlIl Rzeszy nowej tozsa-
mosci, nie mogli nawigzywa¢ do wtasnej tradycji, Ameryka stata sie namiastkg no-
wej ojczyzny. Wojna wietnamska i spadek potegi amerykanskiej w latach sze$c-
dziesiagtych i siedemdziesigtych wywarty gteboki wpltyw na nastepng generacje. Na
poczatku lat osiemdziesigtych Stany Zjednoczone stanowity w $wiadomosci Niemcdow
juz prawie przecietny kraj. To nowe nastawienie mozna znalezé u Gunthera Grassa,
ktory pisat: ,Po wojnie wietnamskiej Ameryka utracita prawo apelowania do mo-
ralnosci, nie moze juz poucza¢ Niemcoéw”. Spoteczenstwo Republiki Federalnej za-
czeto wiec watpi¢ w autorytet i prezno$¢ Stanéw Zjednoczonych, zaczeto tez traci¢
wiare w amerykanskie wartosci lub to, co kiedy$ uwazato za wartosci. Wzrastajaca
liczba Niemcéw, szczeg6lnie tych, ktérzy ukoriczyli studia po wojnie, uwazata dwa
supermocarstwa za jednakowo niebezpieczne. Wedtug sondazy przeprowadzonych
w 1982 r. okoto 50% Niemcow urodzonych po wojnie wolato byé raczej ,,czerwonymi
niz niezywymi”. Nasilata sie wiec presja ze strony spoteczeristwa, aby Republika
Federalna obrata w polityce zagranicznej kurs bardziej niezalezny od USA.

W obliczu takich nastrojow spotecznych nie bylo rzeczg tatwg dostosowaé za-
chodnioniemieckg polityke do antyodprezeniowej strategii obranej przez Stany
Zjednoczone. Tym bardziej, ze gabinet Kohla, gdzie teke ministra nadal dzierzyt
Hans-Dietrich Genscher, nie zamierzal rezygnowa¢ z silnej pozycji, ktéra RFN
zdobyta w Swiecie w latach siedemdziesigtych. Tak wiec akcentujgc solidarnos¢
i jedno$¢ duchowg ze Stanami Zjednoczonymi, starano sie jednak od poczatku
1983 r. przedstawi¢ wtasne zdanie, zwiaszcza gdy chodzito o obrone intereséw za-
chodnioniemieckich, a te wiazaty sie z odprezeniem na linii Moskwa—Waszyngton.
W wywiadzie udzielonym amerykanskiemu ,Washington Post” w marcu 1983 r.
(krétko po zwyciestwie koalicji rzadowej w wyborach do Bundestagu i mianowaniu
Kohla kanclerzem) szef rzadu zachodnioniemieckiego wystapit ze stwierdzeniem,
ze najwyzszy czas, aby Zachdéd wystapit z nowymi propozycjami rozbrojeniowymi.
.Pragniemy rozbrojenia i odprezenia” — dodat. Wystgpienie r 'la potwierdzito
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opinie, ze rzad bonski, podobnie jak inne rzady Europy Zachodniej, stara sie wy-
wrze¢ nacisk na administracje Reagana, aby ta wykazata wiekszg elastyczno$c
w rokowaniach genewskich z Moskwa.

Zabiegi gabinetu Kohla, aby utrzymaé¢ pozycje pomiedzy zadeklarowanym so-
juszem ze Stanami Zjednoczonymi a uwzglednieniem w polityce intereséw niemiec-
kich, w tym utrzymanie stosunkdéw z blokiem wschodnim, okazaty sie szczegdlnie
skomplikowane w 1983 r. Wynikato to z konieczno$ci podjecia przez Bundestag de-
cyzji w sprawie amerykanskich rakiet $redniego zasiegu. Warto przypomnie¢, ze
podwodjna decyzja NATO z grudnia 1979 r. przewidywata z jednej strony podjecie
rozmow ze Zwigzkiem Radzieckim na temat rakiet $redniego zasiegu, z drugiej —
produkcje rakiet Pershing Il oraz pociskéw Cruise oraz ich dyslokacje w 1983 r.
w wypadku, gdyby negocjacje amerykansko-radzieckie zakonczyty sie niepowodze-
niem. Podobnie jak Schmidt, takze gabinet Kohla ktadt nacisk na konieczno$¢ pro-
wadzenia rozméw rozbrojeniowych i poczatkowo wierzyt w mozliwo$¢ znalezienia
jakiego§ kompromisowego rozwigzania. Natmiast rzad amerykanski, zdecydowany
zrealizowa¢ drugi czton decyzji NATO, nie bardzo wierzyt w sukces rokowan.

Jesli za$ chodzi o propqgzycje, jakie w zakresie rozbrojenia przedstawiono w
Genewie, to gabinet Kohla zdecydowanie popierat strone amerykanskg. Dotyczyto
to zwiaszcza tzw. rozwigzania przejSciowego, zakladajgcego czeSciowe ogranicze-
nie liczby rakiet radzieckich w Europie oraz zainstalowanie mniejszej niz wstepnie
zaktadano liczby rakiet amerykanskich. RFN wyrazita réwniez poparcie dla tzw.
opcji zerowej, w ktorej to formule Stany Zjednoczone wyrazaty gotowo$é zrezyg-
nowania z dyslokacji Pershing Il i Cruise missile, jesli ZSRR zdemontuje swoje
rakiety Sredniego zasiegu i nie podejmie ich dyslokacji w przysztosci. Chociaz Re-
publika Federalna zdawata sobie sprawe, ze rozwigzania te byly uwazane przez
Moskwe za naruszajgce zasade ,rownego bezpieczenstwa” to jednak przebywajac
w Waszyngtonie z tzw. roboczg wizyta w kwietniu 1983 r. Kohl wyrazit zaufanie
do amerykanskich dziatan w Genewie. ,Teraz kolej na Rosjan — dodat — aby
odpowiedzie¢ konstruktywnie na amerykanskie propozycje dotyczace tzw. rozwigzan
przejsciowych”. Podkreslit jednoczesnie, ze w przypadku braku porozumienia na-
lezy bezwzglednie dotrzymaé terminu rozmieszczenia w Europie Zachodniej nowych
broni $redniego zasiegu. A wkrétce po powrocie do kraju zadeklarowat gotowosc
RFN do przyjecia amerykanskich rakiet.

Poparcie Kohla dla dziatan amerykanskich wywotato reakcje w kraju. Opozy-
cyjne stronnictwa zarzucity kanclerzowi, ze w rozmowach w Ronaldem Reaganem
w niewielkim stopniu kierowat sie ,interesami niemieckimi”, a stat sie gtownie
stronnikiem amerykanskiej strategii nuklearnej. Bo cho¢ prezydent i kanclerz mo-
wili o odmiennosciach w podejsciu Waszyngtonu i Bonn do Europy Wschodniej
i roznicach stanowisk w kwestiach gospodarczych, znaczyto to jednak niewiele
w Swietle zasadniczego poparcia dla amerykanskich koncepcji zbrojen. Oprécz SPD,
ktéra bardzo wyraznie zdystansowata sie od dziatah Kohla, takze inne sity spotecz-
ne i polityczne zajelty krytyczne stanowisko wobec polityki rzadu. W rozwijajagcym
sie ruchu pacyfistycznym pojawity sie radykalne idee jednostronnego rozbrojenia.
Aktéw rozbrojenia domagata sie partia Zielonych, z podobnymi sugestiami wyste-
powali dziatacze ewangeliccy. Pod wptywem raportu Komisji Palmego opinia spo-
teczna w RFN przyjeta mysl strefy bezatomowej w Europie.

Generalna préba w sensie wewnatrzpolitycznym i jednocze$nie sprawdzian
stosunkdéw amerykarnsko-zachodnioniemieckich nastagpi¢ miaty pod koniec 1983 r.
Na jesien bowiem niemiecki ruch pokoju i wspétdziatajgce z nim organizacje po-
lityczne, zwiagzki zawodowe i $rodowiska koscielne, zjednoczone w duchu pacyfi-
stycznym i antyzbrojeniowym, zapowiedzialy masowe imprezy protestacyjne prze-
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ciwko stacjonowaniu amerykanskich rakiet. Zaplanowane na pazdziernik demon-
stracje miaty osiggna¢ skale bezprecedensowg w historii RFN. Stanowisko kan-
clerza byto zdecydowane: ,Nie ugniemy sie przed terrorem ulicy”.

Koalicja rzadowa zostata jednak zmuszona do podjecia energicznej walki z ha-
stami pacyfistycznymi, musiata tez ustosunkowaé sie do krytycznych uwag ze strony
opozycji. Chodzito o pozyskanie wiekszosci w gtosowaniu nad rozmieszczeniem eu-
rorakiet. Kongres CSU w listopadzie 1983 r. wyrazit poparcie dla amerykanskiej
woli rozmieszczenia rakiet $redniego zasiegu, w podobnym duchu wypowiedziata sie
CDU. Kongres FDP popart wprawdzie dyslokacje rakiet w ustalonym terminie,
ale réwnoczednie wyrazit nadzieje na kontynuowanie rozmoéw genewskich i zmo-
dyfikowanie stanowiska NATO. Natomiast w SPD przewage zdobyt nurt przeciwny
rozmieszczeniu rakiet amerykanskich. W przyjetej rezolucji wyrazono sprzeciw wo-
bec stacjonowania nowej broni oraz domagano sie kontynuacji rozmdéw genew-
skich.

Do decydujacego starcia miedzy zwolennikami realizacji podwojnej decyzji
NATO a pacyfistami i oponentami wobec proamerykanskiego kursu doszto na fo-
rum Bundestagu 22 listopada 1983 r. Do gtosowania przedstawiono trzy wnioski:
Whniosek partii Zielonych o bezwarunkowa rezygnacje z dozbrojenia zyskat 28 gto-
sow, przeciwko — 486; wniosek SPD o rezygnacje®w przewidzianym terminie zdo-
byt 169 gtoséw, przeciwko 294, a 39 wstrzymato sie od glosu. Wiekszo$¢ czton-
kéw zachodnioniemieckiego parlamentu przyjeta wniosek przedstawiony priez ko-
alicje CDU/CSU-FDP, ktéry zobowigzywat rzad do wykonania podwojnej uchwaty
NATO (za — 286 gtoséw, przeciw — 225, wstrzymujacych — 1).

Brzemienna w skutki decyzja Bundestagu w sprawie dyslokacji rakiet amery-
kanskich, albowiem w tym samym czasie przerwane zostaly rokowania genew-
skie, spowodowata dalsze spolaryzowanie stanowisk miedzy rzadzacg koalicjag a SPD
oraz ugrupowaniami i kregami spoteczeAstwa, przeciwnymi bliskiemu wigzaniu sie
z USA. Dostrzegano niebezpieczenstwo, jakie dla niemieckiej polityki moze przyniesé¢
nasilenie zbrojen. Dlatego tez w licznych wypowiedziach postulowano prowadzenie
polityki wschodniej w duchu lat siedemdziesigtych. Znany publicysta niemiecki
Peter Bender pisat, aby nie rezygnowaé z polityki wschodniej.

»Nasze stosunki z Ameryka nie poniosg uszczerbku jedynie wéwczas, gdy Bonn
okaze charakter i nie przyrzeknie tego, czego nie bedzie mogto dotrzymaé. Po 13
latach polityki wschodniej zaden rzad zachodnioniemiecki nie uniknie uwarunko-
wan wynikajacych z centralnego potozenia w Europie”.

Zrozumienie dla niebezpieczenstwa wynikajgcego z listopadowej decyzji Bun-
destagu najsilniej wyrazita SPD. W rezolucji podjetej na zjezdzie socjaldemokratow
w Essen (maj 1984) podkres$lano, ze interesy bezpieczeristwa Europy Zachodniej nie
sg zbiezne z interesami jej wielkiego sojusznika. RFN nie powinna stanowié terenu
rozgrywek supermocarstw.

»Naszym celem jest stworzenie ponad blokami tadu pokojowego w Europie. Po-
lityka zbrojen zmierzajgca do zmuszenia przeciwnika do ustepstw zagraza poko-
jowi Swiatowemu. NATO i Uktad Warszawski powinny zawrze¢ porozumienie w
sprawie rezygnacji z uzycia broni jadrowej jako pierwsi”.

Demonstrowana przez opinie spoteczng RFN nieche¢ wobec podporzadkowa-
nia polityki zachodnioniemieckiej celom dyplomacji amerykanskiej wywotata obu-
rzenie w kregach politykéw i obserwatoré6w w Stanach Zjednoczonych. Pojawily sie
gtosy sugerujgce rezygnacje USA z udziatlu w zabezpieczaniu wojskowym Europy
Zachodniej. W artykule opublikowanym w magazynie ,Time” w lutym 1984 r. byly
sekretarz stanu Henry Kissinger proponowat reforme NATO i ,bardziej rozsgdng
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rownowage odpowiedzialnosci” za bezpieczenstwo Europy Zachodniej. W zakresie
zmian w ramach NATO Kissinger sugerowat, aby stanowisko naczelnego dowod-
cy sit zbrojnych Paktu Po6inocnoatlantyckiego, sprawowane obecnie przez amery-
kanskiego generata, zostalo powierzone zachodnioeuropejskiemu wojskowemu; tak-
ze dyskusje i decyzje w sprawie koncepcji strategicznych NATO powinny spoczy-
waé w gestii Europejczykdw. Ponadto zalecat powierzenie samych rokowan na te-
mat broni zlokalizowanych w Europie, w tym rdéwniez potencjatu nuklearnego
Sredniego zasiegu, europejskim sojusznikom Standw Zjednoczonych. Zasadniczym
celem sugerowanych przez Kissingera zmian miato by¢ zwiekszenie udziatu sojusz-
nikbw NATO w zabezpieczeniu militarnym i wojskowym Europy. Temu tez stu-
zytaby propozycja zwiekszenia przez Europe Zachodnig zbrojen konwencjonalnych
i przejecia do 1990 r. gtébwnego ciezaru obrony w tej dziedzinie. W przeciwnym
razie Stany Zjednoczone wycofajg z Europy do 50% swych sit lgdowych.
Propozycje bytego sekretarza stanu uwidocznity, jak dalece rozmijaja sie wizje
amerykanskie i aspiracje Bonn. ,Nie mozna mie¢ wiecej odpowiedzialno$ci niz sig

ma wiladzy — stwierdzit w wywiadzie radiowym reprezentant gabinetu federalne-
go i minister stanu w resorcie spraw zagranicznych, Alois Mertes (CDU). Jak mo-
zemy — pytat Mertes, wskazujac jednocze$nie na arsenaty atomowe USA w RFN

— dysponowa¢ w rokowaniach bronig, jesli nie jesteSmy jej witascicielami!”. Zresz-
ta Bonn nie bylo zainteresowane ograniczeniem amerykanskiej obecnosci wojsko-
wej i militarnej na kontynencie europejskim.

Dlatego tez przebywajac z kolejng wizyta w Stanach Zjednoczonych w marcu
1984 r. kanclerz Kohl oswiadczyt, ze koncepcje Kissingera byty w wielu aspektach
ninteligentne i rozsadne”, ale nie zgodzit sie ze wszystkimi konkluzjami bytego
sekretarza stanu USA. ,Byloby wielkag pomyika, je$li Amerykanie wycofaliby sie
z Europy” — stwierdzit Kohl. Nie zgodzit sie tez z sugestia w sprawie zmiany
struktury wojskowej Paktu i zasady dowodzenia. Dominujacym jednak elementem
marcowej wizyty Kohla w Waszyngtonie byta préba zaprezentowania bonskich racji
generalnych. Wynikato to z faktu, ze od pewnego czasu rzagd Kohla skonfrontowa-
ny zostat z prawdg elementarng: im chiodniejsze stosunki Wschéd-Zachéd i im
dtuzej trwa polityczna nieufno$é¢ lub wrogo$¢ w propagandzie, tym mniejsze szanse
na realizacje niemieckich celdéw, polegajagcych m.in. na zachowaniu handlowych
kontaktéw z ZSRR, a takze na rozszerzaniu stosunkéw z NRD. W rozmowie z pre-
zydentem Reaganem oraz innymi przedstawicielami waszyngtonskiej administracji
kanclerz apelowat o przywrocenie dialogu Wschéd—Zachdd, a zwitaszcza nalegat na
mozliwie szybkie, acz starannie przygotowane spotkanie USA—ZSRR na najwyz-
szym szczeblu.

Zainteresowanie Kohla dla niemieckich, a nawet zachodnioeuropejskich racji
mozna byto dostrzec takze w innych niz polityczne sprawach. Kanclerz krytykowat
strategie gospodarczo-finansowg Stan6w Zjednoczonych zwiaszcza wobec Europy Za-
chodniej, ostrzegajac, ze wojna handlowa w stosunkach miedzy USA a europej-
skimi sojusznikami moze odbi¢ sie negatywnie na spoisto$ci ,sojuszu panstw za-
chodnich”.

Nie zmienito to jednak faktu, ze w kwestiach zasadniczych Kohl demonstrowat
poparcie dla celow amerykanskiej polityki, zwtaszcza militarnego umocnienia paktu
NATO. Wystepujac w waszyngtoriskim National Press Club kanclerz dowodzit, ze to
witasnie ,konsekwentna realizacja podwdjnej decyzji NATO zagwarantowata row-
nowage sit, a tym samym zapewnita Zachodowi podstawe dla polityki dialogu
i wspotpracy ze Wschodem. W tym samym miejscu Kohl podjgt sprawe rozsze-
rzenia wspoOtpracy militarnej i politycznej w Europie Zachodniej. Chodzito o ozy-
wiong przez Kohla i Genschera idee instytucji prawie juz
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mienia w sprawie Unii Europejskiej, podpisanego w 1954 r. przez Wielkg Bryta-
nie, Francje, RFN i Wiochy. Szef rzadu boriskiego twierdzit, ze rozwdj takiej wspot-
pracy umocnitby zachodnioeuropejski filar sojuszu atlantyckiego, co Waszyngton
powinien powita¢ z zadowoleniem jako proces stuzgcy stosunkom transatlantyckim.
Warto doda¢, ze zasadniczym celem reaktywowania Unii Zachodnioeuropejskiej
miato by¢ wypracowanie przez Europe wspolnego stanowiska wobec polityki bez-
pieczenstwa i odprezenia.

Stato sie to sprawa naczelng witasnie na wiosne 1984 r., kiedy wykazano, ze
Amerykanie rozpoczeli program zbrojen w przestrzeni kosmicznej, w skrocie zwa-
ny SDI (Strategie Defense Initiative — Strategiczna Inicjatywa Obronna). Dotych-
czas Waszyngton zapewniat, odpowiadajagc na pytania stawiane przez Bonn, ze
Stany Zjednoczone nie maja planéw zbrojeniowych w odniesieniu do przestrzeni
kosmicznej. Jeszcze w grudniu 1983 r. Hans-Dietrich Genscher ostrzegat swego
amerykanskiego kolege, George’a Shultza przed wyscigiem zbrojen w kosmosie.
Wskazywat, ze obcigzytoby to niebezpiecznie i tak juz napiete stosunki Wschéd—
—Zachdd. Ale Shultz, podobnie jak wcze$niej sekretarz obrony Caspar Weinber-
ger, uspokoit rozméwce stwierdzeniem, ze ,nie podjeto jeszcze zadnych nowych
decyzji; niepok6j Europejczyk6éw jest nieuzasadniony”. Wreszcie na wiosne 1984 r.
stato sie faktem, ze Stany Zjednoczone mimo zastrzezen swoich sojusznikéw roz-
poczety kolejng runde wyscigu zbrojen. Ta akcja umocnita w Bonn poczucie bez-
silnosci wobec wielkiego sojusznika, a réwnoczes$nie zblizyta do siebie rzad i opo-
zycje. Partie koalicyjne, podobnie jak SPD, zasugerowaly, aby Europa ,w polityce
bezpieczenstwa i odprezenia moéwita wreszcie jednym gltosem”. W tym celu Kohl
i Genscher zamierzali ozywi¢ zapomniang instytucje — Unie Zachodnioeuropejska.
Ale ten gest przekory pozostatl wiasciwie bez echa w Stanach Zjednoczonych. Sy-
tuacje te trafnie okreslit emerytowany generat Gerd Schmueckle, ktéry jako byty
nastepca dowddcy naczelnego NATO w Europie doktadnie znat uktad sit sojuszu.
Uwazat on nowg aktywno$é Europy za strzelanie $lepymi nabojami. ,W polityce
powinno sie protestowa¢ tylko woéweczas, je$li ma sie $rodki, by przeszkodzi¢ przed-
siewzieciom, przeciwko ktérym sie protestuje. Rozbita Europa tymi Srodkami nie
dysponuje”.

Podjete bez konsultacji z sojusznikami decyzje amerykarnskie w zakresie ,wo-
jen gwiezdnych” nie tylko zaskoczyty wtadze w Bonn, ale nie daty tez im zadnej
mozliwosci manewru. Jedyne co moégt zrobi¢ Genscher podczas‘nastepnej wizyty
w Waszyngtonie (maj 1984), to domagac sie Sci$lejszych konsultacji miedzy sojusz-
nikami w tej dziedzinie, jako ze chodzito o zywotne interesy bezpieczenstwa Euro-
pejczykow.

Potrzeba S$cistych konsultacji miedzysojuszniczych zostata potwierdzona pod-
czas kolejnego spotkania miedzy Reaganem a Kohlem w listopadzie 1984 r. Kan-
clerz Kohl jako pierwszy zachodni polityk odwiedzit Ronalda Reagana po jego
zwyciestwie wyborczym. Szef rzadu bonskiego zalecat propagowanie nad Renem
swej waszyngtonskiej wizyty jako potwierdzenie faktu, ze Bonn zajmuje w poli-
tyce amerykanskiej uprzywilejowang pozycje. Tym bardziej, ze dla Kohla podr6z ta
miata wymiar réwniez wewnatrzpolityczny, jako ze jego osoba znalazta sie pod
obstrzatem krytyki w zwiazku z ,afera Flicka” i porazkami w polityce wschod-
niej. Z kolei dla Reagana rozmowy z Kohlem, w obliczu zapowiedzianego na styczen
1985 r. spotkania szeféw dyplomacji USA i ZSRR w Genewie, byly okazjg do uzy-
skania poparcia dla amerykanskiego stanowiska. Faktycznie rozmowy wykazaty
poparcie Republiki Federalnej dla amerykanskiej taktyki negocjacji z pozycji sity
i stwarzania faktow dokonanych. Z kolei bonskie kota rzagdowe akcentowaty otwie-
rajaca sie wraz z genewskim spotkaniem faze dialogu Wschéd-Zachéd w spra-
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wach rozbrojenia, sgadzac, ze pomoze to ,rozluzni¢ moralny ucisk”, jaki powstat
w RFN i wokét niej w wyniku decyzji o instalacji tzw. eurorakiet.

Listopadowa wizyta stata sie pamietna réwniez i z tego wzgledu, ze wowczas
z ust kanclerza Kohla padta propozycja, aby podczas kolejnej podrézy Reagana do
Republiki Federalnej (maj 1985) prezydent odwiedzit cmentarz zoinierzy niemiec-
kich z okresu Il wojny Swiatowej. Miatby tam dokonaé sie symboliczny gest pojed-
nania i spojrzenia w przyszto$¢. Ogtoszony na poczatku wiosny 1985 r. program
majowej wizyty Reagana wywotal burze protestow. Zamyst odwiedzenia cmentarza
w Bitburgu, gdzie — jak wykazano — znajdowaty sie rdwniez mogity zotnierzy SS
zbulwersowat opinie publiczng, wywotujagc niesmak i oburzenie. Wrazenia te spo-
tegowata decyzja prezydenta, skre$lajgca z programu wczes$niej zapowiedziang wi-
zyte w bytym obozie koncentracyjnym, gdyz mogtoby to rani¢ uczucia niemieckie.

Szczegdlnie gwattowne protesty odezwaty sie ws$rdéd spotecznosci zydowskiej.
Wyrazony przez Wernera Nachmana protest Centralnej Rady Zydéw w Niemczech
poparty zostat przez przewodniczacego zachodnioberlinskiej gminy zydowskiej Hein_
za Galinskiego. ,Przyjazn amerykansko-niemiecka stataby na bardzo stabych no-
gach, gdyby wizyta w bytym obozie koncentracyjnym miata wywota¢ dysonans we
wzajemnych stosunkach” — stwierdzit Galinski, podkre$lajac, ze nie ma absolut-
nie zadnego zrozumienia dla takich ustaleA Bonn i Waszyngtonu w 40 rocznice
zakonczenia wojny i terroru hitlerowskiego. Takze spoteczno$¢ zydowska w USA
protestowata. W liscie skierowanym do Reagana Amerykansko-lzraelski Komitet
Spraw Spotecznych wezwat do skre$lenia Bitburga z programu wizyty. Dezaprobate
wyrazit Elie Wiesel, p6zniejszy laureat pokojowej nagrody Nobla, przewodniczacy
Amerykanskiego Komitetu Pamieci Narodowej. Zamiar wizyty na cmentarzu, gdzie
spoczywajg SS-mani skrytykowat prezydent lzraela, Chaim Herzog.

Ale nie tylko reprezentanci Srodowisk zydowskich poczuli sie dotknieci. Wy-
razy protestu ptynety od deputowanych do amerykanskiego Kongresu, ktérzy stwier-
dzali, iz takze w USA zyja rodziny optakujgce tysigce swych krewnych pomordo-
wanych w hitlerowskich obozach zagtady, zabitych przez zotnierzy SS. Dziennik
»Washington Post” podkreslat, ze rocznica zwyciestwa nad faszyzmem, obchodzona
w maju, nie jest ,jubileuszem ruchu nazistowskiego, ani armii, ktére bity sie na
jego rozkaz”. Brytyjscy parlamentarzys$ci reprezentujgcy Partie Pracy oraz Partie
Liberalng i Socjaldemokratyczng uchwalili rezolucje, w ktdérej okreslili zapowie-
dziang wizyte w Bitburgu jako ,obraze pamieci Zydéw i innych ofiar prze$lado-
wan i morderstw dokonanych przez nazistow”. W podobnym duchu wypowiedziata
sie opinia publiczna w innych krajach europejskich. Spory, kontrowersje, a zwtasz-
cza oburzenie dominowaly przez tygodnie we wszelkich komentarzach na temat
planowanej podrézy, a potem w relacjach z jej przebiegu.

Wobec zmasowanych protestdéw i wyrazow oburzenia Biaty Dom zmuszony byt
skorygowa¢ program podrozy prezydenta. Zdecydowano wiec, ze w czasie pobytu
w Republice Federalnej Reagan odwiedzi takze byty ob6z koncentracyjny w Ber-
gen-Belsen. Byta to jednak korekta minimalna, wymuszona i nieszczera. Nadal
bowiem gtéwny punkt programu stanowito ,pojednanie” na cmentarzu w Bit-
burgu. Byta to cena, jakg szef rzadu zachodnioniemieckiego wyznaczyt prezyden-
towi Stanéw Zjednoczonych w zamian za role adwokata amerykanskich intereséw
w Europie Zachodniej, za spetnianie funkcji pierwszego sojusznika USA. Mimo
bezprecedensowej w historii stosunkow obu krajéw fali krytyki w Stanach Zjed-
noczonych i nie mniejszej .fali zaktopotania w RFN, Kohl osiggnat swdj cel i pre-
zydent, sktadajac kwiaty na cmentarzu w Bitburgu, dokonat symbolicznego gestu
pojednania i zapomnienia. Byt to akt skierowany ku narodowi niemieckiemu, bo
cho¢ nie znalazt on poparcia wséréd dziataczy partii Zielonych i SPD, to z pewnos-
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cig zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa RFN uwazata, ze 40 lat pozostawania pod
pregierzem $wiatowej opinii publicznej wystarczy. Kohl, proponujac Bitburg, zy-
skiwatl wiec dodatkowe punkty u wyborcéw, a- Reagan, sktadajac kwiaty na cmen-
tarzu zotnierzy hitlerowskich, z jednej strony kokietowat Bundeswehre, ktora czer-
pie wzorce z tradycji Wehrmachtu, z drugiej pozyskiwat cze$¢ spoteczenstwa nie-
mieckiego, krytycznie don usposobionego z powodu eurorakiet i podjetego progra-
mu SDI.

Niemniej jednak o petnym sukcesie obydwu przywédcow trudno byto moéwié.
Niewatpliwie po raz pierwszy tak silnie ucierpiata popularno$¢ Reagana; okazato
sie tez, ze nawet 40 lat nie jest w stanie zamkng¢ rozdziatu Il wojny Swiatowej.
Wreszcie dzieki podrézy do Bitburga pewne elementy prawdy o Il Rzeszy i Il
wojnie $Swiatowej dotarty do $rodowisk, zwitaszcza w Ameryce, dla ktérych wszy-
stko to byto juz tylko nieznang przesztoscia.

Wizyta Reagana w Bitburgu zdominowata przebieg catego pobytu prezydenta
w RFN, a. nawet przestonita spotkanie przywo6dcédw siedmiu najbardziej rozwi-
nietych panstw kapitalistycznych w Bonn. Warto jednak odnotowac, ze niewatpli-
wie w dowdd wdziecznosci za ,gest pojednania” kanclerz Kohl popart wowczas
zgdania USA wobec Europy Zachodniej dotyczace nowej rundy rozméw w spra-
wie liberalizacji handlu. Zapowiedziat tez gotowo$¢ RFN do uczestnictwa w pra-
cach badawczych zwigzanych z rozwojem broni kosmicznych.

Bylo to wazne stwierdzenie, jako ze problem wspdtudziatu panstw Europy
w amerykanskich badaniach nad programem ,gwiezdnych wojen” stawat sie z wol-
na tematem dominujagcym w stosunkach transatlantyckich. Sprawa ta byta tema-
tem rozmow miedzy kanclerzem Kohlem a wiceprezydentem Georgem Bushem w
czerwcu 1985 r. Wowczas to Kohl stwierdzit, ze strona niemiecka nie podjeta jesz-
cze decyzji, czy stuszne byloby wspo6lne dziatanie sojusznikéw pod rzadowym pa-
tronatem lub czy ma to by¢ wspotpraca na zasadzie uméw miedzy poszczegdlnymi
firmami. W kazdym razie problemem tym od miesiecy zyta koalicja w Bonn, sta-
nowit on tez przedmiot dyskusji w Bundestagu. Nadal nie byto jednak wiadomo,
jaki charakter przybierze partycypowanie RFN w amerykanskim programie. Pa-
daty nawet gtosy watpigce w stuszno$¢ udziatu Republiki Federalnej w progra-
mie ,gwiezdnych wojen”, wyrazano tez nadzieje, ze caty problem uda sie rozwia-
za¢ bez udziatu Bonn, tzn. w wyniku osiggnietego przez USA i ZSRR porozumie-
nia w sprawie prolongaty na dalsze 5 lat zawartej w 1972 r. umowy ABM.

Do konca 1985 r. brak byto odpowiedzi na pytanie, czy Bonn powinno podpi-
sa¢ specjalng umowe ramowa z USA okre$lajaca warunki zachodnioniemieckiego
udziatu w realizacji badan ,gwiezdnych wojen”? Dopiero w drugiej potowie grud-
nia 1985 r. specjalna decyzja gabinetu federalnego zarysowata ramy ewentualnych

ustalen W sprawie udzialu RFN w programie SDI. Celem tego dokumentu — jak
woéwczas zapewniano, uspokajajac opinie publiczng, a takze przeciwnikéw i scep-
tykéw we wihasnym obozie (zwlaszcza w szeregach FDP) — byt nie sam udziat

w programie SDI, lecz zapewnienie ogdélnych, lepszych niz dotychczas warunkéw
Wspotpracy technologicznej z USA, a dopiero na tym tle stworzenie mozliwosci
uczestniczenia w programie badawczym SDI. Chodzito przy tym — jak akcento-
wata uchwala rzgdu — tylko o program badah i wytgcznie o udziat ze strony
zainteresowanych firm, a nie Republiki Federalnej jako panstwa.

W styczriiu 1986 r. ustalenia te staty sie podstawag rokowan miedzy RFN a USA
nt. okreslenia podstaw formalno-prawnych udziatu Bonn w programie badaw-
czym ,gwiezdnych wojen”. Mimo okresSlonych zatozen komentatorzy nie wykluczali
mozliwosci, ze Martin Bangemann, federalny minister gospodarki, prowadzacy
ze strony RFN rokowania, bedzie starat sie przeforsowa¢ w przygotowywanym

-
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projekcie wspétpracy oficjalny udziat panstwa, a nie tylko poszczegdlnych firm.
W trakcie rokowan pojawito sie wiele problemdéw spornych, ktore spowodowaty
przeciggniecie rozmoéw do kwietnia. Najwieksze trudnosci i kontrowersje nastre-
czata sprawa transferu techniki do Berlina Zachodniego. Stany Zjednoczone sg-
dzity, ze wiaczenie Berlina Zachodniego do programu badan nad SDI mogtoby
doprowadzi¢ do zatargbw z Francjg i Wielkg Brytanig, ktére réwniez ponoszg od-
powiedzialno$¢ za zachodnig cze$¢ miasta.

Ostatecznie na poczatku kwietnia 1986 r. podpisano tekst porozumien, ktdre
poczatkowo miaty zachowac¢ charakter tajny, jednak przestaty by¢ sekretem 18
kwietnia 1986 r., kiedy opublikowat je kolonski dziennik ,,Express”. Wynikato z nich
jednoznacznie, ze interesy niemieckie nie zostaty uwzglednione w stopniu, w ja-
kim RFN zyczytaby sobie. Republice Federalnej nie udostepniono zasad i gtéwnych
proceséw technologicznych w programie SDI, a w wigkszo$ci wypadkéw zachod-
nioniemieckie firmy miaty by¢ tylko poddostawcami koncernéw amerykanskich.
Natomiast Stanom Zjednoczonym udato sie uzyskaé ze strony Bonn polityczne po-
parcie dla Inicjatywy Obrony Strategicznej, a to oznaczato, ze polityczne koszty
porozumienia z USA poniesie RFN w swojej polityce wschodniej.

Dlatego tez rzad bonski starat sie naktoni¢ Waszyngton do podjecia wysitkéw
na rzecz uzyskania postepu w rokowaniach radziecko-amerykanskich. Dotyczyto
to zwtaszcza rokowan w sprawie rakiet Sredniego zasiegu, ktore — jak stwier-
dzit Genscher w rozmowie ze Shultzem we wrzed$niu 196 r. — ,majg decydujace
znaczenie” dla Republiki Federalnej. Szef dyplomacji zachodnioniemieckiej starat
sie przekona¢ swego amerykanskiego kolege, ze ,im mniej rakiet, tym lepiej” dla
stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem. Strona boAska zywita przekonanie, ze
do konca 1986 r. dojdzie do rozwigzan w dziedzinie broni $redniego zasiegu i zdota
sie zredukowac liczbe rakiet. Prognozy te wydawaly sie trafne, zwiaszcza wobec
zapowiedzianego spotkania ,na szczycie” miedzy Ronaldem Reaganem a Michaitem
Gorbaczowem.

Stad tez niepowodzenie pazdziernikowych rozméw w Reykjaviku byto nie-
mitym zaskoczeniem rowniez dla rzagdu bonskiego. Poniewaz Kohl byt pierwszym
zachodnim mezem stanu, ktéry pojawit sie w Waszyngtonie po ,szczycie” w Islandii,
dlatego tez konsekwencje spotkania w Reykjaviku znalazty sie w centrum rozmoéw
kanclerza. Jak pisata ,Suddeutsche Zeitung”, RFN uwazata, ze ,w stolicy Islandii
nie zostalo odpowiednio uwzglednione przez strone amerykanska stanowisko oraz
interes Europejczykow”. Bonn byto tez zaskoczone r6znymi, czasami sprzecznymi
sygnatami dotyczacymi radzieckiego punktu widzenia podczas ,szczytu”. Z prze-
prowadzonych wcze$niej rozméw z moskiewskim wystannikiem Anatolijem Kar-
powem wynikato, ze wbrew temu, co podawata strona amerykanska, istniata moz-
liwo$¢ uzyskania separatystycznego porozumienia bez wzgledu na kwestie SDI.
Obok wyjasnienia tej sprawy Kohl zamierzat rdwniez zacheci¢ prezydenta Reagana
do kontynuowania rozméw rozbrojeniowych w oparciu o ustalenia w Reykjaviku
i analize dotychczasowych propozycji. W rozmowie z prezydentem USA szef rzadu
zachodnioniemieckiego, wystepujacy takze w charakterze petnomocnika premiera
Wielkiej Brytanii — Margaret Thatcher, wskazywat na interesy bezpieczefAstwa RFN
i Europy Zachodniej zwigzane z uzyskaniem postepu w rokowaniach amerykansko-
-radzieckich, zwlaszcza w zakresie rakiet Sredniego zasiegu.

Przedmiotem ostatnich przed wyborami do Bundestagu rozméw Kohla z ame-
rykanskim prezydentem byty réwniez sprawy gospodarcze, m.in. zwigzane z rato-
waniem pozycji dolara, gdzie dotychczas RFN twardo przeciwstawiata sie wszel-
kim amerykanskim naciskom. Wystepujagc przed menedzerami gospodarczymi w
Chicago kanclerz Kohl przypomniat Stanom Zjednoczonym o zobowigzaniach pod-
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jetych podczas szczytu gospodarczego w sprawie redukcji deficytu budzetowego.
Wedtug Kohla RFN wykonata zobowigzania, ktdre przyjeta na siebie w interesie
Swiatowej gospodarki. ,,0d naszych krajow partnerskich oczekujemy, ze réwniez
one wypetnia przyjete zadania”.

Jednak czotowym problemem, ktory przed styczniowymi wyborami w RFN
musiat uwzglednia¢ Kohl, pozostaty ,gwiezdne wojny”. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa
Republiki Federalnej byta przeciwna udziatowi tego kraju w programie SDI. Na-
stroje te szef rzadu bonskiego byt zmuszony bra¢ pod uwage. Stad widoczny u kan-
clerza zamiar sktonienia Reagana do kompromisu w sprawie badaA nad SDI.
Dziatajac w tym kierunku Kohl niewatpliwie mogtby liczyé na przychylny stosunek
ze strony Moskwy. Radziecki dziennik ,Sowietskaja Rossija” pisat 23 pazdziernika
1986 r., komentujac wizyte Kohla w Waszyngtonie:

»Jesli Kohl chce rzeczywiscie prezentowac interesy wszystkich Europejczykow,
musi jasno uzmystowi¢ Reaganowi, ze Europa Zachodnia uwaza program SDI bar-
dziej za ktode pod nogami, niz nietykalng Swietg krowe”.

Polityka zagraniczna Republiki Federalnej Niemiec opiera sie na aktywnym
wspotdziataniu z administracja waszyngtonska. Z kolei stosunki amerykansko-za-
chodnioniemieckie stanowia, obok catej swej specyfiki, wypadkowga szerszych pro-
cesow zachodzacych miedzy Europg Zachodnig a Stanami Zjednoczonymi oraz
relacji na linii Wsch6d—Zach6éd. Od momentu dojscia do wiadzy nowej koalicji
CDU/CSU-FDP nie ulegty zmianie podstawy, na ktorych opieraty sie powigzania
miedzy Stanami Zjednoczonymi a RFN. Z amerykanskiego punktu widzenia Repu-
blika Federalna Niemiec stanowi nadal wazny czynnik réwnowagi europejskiej na
styku miedzy dwoma blokami militarno-politycznymi, a takze jest rzecznikiem
interesow Waszyngtonu w Europie Zachodniej. Dla Bonn utrzymanie powigzan ze
Stanami Zjednoczonymi ma znaczenie prawie egzystencjalne, ze wzgledu na uza-
leznienie militarne od wielkiego sojusznika zza Atlantyku. Element ten bierze bar-
dzo silnie pod uwage obecna ekipa rzgdowa w Bonn, starajac sie zachowaé har-
monie we wzajemnych stosunkach. Stad tez relacje na linii Bonn—Waszyngton sg
z pewnoscig znacznie lepsze obecnie, niz byto to w erze Helmuta Schmidta. Wpraw-
dzie Bonn stara sie rowniez demonstrowa¢ ofensywno$¢ w przedktadaniu specjal-
nych interesdw niemieckich, jednak nie zmienia to wyraznego podporzadkowania
polityki zachodnioniemieckiej linii politycznej Waszyngtonu.

Jadwiga Kiwerska

PRAWO OBYWATELA DO OPORU W SWIETLE USTAWY ZASADNICZEJ]
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

WSTEP

Obserwatora wydarzeh zachodzgacych w Republice Federalnej Niemiec zaintry-
gowa¢ musi systematyczne wzrastanie ruchow protestacyjnych w tym panstwie.
Spotrzezenie to jest tym bardziej uderzajgce, jesli zwazy¢, iz jeszcze w latach trzy-
dziestych obecnego stulecia opdr przeciwko decyzjom wiadzy i w zwigzku z tym kry-
tyka rzadzacych byly w Niemczech zjawiskiem marginalnym, a ciche wypetnianie
obowigzkéw, pilnos¢ i Slepe postuszenstwo uchodzity za cnoty niemieckie. W la-
tach piecdziesigtych i wczesnych szes¢dziesigtych nic nie wskazywato na to, ze oce-
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