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Autor nie jest takze dostatecznie zorientowany w sprawach jugostowianskich.
Wprowadza w bitgd zdanie, ze Vladko Macek wiosng 1941 r. domagat sie utworzenia
niepodlegtej Chorwacji ,pod egidg Niemiec” (s. 248). Polityk ten opowiadat Sie za
suwerennos$ciag swego kraju, ale w zwigzku z Serbig poprzez unie personalng (pod-
czas gdy jego przeciwnicy w tonie Chorwackiej Partii Chtopskiej sktaniali sie witas-
nie ku zblizeniu z IIl Rzeszg). W decydujacej chwili, tj. na poczatku kwietnia
1941 r. Macek wrecz odrzucit wszelkie mysli na temat niepodlegtosci Chorwacji i w
petni popart rzad gen. Simovicia. Skoro juz mowa o kryzysie jugostowianskim, to
przy okazji przypomnienia sprawy spisku Simovicia (s. 248 -249) autor mogtby
wspomnie¢ o wptywie na jego zawigzanie ze strony wywiadu brytyjskiego (ptk Wil-
liam Donovan) i radzieckiego (Mustafa Golubic).

Publikacja Proektora, gdyby ograniczata sie do okresu Il wojny S$wiatowej,
bytaby niezwykle ciekawg pozycjg popularnonaukowg. Jest inaczej — tym samym
recenzja z tej ksigzki zamienia si¢ w errate do niej.

Stanistaw Zerko

W. SCHRECKENBERGER (Hrsg.): Gesetzgebungslehre. Stuttgart 1886,
W. Kohlhammer Verlag, 201 ss.

Tradycyjne podejscie do wyksztatcenia prawnikéw diugo oparte byto na zato-
zeniu, ze maja oni by¢ przygotowani do stosowania prawa. Problematyka tworze-
nia prawa pojawia¢ sie muisiata wtedy jedynie na marginesie innych zagadnien,
gtéwnie prawa konstytucyjnego, administracyjnego i teorii prawa. Od lat sze$cdzie-
siatych, a zwlaszcza juz siedemdziesigtych obserwowaé¢ jednak mozna w strefie
krajow niemieckiego obszaru jezykowego znaczne ozywienie zainteresowan proble-
mami legislacji opartej na naukowych podstawach. Widoczne to byto najpierw
w Austrii, nastepnie za§ w RFN i Szwajcarii. Owocem sg dos$¢ liczne juz publi-
kacje.

Zainteresowanie nauki stanowieniem prawa wynika nie tylko z potrzeb czy-
sto poznawczych. Legislacja jako taka stata sie przedmiotem, publicznej krytyki
i zainteresowan tak politykéw, jak i zwyktych obywateli. Problemy lawiny przepi-
séw prawnych, ich budzacej zastrzezenia jakosci, niezrozumiato$ci — to tylko przy-
ktadowo hasta wywotawcze stanu okreSlonego mianem kryzysu legislacyjnego.
Z drugiej strony pamietaé tez trzeba, ze dzi$ problemami prawotwoérstwa praktycznie
zajmuje sie z koniecznosci szeroki krag os6b. Chodzi tu o stuzby parlamentar-
ne, ministerialne, szczebel tak federalny, jak i krajowy, korporacje samorzadowe i
administracyjne organizacji miedzynarodowych, ale pamieta¢ tez musimy o normo-
twérczej dziatalnosci w ramach organizméw gospodarczych, zwigzkow itd. Kryzys
legislacyjny jest swoistym wyzwaniem wspotczesnosci i w petni uzasadnia uwage
poswiecong tworzeniu prawa.

Recenzowana praca nie jest podrecznikiem legislacji. Gdyby role takg miata
spetniaé, musiataby stanowi¢ przyktad systematycznie przedstawionych — wedtug
okre$lonej koncepcji — wiadomosci z tego obszaru zagadnien: systemu Zzrédet pra-
wa, aktéw normujacych prace prawodawcze, opisu praktyki, doktryny, orzecznic-
twa. Systematyczna analiza winna wtedy dotyczy¢ polityki, procedury i techniki le-
gislacyjnej, ukazywac tez prace legislacyjne jako okreslony proces decyzyjny. Zgo-
dzi¢ sie trzeba jednak z pogladem, ze w obecnym stanie badan trudno jeszcze
mowi¢ o zintegrowanej teorii legislacji. Stad tez w recenzowarffli*pracy mamy
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do czynienia jedynie z préba uporzadkowanego przegladu pewnych fragmentéw za-
gadnien zwigzanych z tworzeniem prawa, stuzagcym zaréwno teoretykom, jak i prak-
tyce.

Dwanascie opracowan roznych autoréw podzielono w pracy na 3 wyrazne cze-
§ci. Pierwsza z nich to Podstawy, w ramach ktérej mowa jest o podstawowych, hi-
storycznych i filozoficznych kwestiach nauki legislacji (E. V. Heyen), rozstrzasa
sie zagadnienie kryzysu legislacji (W. Schreckenberger) oraz politycznych wymagan
wzgledem nauki legislacji (H. H. Rupp). Cze$¢ druga pracy to Podejscia, w ktorej
mowa jest o punkcie widzenia problemu przez nauke administragji ,(W. Zeh), trak-
towaniu ustawodawstwa w kategoriach eksperymentalnej polityki (H. Wollmann),
ocenie jako kontroli ustawodawstwa (K. Koenig), badaniach postlegislacyjnych
(E. Blankenburg), problematyce stanowienia prawa widzianej w kategoriach infor-
matyki prawniczej (C. E. Eberle). Cze$¢ trzecia to Zastosowania, gdzie mowa kolejno
0 roli testu ustawodawczego (C. Boehret — W. Hugger), $srodkach ochrony konsu-
mentéw jako przyktadzie zastosowania metod wypracowanych przez nauke legis-
lacji (R. Bender), problemach postepowania ustawodawczego w parlamencie
(G. Kretschmer) oraz nauce legislacji w wyksztatceniu prawnikow (D. Merten).

Prace konczy bogaty, obejmujacy 320 pozycji wykaz literatury o szczeg6lnej
wartosci. Nie jest to bowiem tylko przytoczenie tytutdw prac wykorzystanych
w poszczegbélnych opracowaniach, lecz zestawienie tematyczne z podziatem na za-
gadnienia ogdlne teorii legislacji, dawniejszg literature og6lng, zagadnienia potrzeb
1 inflacji normowania, jezyka prawnego, techniki, legislacyjnej — z rozbiciem na
problematyke cze$ci ogélnej aktu, fikcji prawnych, definicji legalnych, odestan,
klauzul generalnych, preambuli, tytutéw, cytowan, przepisow przejsciowych, kazui-
styki, a nastepnie zagadnien okre$lanych przypadkéw uregulowan, implementacji,
badan postlegislacyjnych i zagadniehn ksztatcenia. Pewne obszary zagadnien, np. prac
legislacyjnych w parlamencie, sg tez jednak catkowicie pominiete.

W przypadku pracy zwiaszcza zbiorowej, a przy tym obejmujacej jedynie pew-
ne czesci problematyki istotnej z punktu widzenia nauki legislacji, trudno podej-
mowac prébe szerszego prezentowania w omoéwieniu catosci poruszanych watkéw.
Z uwagi na znaczenie dla przyszto$ci warto natomiast spojrze¢ blizej na miejsce
problematyki legislacji w wyksztatlceniu prawnikéw. Generalnie mozna powiedzie¢
tu i dzi§, ze mimo wzrostu zainteresowania stanowieniem prawa, uniwersytety
ksztatcg nadal osoby majace przede wszystkim stosowa¢ prawo, nie za$ przysz-
tych legislatorow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 1983 r. na 31 wydziatach i kierunkach
prawniczych nie byto ani jednej katedry, ktdra by — wedlug swego okreslenia
poswiecata sie wytgcznie legislacji. Tylko jeden fakultet regularnie uwzglednia na
szczeblu studium pogtebiajagcego forme dydaktyczng z zakresu tej rodzacej sie dy-
scypliny, pie¢ dalszych za$ czyni to nieregularnie w postaci wyktadow lub semina-
riow. Tak wiec 80% prawniczych jednostek uniwersyteckich nie oferuje dydaktyki
w tym zakresie. Problematyka legislacyjna pojawia sie w nich wtasnie na margi-
nesie wyktadow z innych dziedzin. Praktycznie oznacza to, iz student prawa nie
jest gruntownie wyksztatcony w zakresie legislacji.

Piszagcemu te stowa znany jest fakt istnienia dzi$ w RFN zaje¢ na temat le-
gislacji w Giessen (Kindermann), Goettingen (Sark), Hamburgu (Karpen), Heidel-
bergu (Schneider, Hill). Pomijamy tu Wyzszg Szkote Nauk Administracyjnych
w Speyer, ktéra ksztatci w zakresie legislacji, jednakze nie w ramach wyodrebnio-
nego kierunku prawniczego; chodzi tu o takie nazwiska jak: Boehret, Koenig, Mer-
ten, Schreckenberger, Zeh — wiec znaczng grupe autord]
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marginesie zauwazy¢ mozna, ze w Polsce takze nie ma nigdzie ,katedry legislacji .
mamy natomiast w programie przedmiot ,Zasady tworzenia prawa”, w Uniwersyte-
cie Warszawskim funkcjonuje Podyplomowe Studium Zagadnien Legislacyjnych,
a takze odpowiednie kursy prowadzi Urzad Rady Ministrow..

Autor uwaza, ze trudno dalej wydtuza¢ czas studiow (dzi$ jest to $rednio 10 -
- 12 semestréw) lub obcigza¢ je dodatkowym zadaniem przygotowania do funkcji le-
gislatora. Na niekorzy$¢ uniwersytetow przemawia tez maty kontakt z praktyka
oraz wtazne zatozenie, ze legislatorem mozna by¢ dopiero po okresie doswiadczen
w stosowaniu prawa. Kontakt za$§ z zagadnieniami legislacji na etapie referendar-
skim w urzedzie administracyjnym nie gwarantuje natomiast dostatecznej podstawy
naukowej. Jedyne realne wyjscie widzi autor w podyplomowym studium z zakresu
legislacji w Wyzszej Szkole Nauk Administracyjnych. Posiada ona od 1978 r. wy-
odrebniong instytucjonalnie Katedre Polityki Prawa i Nauki Legislacji oraz od-
powiedni program badawczy i dydaktyczny.

Watpi¢ oczywiscie mozna, czy z uwagi chocby na skale potrzeb w tej mierze
wystarczy ograniczenie sie do formy studiow podyplomowych w jednej szkole.
Pamieta¢ przy tym trzeba, ze nauka legislacji musi by¢ dyscypling integrujaca,
wykraczajagcq poza nauke prawa. Z zainteresowaniem jednak $ledzi¢ nalezy tak
publikacje, jak i inne poczynania za granicg, obserwowaé zbierane dos$wiadczenia.
Legislacyjne wyzwanie dotyczy bowiem takze nas.

Andrzej Szmyt

HELMUT QUARITSCH: Recht auf Asyl: Studien zu einem mifideuteten
Grundrecht. Dunker — Humblot Verlag, Eerlin 1985, 198 ss.

Ksigzka, o ktorej tu mowa, ukazata sie w RFN doktadnie na rok przed nie-
zwyktag w swym zasiegu dyskusjg dotyczaca prawa azylu. Kierunki, w ktoérych
sie toczyta oraz argumenty w jej trakcie podnoszone ukazaty wiele aspektow pra-
wa azylu w odmiennym od dotychczasowego S$wietle. Socjologom za$ dostarczyta
z pewnoscig nowych danych do pogtebionych studiéw nad Niemcami z RFN. Prace
H. Quaritscha mozna traktowa¢ w pewnym sensie jako jeden z pierwszych gtoséw
w tej narodowej dyskusji; gtos tym cenniejszy, ze wypowiada go wybitny spe-
cjalista, wolny od emocji. Zamiarem autora nie byto przy tym napisanielnowego ko-
mentarza do prawa azylu — przed czym zastrzega sie w stowie wstepnym —
lecz skoncentrowanie sie na tych cechach specyficznych, ktére wyr6zniajg prawo
azylu obowigzujace w RFN od regulacji w innych panstwach, a takze przypomnie-
nie ram politycznych, w ktérych prawo to jest umieszczone.

W rozdziale pierwszym ta intencja autora uzewnetrznia si¢ bodajze najwyraz-
niej. Przeglad prawa azylu w jego historycznej i wspodtczesnie wystepujacej po-
staci jest rzetelny, oparty na przyktadach i podanych w oryginalnym brzmieniu
przepisach prawnych (takze panstw obcych). Ten bogaty materiat tworzy odpo-
wiednie tto dla zilustrowania wyjatkowos$ci ochrony azylowej przyznawanej w RFN.
Przypomnijmy, iz tylko w RFN prawo azylu ma charakter subiektywny, tzn. jego
podmiotowi przystuguje roszczenie do wyznaczonych organoéw panstwa o zabezpie-
czenie go przed przeSladowaniem ze strony innego panstwa (z reguty ojczyzny
uchodzcy). Gwarancja prawidtowego stosowania tego prawa jest art. 19 ust. 4 Ustawy
Zasadniczej, otwierajacy droge sadowg przed kazdym, czyje prawa zostaty naruszo-
ne przez witadze publiczng. Obraz ten uzupetnia dziatalnos$¢ Fei’ ilnego Trybu-
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