Materiaty

Il RZECZPOSPOLITA A MNIEJSZOSC POLSKA W NIEMCZECH

ZASADY | FORMY FINANSOWANIA MNIEJSZOSCI POLSKIEJ
W NIEMCZECH W LATACH 1919 - 1939 *

Sytuacja finansowa polskiego ruchu narodowego w Niemczech byta
bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na kierunki i zakres jego dzia-
falnosci. Brakuje jednak — mimo bogatej literatury traktujgcej o Pola-
kach w Niemczech — publikacji ukazujacych zwiagzki miedzy Il Rzecza-
pospolita a ponad milionowg rzesza Polakéw zyjacych za kordonem. Je-
dynie W. Wrzesinski w pracy Polski ruch narodowy w Niemczech 1922-
- 1939 (Poznan 1970) starat sie szuka¢ odpowiedzi na istotne pytanie: na
ile dziatalno$¢ organizacyjna mniejszosci polskiej w Niemczech byta wy-
nikiem jej witasnych potrzeb, a na ile wynikiem inspiracji ze strony
rzadu polskiego. Brak zainteresowania subwencjonowaniem mniejszosci
polskiej w Niemczech wynikat przede wszystkim z rozproszenia, szczatko-
wych zreszta, Zrddet, politycznego charakteru zagadnienia, utrudnionego
dostepu do archiwdéw niemieckich.

Opracowanie niniejsze jest pierwszg préba charakterystyki powigzan
finansowych miedzy Polskg a mniejszoscig polskag w Niemczech. Traktu-
je wiec o genezie i ewolucji wzajemnych kontaktéw, zasadach i formach
finansowania ruchu polskiego, wysokosci subwencji i efektach wspierania
materialnego i merytorycznego. Poddano analizie tylko te cze$¢ pomocy,
ktéra przechodzita przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MZS),
a Scislej biorgc Departament Konsularny. Poza zainteresowaniem autora
pozostaty inne, zdecydowanie mniej zasobne Zzrodta finansowania jak:
Fundusz Szkolnictwa Polskiego Zagranicg (FSPZ), Zwigzek Obrony Kre-
séw Zachodnich (ZOKZ) — Polski Zwiagzek Zachodni (PZZ), Swiatpol.
To ograniczenie i charakter publikacji sprawiajg, ze opracowanie niniejsze
nie pretenduje do materiatu w petni wyczerpujacego zagadnienie. Luki
i ewentualne bledy faktograficzne wynikajg przede wszystkim z niekom-
pletnosci zachowanych dokumentdw. Brak tu przede wszystkim akt ruchu
polskiego w Niemczech, ktére zaginety w czasie dzialah wojennych,
a takze pokwitowan pobranych funduszy, gdyz po sprawdzeniu ulegaty
one likwidacji. Podstawe stanowig wiec dostepne w Polsce archiwalia,
znajdujace sie przede wszystkim w Archiwum Akt Ncwych w Warsza-
wie (zespoty: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), Ambasada RP
w Berlinie (AB), poszczeg6lne konsulaty RP w Niemczech, Swiatpol).

* Wykonano w ramach problemu weztowego CPBP nr 11.6 ,Polacy—Niemcy.
Tradycje i dazenia”.
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Przydatne okazaly sie tez materiaty z Wojewodzkiego Archiwum Pan-
stwowego w Poznaniu (PZZ) oraz informacje zawarte w licznych publi-
kacjach traktujacych o problemie mniejszo$ciowym.

I. KSZTALTOWANIE SIE ZASAD WSPOLPRACY MIEDZY Il RZECZPOSPOLITA
A MNIEJSZOSCIA POLSKA W NIEMCZECH

W okresie miedzywojennym, przede wszystkim za sprawg Niemiec,
zagadnienie mniejszosci narodowych odgrywato istotng role w rozwoju
stosunk6w politycznych. Panstwa, majace na obszarach innych panstw
swych wspotplemiencow, dazyty do wykorzystania tego faktu w realizacji
swych celéw kulturalnych, narodowych, gospodarczych, a takze politycz-
nych. W pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej opieke nad Pola-
kami za granicg traktowano przede wszystkim jako obowiagzek moralny.
Starano sie tez unika¢ podziatu na emigracje i mniejszo$¢ narodowa,
jednakze rozwd6j wydarzeh spowodowat, ze ta ostatnia grupa Polakow,
zyjaca w granicach Niemiec weimarskich, odgrywaé, zaczeta coraz istot-
niejszg role polityczng. Waga tego czynnika zalezala od form realizacji
niemieckiej polityki mniejszosciowej, stanu stosunkdw bilateralnych i sity
samej mniejszosci — a wiec liczebnosci, stopnia zorganizowania, sity gos-
podarczej, wptywdw politycznych.

Niekorzystna struktura spoteczna i zalezno$¢ ekonomiczna od silniej-
szego otoczenia niemieckiego stawiaty na porzadku dziennym koniecz-
no$¢ prawie catkowitego oparcia dziatalnosci ruchu polskiego w Niem-
czech na pomocy z Polski. Tym bardziej, ze pomoc takg otrzymywata
mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Rzad niemiecki przyznat duzo wczesniej
niz Polska wysokg range zagadnieniom mniejszosciowym. Mimo trudnej
sytuacji wewnetrznej wiadze niemieckie podjety zdecydowane dziatania
w celu wzmacniania swoich rodakéw zamieszkujgcych w Polsce, a jed-
nocze$nie hamowania rozwoju zywiotu polskiego w Niemczech. Starano
sie ogranicza¢ odptyw do Rzeszy Niemcow zamieszkujgcych w grani-
cach nowo powstatych na gruzach cesarstwa niemieckiego i austriacko-
-wegierskiego panstw. Grozito to bowiem zatamaniem sie odwiecznego
procesu Drang nach Osten, przekresSleniem idei powrotu na te tereny. Po-
zostanie na ,obszarach tymczasowo utraconych” traktowano jako obo-
wigzek patriotyczny. W lutym 1919 r. utworzono Komisje Parlamentarng
do Spraw Wschodnich, na terenach przyjetych przez Polske powotano do
zycia Wspdélnote Pracy Niemieckich Partii Politycznych. Zapewniono tez
niezbedne na ten cel fundusze. Powstaty liczne towarzystwa, komitety
i instytucje dla finansowania poszczegllnych dziedzin zycia spoteczno-
-politycznego Niemcow w Polsce. Od 20 listopada 1920 r. funkcje stymu-
latora w tym wzgledzie przejeta Fundacja Niemiecka (Deutsche Stiftung),
bedaca tajng organizacjg rzadu niemieckiego dla finansowania dziatalnosci
Niemcow zagranicznychl

1 A. Czubinski, Polityka mniejszosciowa Niemiec w latach 1918 - 1945.
{W:) Rola mniejszosci niemieckiej w rozwoju stosunkdw politycznych w Europie
1919 - 1945. Praca zbiorowa pod red. Antoniego Czubinskiego. Poznan 1084, ss. 17-18.
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Zdecydowanie odmiennie wygladat problem mniejszoSci polskiej
w Niemczech w oczach wadz polskich. Nie uswiadamiano sobie, a nawet
negowano rolg tej czesci narodu w realizacji polityki wewnetrznej i za-
granicznej panstwa polskiego. Poczatkowo planowano petng reemigracje,
ktora rozwigza¢ miata problem Polakdéw za granicg. Stad czesto odmawia-
no pomocy Polakom w Niemczech, ktérzy stali sie obiektem przeslado-
wan otoczenia. Zalecano im rezygnacje Zz obywatelstwa niemieckiego
i optowanie na rzecz Polski2 Nie chcac dopusci¢ do rozméw polsko-nie-
mieckich na temat wzajemnego uregulowania spraw mniejszosciowych,
zalecano jak najdalej idaca rezerwe wobec nawet stusznych postulatow
zgtaszanych przez Polakéw z Niemiec. Rzad polski stat na stanowisku,
ze w wyniku takiego uktadu ,Polska zyskiwataby watpliwej wartosci
protektorat nad relatywnie malg liczbg rodakéw rozsypanych w giebi
Niemiec, Niemcy za$ prawo opieki nad czterokro¢ liczniejszym zywiotem
niemieckim w Polsce, zyjacym w zwartych grupach wzdiuz tak niedaw-
no cofnietej granicy niemieckiej” 3 Argumentacje te znamionuje wyraz-
nie brak podstawowej wiedzy o liczebnosSci, rozmieszczeniu i sile organi-
zacyjnej mniejszosci polskiej w Niemczech.

Sprawy Polakow w Niemczech traktowano w caloksztalcie dziatan
wobec emigracji, nie zdajac sobie sprawy ze specyficznych cech grupy
Polakoéw, zyjacych przeciez na terenach przygranicznych i korzystaja-
cych rowniez ze szczeg6lnych praw (Konwencja Genewska na terenie
Slaska Opolskiego). W konsekwencji centrala MSZ nie miata odrebnej
jednostki organizacyjnej do spraw mniejszosciowych. Problematyka Po-
lakéw za granicg lezata w kompetencji wszystkich trzech departamentéw
MSZ: Ogoblnego, Polityczno-Ekonomicznego i Konsularnego. Gros spraw
zatatwiane byto w Urzedzie Emigracyjnym, za$ referatowi K I A ds.
»opieki kulturalnej” Wydzialu Ogo6lnego MSZ podlegaty szkolnictwo,
kultura i oSwiata, sport, organizacje miodziezowe, sprawy religijne Po-
lakbw za granicg. Sprawy mniejszosciowe, przede wszystkim problemy
zwigzane z aktywnoscig Niemcéw w Polsce na forum lagi Naroddéw, tra-
fiaty do referatu Ligi Narodow Departamentu Polityczno-Ekonomiczne-
go (P I L) oraz do referatu polityczno-kulturalnego (P | K). Sporadycz-
nie, o ile kwestia mniejszosci polskiej w Republice Weimarskiej miescita
sie w catoksztatcie spraw polityczno-ekonomicznych dotyczacych Rzeszy,
trafiata do referatu niemieckiego w Wydziale Zachodnim (P Il N)4
Od 1923 r. przy poselstwie polskim w Berlinie utworzono w mys$l roz-
porzadzenia MSZ i Ministra Pracy i Opieki Spotecznej stanowisko rad-
cy emigracyjnego. W zakresie jego obowigzkéw nie znalazty sie sprawy
czysto mniejszosciowe, a wiec dotyczace Polakdw o obywatelstwie nie-
mieckim. Miat on bowiem za zadanie opiekowa¢ sie emigracjg polska

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ambasada RP w Berlinie (AB), sygn. 1835,
s. 63. Poset RP w Berlinie Ignacy Szebeko do Konsulatu Jeneralnego RP w Berlinie
z dnia 26 czerwca 1920 roku. Zob. réwniez: tamze, ss. 197 -193; Aide-memoire
0 mniejszosci polskiej w Niemczech. Warszawa 30 wrze$nia 1920 r.

8 AAN, AB, sygn. 1835, s. 216.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1924 roku w sprawie statutu,
organizacyjnego MSZ. Dz. U. MSZ, nr 6, p. 82 oraz p. 83.
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w Niemczech, badz pomaga¢ emigrantom przejezdzajacym przez Nie-
mcy, a wiec osobom o obywatelstwie polskim 5

[Przedstawione wyzej przykiady dobitnie potwierdzajg teze o margi-
nalnym znaczeniu problemu Polakéw w Niemczech w catoksztatcie poli-
tyki 1l Rzeczypospolitej w pierwszych latach po zakonczeniu | wojny
Swiatowej. Miato to swoje konsekwencje réwniez w interesujgcej nas
kwestii pomocy finansowej. W pierwszym okresie istnienia polskiego ru-
chu narodowego w Niemczech ze Zwiagzkiem Polakéw w Niemczech
(ZPwN) na czele korzystal on z pomocy swojego prezesa Stanistawa
Sierakowskiego i organizacji spotecznych z kraju. Nieregularnie przeka-
zywane subwencje rzadu polskiego nie pozwalaty nawet na pokrycie wy-
datkow statych, tj. utrzymanie biura i administracji. Wobec deprecjacji
wartosci marki niemieckiej, MSZ przekazywato za posrednictwem Posel-
stwa i konsulatéw dorazne fundusze we frankach szwajcarskich. Tere-
nowe ogniwa, jak np. towarzystwa szkolne, dziatalno$¢ swojg opieraty
wyltgcznie na Srodkach pochodzacych od organizacji spotecznych. Szcze-
goélng aktywnosé w tym trudnym dla ruchu polskiego w Niemczech
okresie przejawiato Towarzystwo Opieki Kulturalnej nad Polonig Za-
mieszkatg Zagranicg im. A. Mickiewicza. Przekazywane przez to to-
warzystwo Srodki pozwalaty na utrzymanie skromnej sieci kurséw jezy-
ka polskiego na terenie Westfalii-Nadrenii oraz Berlina6. W najlepszym
potozeniu znajdowata sie¢ Dzielnica | ZPwN oraz inne organizacje pol-
skie dziatajace na terenie Slaska Opolskiego. Urzad Wojewodzki Slaski
przekazywat na ten teren znaczace fundusze, ktére pozwalaty na utrzy-
manie biura Dzielnicy | i Towarzystwa Szkolnego, umozliwiaty druk
podrecznikéw dla polskich szkét mniejszosciowych (publicznych) i udzie-
lanie pomocy stypendialnej 7.

Srodki o ktérych mowa, poza tym Zze naptywaty nieregularnie, ledwo
pokrywaty wydatki state zwigzane z utrzymaniem personelu kierowni-
czego i administracji oraz skromnego zakresu pracy na odcinku o$wia-
towym (7 ochronek na Powislu, kilkanascie kursow jezyka polskiego
w Berlinie i na terenie Westfalii-Nadrenii). Tworzace sie na Slasku
Opolskim publiczne szkolnictwo mniejszoSciowe w gtdwnej mierze opie-
rato sie na $rodkach dostarczanych przez gminy szkolne. Chcac zaintere-
sowa¢ wiadze polskie swoimi problemami, przedstawiciele ZPwN wie-
lokrotnie skiadali memoriaty dotyczace potozenia prawnego, gtdwnych
kierunkow dziatalnosci oraz potrzeb finansowych. Na zjezdzie Macierzy
Szkolnej w Warszawie w dniach 7-8 grudnia 1924 r. delegat mniej-
szosci polskiej z Niemiec powiedziat:

»,Czy Polska nadal obojetnie patrze¢ bedzie na ostatnie wysitki ludu na wskro$
polskiego, ktory z takiej postawy panstwa ostatecznie wnioski wyciagngé musi, bo

5 Dz. U. MSZ, 1921, nr 2, p. 13, oraz D. U. MSZ 1S23, nr 5, p. 56.

6 W 1923 r. Towarzystwo przekazato 2 min mkp, za§ w 1924 r. 200 min mkp
na cele szkolnictwa. AAN, Konsulat RP (KRP) Kwidzyn, sygn. 27, ss. 39-40.
Sprawozdanie z dziatalnosci Towarzystwa Opieki Kulturalnej nad Poloniag Zamiesz-

kata Zagranicg im. A. Mickiewicza za okres od 1 stycznia 1924 do 31 grudnia
1926.

7 AAN, Akta S. Kauzika, sygn. 14, ss. 4 - 60.
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zda¢ sobie sprawe nalezy, ze co innego bytaby przynalezno$¢ moralna do panstwa
rozdartego w czasie niewoli, czekajgcego wskrzeszenia, a co innego obojetnos¢
wielkiej skonsolidowanej panstwowos$ci, ktéra inne metody stosuje do plemion pod
jej skrzydtami prosperujacych, a innymi zasadami sie kieruje, gdy chodzi o powazny
odtam swego ludu poza granicami panstwa”8.

Na braku pomocy finansowej od rzadu polskiego zawazylo tez sta-
nowisko prezesa ZPwN Stanistawa Sierakowskiego. Chcac zachowac cat-
kowitg niezalezno$¢ od wiadz polskich, negowat potrzebe korzystania
z tajnej pomocy rzadu polskiego. Uwazat, ze mogtoby to podwazy¢ lo-
jalnos¢ cztonkdw Zwigzku wobec panstwa osiedlenia, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do rezygnacji z udziatlu w pracy narodowej. Majac w pa-
mieci terror z okresu plebiscytu, godzit sie jedynie na korzystanie z fun-
duszy pochodzacych ze skiadek cztonkowskich oraz pomocy organizacji
spotecznych z Polski9.

Wzrost zainteresowania rzadu polskiego losami Polakéw w Niem-
czech wywotaty nie apele o pomoc, ale dziatania niemieckie w okresie
wygasania niektdrych ograniczen traktatu wersalskiego. Komunikat rzadu
niemieckiego z 24 wrzesnia 1924 r., w ktérym stwierdzono, ze bez aktyw-
nego udziatu Niemiec Rada Ligi Narodow nie bedzie mogta urzeczywi-
stni¢ petnej ochrony praw mniejszosci narodowych, rzad polski odczytat
jako zapowiedZz podnoszenia przez G. Stresemanna kwestii ochrony
mniejszosci narodowych w Polsce. Uwazano, ze stanowic¢ to bedzie pre-
tekst do dyskusji nad rewindykacjg ziem utraconych przez Niemcy na
rzecz Polskilo W ramach neutralizacji nowych elementéw polityki mniej-
szosciowej Niemiec, wiadze polskie — poza zabiegami o miejsce w Ra-
dzie LN — zaczety poswieca¢ wiecej uwagi mniejszosci polskiej w Niem-
czech n. Istotng role odegrat tutaj poset RP w Berlinie Kazimierz Olszow-
ski, ktdry wielokrotnie sugerowat, ze w interesie Rzeczypospolitej winno
leze¢ maksymalne wzmocnienie polskiego ruchu narodowego w Niem-
czech. W jednym z raportow dla dra Karola Bertoniego, dyrektora De-
partamentu Ogoblnego MSZ, stwierdzal, ze poparcie i umocnienie mniej-
szosci polskiej

. uwaza¢ nalezy za istotny warunek pomyslnego zakonczenia walki z Niemcami
w obronie naszych kreséw zachodnich. Utrwalajac byt tych organizacji (tj. ruchu

8 ,,Gazeta Olsztynska” nr 16 z 17 grudnia [i9(24.

8 AAN, Ambasada Londyn, sygn. 908, passim. Zob. réwniez: AAN, MSZ, sygn.
11020, s. 2. Spraioozdanie z podr6zy do Berlina odbytej w dniach 20-24 kimetnia
1923 roku przez referenta opieki kulturalnej MSZ dr Tadeusza Lubaczewskiego.
Por. H. Chatupczak, Ksztattowanie sie zalozeh organizacyjnych i programowych
Zwiazku Polskich Toimrzystw Szkolnych w Niemczech w lalach 1921 - 1923. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 4/1984, s. 145.

10 AAN, AB, sygn. 1586, s. 194, sygn. 786, s. 113. Szerzej na ten temat zob.:
S. Sierpowski, Polityka mniejszoSciowa Niemiec w Lidze Narodéw. [W:] Rola
mniejszo$ci niemieckiej..., op. cit., ss. 43-73; J. Byczowski, Z problematyki
zatozen i realizacji polityki mniejszoSciowej Gustawa Stresemanna. [W:] Rola mniej-
szoéci niemieckiej ..., op. cit., ss. 28@3- 300.

1 AAN, MSZ, sygn. 4615, s. 1
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polskiego w Niemczech — przyp. H.Ch.) ocalimy w ten spos6b nie tylko istnienie
zywiotu polskiego pod bertem pruskim, lecz zdobywamy jednocze$nie powazny orez
przeciwko zakusom niemieckim”.

Domyslajac sie, ze na przeszkodzie w prowadzeniu aktywnej pomocy dla
Polakow w Niemczech mogg leze¢ wzgledy finansowe, w zakonczeniu
dodawat: ,Tam, gdzie chodzi o walke z Niemcami oraz ochrone nie-
tykalnosci terytorium panstwowego, nie powinno sie robi¢ oszczed-
nosci” 12

W podobnym kierunku szty ustalenia dokonane na konferencji od-
bytej w poselstwie RP w Berlinie z udziatem przedstawicieli ZPwN w
dniach 22 - 23 stycznia 1925 r. W wyniku podjetych tam ustalen, MSZ
przejeto finansowanie wydatkéw statych ZPwN i Zwigzku Polskich To-
warzystw Szkolnych w Niemczech (ZPTSzwN), ujmujac je w budzecie
Poselstwa, dziatalno$ci Zwigzku Mniejszosci Narodowych w Niemczech
(ZMNwN) — przede wszystkim udziatlu w pracach przygotowawczych
do powotania Europejskich Kongresdw Mniejszosciowych i utworzenia
miesiecznika wyrazajacego interesy ZMNwN IS. Te dziatania miaty w kon-
sekwencji poméc Polakom w Niemczech w walce o wywalczenie podstaw
prawnych dla szerokiej pracy narodowej (przepisow wykonawczych do
art. 113 konstytucji), jak réwniez wiaczy¢ ich do zwalczania niemieckiej
akcji mniejszosciowej. Chociaz podstawy prawne stosunku obu panistw
do swych mniejszosci byty rézne (Niemiec nie obowigzywat traktat
mniejszosciowy), to jednak zagadnienia te wykazywaty duzag zaleznosc.
Wspotdziatanie silnego ruchu polskiego w Niemczech i 1l Rzeczypospo-
litej mogto ostabia¢ zamiary Stresemanna wystepowania na forum mie-
dzynarodowym (przede wszystkim w LN) w charakterze ,sedziego” w
sprawach mniejszosciowych. W sytuacji, kiedy niemiecka polityka mniej-
szosciowa bazowata na duzej liczhie Niemcdw zyjacych poza granicami
Rzeszy, niestychanie istotne bylo wykazanie, ze Republika Weimarska
takze miata w swych granicach liczne mniejszosci, ktérym wiladze nie
przyznaty zadnych praw, badZ pozostawaty one na papierze 14

Przystepujac do prowadzenia bardziej aktywnej polityki wobec mniej-
szosci polskiej w Niemczech, gtowny nacisk potozono na wykorzystanie
potencjatu najwiekszego skupiska polskiego w Niemczech, a mianowicie
Slaska Opolskiego, gdzie obowigzujgca Konwencja Genewska (KG) da-
wata podstawy prawne do rozwoju réznych form pracy narodowej. Te-
ren ten odgrywat réwniez wazng role z punktu widzenia bezpieczenstwa
Polski. W jednym z dokumentdw opracowanych w Departamencie Ogdl-
nym MSZ stwierdzano:

»Walka polsko$ci z niemczyzng nie zostata zamknieta formalnym rozgraniczeniem
Goérnego Slaska. Zniszczenie polskosci, na Slagsku Opolskim przy réwnoczesnym

1B 1AAN, AB, sygn. 1800, s. 302. K. Olszowski do p. Ministra dra Karola Berto-
niego, dyrektora Departamentu Ogé6lnego MSZ w Warszawie.

13 AAN, AB, sygn. 1842, ss. 126 - 145. Protokét konferencji odbytej w dniach.
22 i 23 stycznia 1925 roku w Poselstwie RP w Berlinie pod przew. Pana Ministra
Olszowskiego w sprawie mniejszo$ci polskiej w Niemczech.

14 Tamze.
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podtrzymywaniu, a nawet wzmocnieniu niemczyzny w Wojewddztwie Slgskim,
Niemcy traktujg jako celowa akcje, ktéra ma im dostarczy¢ walnego atutu przy
spodziewanym z ich strony ponownym poruszeniu sprawy Goérnego Slaska jako
catoéci. [...] Ostabienie polskoéci na Slagsku Opolskim da im do rgk potezne argu-
menty w zestawieniu z sitg niemczyzny w Wojewd6dztwie Slgskim 115

Dla podniesienia roli tego skupiska w dziatalnosci ZPwN wystapiono
nawet z propozycjg przeniesienia centrali Zwigzku na teren Slgska Opol-
skiego. Ostatecznie zdotano pozyska¢ i skierowa¢ do Niemiec zwiekszone
$rodki finansowe, przede wszystkim z budzetu MSZ. Role posrednika
miedzy MSZ a ruchem polskim w Niemczech przejagt Bank Przemystow-
coOw w Poznaniu, oddziat w Bytomiu, ktéry funkcje te petnit do wybu-
chu Il wojny Swiatowej. Do konca 1926 r. uregulowano wszystkie dtu-
gi organizacji polskich w Niemczech, podwyzszono prawie dwukrotnie
subwencje miesieczne, udzielono pomocy kredytowej instytucjom gospo-
darczym 16 Jednocze$nie Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego (MWRIOP) przyznato z wilasnego budzetu 12 etatow nau-
czycielskich do pracy w oSwiacie polskiej w Niemczech 17.

W dalszym ciggu istniato kilka os$rodkow decyzyjnych w zakresie
spraw mniejszosciowych. Mimo wprowadzenia nowego statutu i struktu-
ry organizacyjnej MSZ, sprawy te podlegaly zaréwno Departamentowi
Konsularnemu, jak i Politycznemu. Bezposredni nadzér nad dziatalno-
$cig mniejszosci polskiej w Niemczech znajdowat sie za$ w rekach Kie-
rownictw poselstwa RP w Berlinie oraz odpowiednich konsulatéw 18 Do-
piero od 12 kwietnia 1927 r. na mocy decyzji ministrdw: spraw zagranicz-
nych oraz wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego — faktyczne
kierownictwo nad sprawami kulturalno-oSwiatowymi Polakéw w Niem-
czech przejagt dr Eugeniusz Zdrojewski, kierownik nowo utworzonego
referatu kulturalno-o$wiatowego w poselstwie. Dla zachowania tajnosci
petnit on podobne funkcje, jakie w innych polskich placéwkach kon-
sularnych petnili naczelni instruktorzy oswiatowi, faktycznie jednak
przejat wszystkie najistotniejsze sprawy zwigzane z problematykg mniej-
szosci polskiej. Do jego zadan nalezato:

— 0g6lne kierownictwo, nadzor i opieka nad akcjg kulturalno-o$wiatowg
dla Polakéw w Niemczech;

— kierownictwo nad walkg o prawa mniejszosci;

— wspoOtpraca z organizacjami polskimi w Niemczech, zalatwianie spraw
wynikajacych z ich stosunku do witadz polskich;

— organizacja wewnetrzna i nadzor nad pracownikami o$wiatowymi,
szczegOlnie szkdt i kursdw jezyka polskiego;

— zatatwianie spraw personalnych pracownikéw oswiatowych delego-

5 AAN, Akta S. Kauzika, sygn. 14, s. 2.

8 AAN, AB, sygn. 3261, s. 33-35. Konferencja konsuléw w sprawach mniejszo-
$ciowych odbyta w Poselstwie Polskim w Berlinie w dniu 22 i 23 listopada 1926
roku. Zob. réwniez: H. Chatupczak, Nauczyciele polscy na terenie Niemiec
w okresie miedzywojennym, ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1983, ss. 30 - 312

17 Tamze.

jici Zarzadzenie Rady Ministréw w sprawie statutu organizacyjnego MSZ. Dz. U.
MSZz, 1926, nr 10, p. 118, AAN, AB, sygn. 3261, ss. 38-39.
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wanych do Niemiec, ocenianie ich pracy, ustalanie kwalifikacji, przeno-
szenie, zawieszanie w czynnos$ciach 19

Referat kierowany przez E. Zdrojewskiego, wybitnego znawce za-
gadnief mniejszoSciowych, nie wystepowal na zewngtrz samodzielnie,
gdyz nie mdgt sie zajmowac dziatalnoscig wsréod obywateli obcego pan-
stwa, a dla ukrycia jego roli wciggnieto jego kierownika na liste perso-
nelu dyplomatycznego w charakterze pomocnika radcy emigracyjnego0.

Istotnym krokiem na drodze do wytaczenia ZPwN, szczegdlnie jego
ogniw terenowych, spod S$cistej kurateli niekompetentnych pracownikéw
konsulatow bylo scentralizowanie wszystkich S$rodkdw przeznaczonych
do Niemiec w rekach Departamentu Konsularnego, poselstwa i centrali
ZPwN. Dotychczas pozyskiwanie Srodkéw i ich dysponowanie na po-
szczegoblne tereny byto dos¢ dowolne, zalezne czesto od umiejetnosci i za-
angazowania odpowiedniego kierownika placéwki konsularnej. Najczesciej
rézne instytucje mniejszoSciowe (przy poparciu konsulatu) korzystaty
z wielu form pomocy — funduszéw panstwowych oraz organizacji spo-
tecznych lub samorzadowych (np. wojewodztw przygranicznych). Zda-
rzaty sie przypadki, ze niektére ogniwa ruchu polskiego w Niemczech,
pragnac zdoby¢ fundusze na swojg dziatalno$é, nie zgtaszaty swych po-
trzeb centrali ZPwN, lecz zwracaly sie okdlnie z podaniem o zasitki do
urzeddw wojewaddzkich itp. Prowadzito to do rozproszenia $rodkow, nie-
wspoétmiernie wysokich dochodéw jednych instytucji kosztem drugich,
bez wzgledu na wage realizowanych zadan narodowych2l Te nieko-
rzystne i powszechne praktyki ukrocito dopiero zarzgdzenie ministra
spraw zagranicznych z 21 grudnia 1927 r. Na jego mocy jedyna instytu-
cja mogacg przesyta¢ wnioski o pomoc dla catego ruchu polskiego
w Niemczech stawato sie poselstwo, ktore zastrzegto sobie przyjmowa-
nie wszelkich wnioskéw wylgcznie za posrednictwem central Zwigzku
Polakéw i Zwigzku Polskich Towarzystw Szkolnych. Procedura powyz-
sza umocnita pozycje kierowniczych ogniw ruchu polskiego, koncentro-
wata naptywajgce Srodki w jednym reku, zrywala z niebezpieczng —
w przypadku zdemaskowania — rolg konsulatéw jako kasjerow ruchu
polskiego.

Wzmocniony organizacyjnie i finansowo ZPwN zaczat odgrywaé coraz
istotniejsza role reprezentanta intereséw politycznych nie tylko Polakéw
w Niemczech, ale wszystkich mniejszosci narodowych zyjacych w grani-
cach Republiki Weimarskiej. Skutecznie zwalczat niemieckg akcje mniej-
szoSciowg na forum Europejskich Kongresow Mniejszosciowych w Ge-
newie. Udowadniat, ze jest w stanie samodzielnie zabiegaé u wiadz nie-
mieckich o rozszerzenie prawnych mozliwosci dziatania, przede wszy-
stkim na polu kulturalno-o$wiatowym. Przywodcom polskim z Niemiec
udato sie przeforsowac poglad, ze ZPwN i jego ogniwa sg na tyle skon-
solidawane, ze bezpos$rednie Kkierowanie wszystkimi jego dziataniami
przez polskg stuzbe dyplomatyczng nie jest juz celowe ani wskazane ze
wzgledu na ryzyko ujawnienia. Na jednej ze zwotanych w tym celu
konferencji przyjeto istotne ustalenie, w mys$l ktérego ,,polityczne zna-

19 AAN, MWRIOP, sygn. 692®, s. 210.
20 AAN, AB, sygn. 2872, s. 8.
2l AAN, MSZ, sygn. 9993, s. 4.
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czenie mniejszosci polskiej w Niemczech winno by¢ wykorzystywane
przez polityczne przedstawicielstwo polskie, tj. poselstwo”, ale dziatal-
no$¢ statutowa organizacji reprezentujgcych te mniejszo$¢ winna nale-
ze¢ do wiadz wybranych przez samych Polakéw. Role poselstwa ogra-
niczono w tym zakresie do dyskretnej funkcji kontrolujacej i inspirujg-
cej 2 Poselstwo wspotdecydowato przede wszystkim, poza sprawami po-
litycznymi, przy ustalaniu zasadniczych kierunkéw dziatania w kontekscie
posiadanych srodkéw.

Nastepowat systematyczny wzrost funduszy kierowanych do Niemiec
na finansowanie coraz szerszej dziatalnoSci narodowej. Pozwolito to uru-
chomi¢ sie¢ prywatnych przedszkoli oraz kursow jezyka polskiego. Czesc¢
srodkéw pochodzita z utworzonego na podstawie rozporzadzenia prezy-
denta RP z dnia 11 listopada 1927 r. specjalnego kredytu parnstwowego
na akcje zwigzang z opiekg nad Polakami zyjagcymi poza granicami Rzecz-
pospolitej. Podziat tego kredytu lezat w rekach specjalnej miedzyminis-
terialnej Komisji do Spraw Podziatu i Uzycia Funduszéw Przeznaczonych
na Cele Opieki nad Emigrantami, do ktérej wchodzili delegaci MSZ, mi-
nistra skarbu, ministra wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego
oraz Urzedu Emigracyjnego, ktérego przedstawiciel przewodniczyt po-
siedzeniom 23

Konncowym etapem w procesie integrowania wszystkich Srodkéw na
cele mniejszosci polskiej w Niemczech w Departamencie Konsularnym
byto wcielenie w zycie decyzji o oddzieleniu spraw mniejszosciowych od
zagadnien emigracyjnych. Na poczatku 1929 r. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych uzgodnito z Urzedem Emigracyjnym, iz poczynajagc od 1
kwietnia tego roku zostanie wyraznie rozgraniczony zakres kompetencji
obu czynnikébw w zakresie udzielania subwencji. Odtagd MSZ, a przede
wszystkim Departament Konsularny, udzielato pomocy jedynie mniej-
szosci oraz wychodzZstwu, je$li zasitki te miaty charakter polityczny.
Urzad Emigracyjny oraz wspomniana wyzej komisja udziela¢ miaty sub-
wencji polskiej emigracji. Zgodnie z tg zasada, poczynajac od kwietnia
1929 r., MSZ przekazywato otrzymane wnioski na cele wychodzcze do
UE i na odwro6t, wnioski naptywajace do Urzedu Emigracyjnego z tere-
néw mniejszosciowych byty przekazywane do Departamentu Konsularne-
go celem kompetentnego zatatwienia 24

W ten spos6b ustalono ostatecznie procedure finansowania mniejszo-
§ci polskiej w Niemczech. Uznajac problem Polakéw w Niemczech za
kwestie polityczna, scentralizowano ogniwa decyzyjne i fundusze w re-
kach Departamentu Konsularnego i poselstwa RP w Berlinie. Zbiegto
sie to z nowym etapem w zyciu Polakéw w Niemczech, wywotanym
zmiang ich potozenia prawnego. Wydanie tzw. ordynacji szkolnej z 31
grudnia 1928 r. pozwolito mniejszosci polskiej przystagpi¢ do szerokiej
ofensywy nie tylko w dziedzinie os$wiaty i szkolnictwa, ale we wszyst-

2 AAN, AB, sygn. 1944, s. 241 - 243, Poselstwo RP w Berlinie z dnia 29 pai-
dziernika 1927 r. w sprawie centralizacji subwencji do MSZ Wydziat K I. Tylko
w okresie 1 X 1927 — 30 IX 1928 z funduszéw specjalnych wydatkowano do Nie-
miec 248 041,83 zt. AB, sygn. 1844, ss. 41-43.

23 Dz. U. RP, 1®27, nr 89, p. 799, MSZ, sygn. 9993, s. 5.

AIAN, MSZ, sygn. 9993, s. 10.
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kich aspektach pracy narodowej. Przygotowania do realizacji przepiséw
ordynacji przys$pieszyly niewatpliwie prace nad ostatecznym uregulo-
waniem zasad finansowania mniejszosci polskiej w Niemczech. Od tego
czasu mozna juz méwi¢ o konsekwentnej i ukierunkowanej pomocy fi-
nansowej nie tylko na utrzymanie — jak dotychczas — administracji
i kierownictwa poszczegdlnych ogniw ruchu polskiego, ale umozliwiajacej
uprawianie roéznych form pracy narodowej — przede wszystkim szkol-
nictwa prywatnego. W jej wyniku Polacy w Niemczech rozwineli zdecy-
dowane dziatania majgce zahamowaé postep germanizacji, stajac sie za-
razem istotnym czynnikiem politycznym.

1l. ZASADY | FORMY FINANSOWANIA MNIEJSZOSCI POLSKIEJ
W NIEMCZECH W LATACH 1929 - 1939

Departament Konsularny przekazywat poselstwu RP w Berlinie (od i
1934 roku ambasadzie) kilka rodzajow funduszy na realizacje prelimi- f
narzy budzetowych polskich instytucji mniejszosciowych. Pierwszg gru- t
pe stanowity fundusze ujete w budzecie MSZ jako specjalne o charak- C
terze tajnym i jawnym. Fundusze tajne z dziatu V, 8 10 budzetu MSZ r
przekazywane za posrednictwem Referatu Funduszéw Specjalnych (RFS) n
przeznaczano na wydatki o charakterze politycznym i propagandowym c
obejmujace: pobory dzialaczy mniejszosciowych, wydatki administracyjne U
organizacji mniejszosciowych, akcje wyborcze, kongresy i zjazdy, propa- 7
gande ekonomiczng i kulturalno-oSwiatowa, prase, wydawnictwa. Ewi- v
dencje kredytow przeznaczonych na fundusze specjalne prowadzit RFS & N

W budzecie Departamentu Konsularnego w formie jawnej, przekazy- W
wanej przez rachube centrali MSZ poselstwu RP w Berlinie wystepo- Tl
waly 3 pozycje, z ktérych kwoty w réznym stopniu stuzyly finansowaniu st
mniejszosci. o ) ) _ ) . ig

1 Fundusze opieki nad emigracjg zagraniczng z dziatu 111, § 12 budze- c
tu MSZ, z ktérych Departament Konsularny pokrywat wydatki kultu- W
ralno-oSwiatowe o charakterze jawnym (dla emigracji, tj. obywateli pol- w
skich), lub tajnym (dla mniejszosci, tj. obywateli obcego panstwa) w za- ne
leznosci od specyfiki terenu. Pokrywano z niego wydatki rzeczowe szkol-
nictwa (ksiazki, podreczniki, pomoce szkolne), utrzymywanie szkét i przed- lai
szkoli, wydatki personalne duszpasterstwa, akcje harcerskg, utrzymanie <
i wyposazenie Swietlic, finansowanie chéréw i zespotéw Spiewaczych.
Udzielano rowniez doraznej pomocy za posrednictwem Swiatpolu roz- Kw
nego rodzaju organizacjom oswiatowo-kulturalnym. Fundusze 2z tego sau
Zrodta, ogdlnie biorgc, przeznaczano na ,podtrzymywanie ducha naro- 192
dowego we wszystkich skupiskach polskich za granicg”. Poselstwo RP naz
w Berlinie korzystato czesto z tych kwot dla finansowania dziatalnosci Wai
kulturalno-oSwiatowej Polakdw w Niemczech zaréwno obywateli pol- 7P\
skich, jak i niemieckich. W tym drugim przypadku traktowano je jak
fundusze tajne i przekazywano w specjalny sposéb za posrednictwem wy- lake
probowanej i godnej zaufania jednostkiZ.

SZ0S

B AAN, MSZ, sygn. 11364, s. 172. ~196

2% AAN, AB, sygn. 1873, ss. 13-14. W okresie od 1 | 1927 r. do grudnia roku kruc
nastepnego sumy przeznaczone na subwencjonowanie akcji kultiSalno-o$wiatowej wie
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2. Kwoty ujmowane jako doptata do Funduszu Pomocy Kredytowej
Polakom na Obczyznie z dziatu Ill, 8 14 budzetu MSZ. Fundusz ten
utworzono na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1930 r. dla udzielania kredytéw na warunkach ulgowych stowarzysze-
niom gospodarczym, oswiatowym, kulturalnym itp., zrzeszajagcym Polakow
mieszkajacych poza granicami Rzeczypospolitej. Kredyty te udzielano
wtedy, gdy poparcie dane organizacji lub jednostce w formie kredytu
ulgowego stwarzato warunki polityczne lub gospodarcze sprzyjajace
utrzymaniu polskiego stanu posiadania, albo zapobiegato wynarodowie-
niii sie Polakéw osiadtych na state lub czasowo poza granicami panstwa
polskiego. Administracja funduszem nalezata do ministra spraw zagra-
nicznych, ktéry rozstrzygal o podziale funduszu wedtug aktualnych wy-
tycznych, obowiazujagcych w prowadzonej przez Rzeczpospolitg polityce
zagranicznej. Fundusz stanowit bezprocentowy depozyt w PafAstwowym
Banku Rolnym, ktory na zlecenie MSZ prowadzit wszystkie operacje
finansowe zwigzane z udzielaniem, zabezpieczaniem i $cigganiem kredy-
tow. Fundusz kierowany byt przede wszystkim dla Polakéw mieszkajg-
cych w Niemczech, Czechostowacji, Litwie, Chinach. W 1930 r. depozyt
na koncie tego funduszu wynosit 3 miliony ztotych (w latach nastep-
nych corocznie wyptacano po 300 tysiecy zi), z ktérego udzielano pozy-
czek oprocentowanych nie wyzej niz 4%. Pobrane odsetki obracano na
utworzenie rezerwy dla pokrycia ewentualnych strat oraz kosztow zwig-
zanych z udzielaniem kredytdéw 27. Dotacja na Fundusz Pomocy Kredyto-
wej Polakom na Obczyznie do 1932 r. umieszczona byta w budzecie
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych i stawiana do dyspozycji MSZ.
W latach nastepnych fundusz ten ulokowano w budzecie MSZ w dziale
Ill, § 14. Przekazywany do Niemiec, jako na teren wazny politycznie,
stuzyt przede wszystkim wspieraniu gospodarczemu Polakow zamieszku-
jacych w Prusach Wschodnich. Wyr6zniano tam 3 rodzaje kredytobior-
cow: wiascicieli ziemskich, drobnych rolnikéw, instytucje gospodarcze.
W praktyce kredyty z tego funduszu, przekazane mniejszosci polskiej
w Niemczech, stanowity ponad 50% wszystkich wydanych sum i sta-
nowity bezzwrotng dotacje28.

Druga grupe funduszy, bedacych w dyspozycji Departamentu Konsu-
larnego i poselstwa z przeznaczeniem dla mniejszosci polskiej w Niem-
czech, stanowity fundusze jawne, ujete w budzecie Ministerstwa Wyznan

kwitowane byty przez Tadeusza Katelbacha, obywatela polskiego, bedgacego mezem
zaufania Poselstwa do kontaktéw z organizacjami mniejszosciowymi. Od grudnia
1928 r. pokwitowania podpisywane byly nazwiskiem Smucinski, od maja 1829 r.
nazwiskiem Antoniewicz, a od 1034 r. Frankowski. Nazwiskiem Smucinski pokwito-
wania podpisywat z-ca kierownika ZPwN W. Wesotowski, Antoniewicz — kasjer
ZPwN A. Jézefczak. Witasciwego nazwiska ,,Frankowskiego” nie udato sie ustalic.

21 AAN, MSZ, sygn. 11361, ss. 52-53. Statut Funduszu Pomocy Kredytowej Po-
lakom na ObczyZnie.

28 Kredyty te miaty nie tylko uzdrawia¢ istniejace instytucje gospodarcze mniej-
szosci polskiej, ale wspiera¢ aktywnych narodowo Polakéw. | tak w latach 1930 -
-1933 dotkliwy nieurodzaj i pozar w Nowej Kaletce postawily przed grozbg ban-
kructwa wielu aktywnych Polakéw. Z funduszu udzielano im kredytéw, a wtasci-
wie dotacji, gdyz nie byli w stanie ich sptaci¢. Por. AAN, MSZ, sygiJ 11381, s. 4.
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Religijnych i OSwiecenia Publicznego i stawiane do dyspozycji w formie
kredytu. W zwigzku z opiekg MSZ nad Polakami za granicg MWRIOP
przekazywato kazdego roku odpowiednie kwoty na krzewienie nauki je-
zyka polskiego. Fundusze na ten cel ujete byty w dziale IV, rozdziat I,
8 1 z przeznaczeniem na ,place nauczycielskie” oraz § 11 na ,zasitki
i stypendia”. Powyzsze $rodki trafiaty do ZPTSzwN za posSrednictwem
poselstwa oraz do Polskiego Zwigzku Zachodniego i Kuratorium Poz-
nanskiego 2. Dla PZZ przekazywano kwoty (miesiecznie 1000 z}) na opta-
cenie wydawnictwa Mitody Polak w Niemczech, ktory byt drukowany
w Polsce, a wobec przepiséw dewizowych obowigzujacych w Niemczech,
koszty druku nie mogty by¢ regulowane przez poselstwo. PZZ odgrywat
w tym przypadku role posrednika, a do MSZ przesytat jedynie pokwito-
wania z otrzymanych sum, za$ szczeg6towe wyliczenia przedktadat po-
selstwu. Z dziatu IV, rozdz. I, § 11 pokrywano m. in. koszty pobytu
stypendystow polskich z Niemiec w Seminariach Nauczycielskich w Le-
sznie i Rogoznie. Przez 10 miesiecy w roku wyptacano (poczatkowo
3000 zt, potem 3400 zt miesiecznie) Kuratorium Okregu Szkolnego w Po-
znaniu subwencje z tego tytutu. Szczegdtowe wyliczenia przekazywano
do referatu niemieckiego, za$ do rachuby centrali MSZ przesytano jedy-
nie ogdlne pokwitowania z otrzymanych sum. Obie w/w dotacje stano-
wity cze$¢ skfadowg subwencji przeznaczonej dla mniejszosci polskiej
w Niemczech i jedynie ze wzgledow walutowych realizowane byty bez-
posrednio przez MSZ, bez posrednictwa poselstwa 3.

Istotnym zrodtem finansowania mniejszosci polskiej w Niemczech,
przede wszystkim z terenu Slaska Opolskiego, byty fundusze ujete w bud-
zecie Urzedu Wojewodzkiego Slaskiego, ktdre trafiaty do odbiorcéw ko-
lejno poprzez rachube centrali MSZ, RFS oraz poselstwo. Kwoty ujete
W pozycji Slqskl Urzad WOjeWOdeI MSZ wstawiato do preliminarza
Kuratorium Slaskiego do dyspozycji wiasnej na uposazenie nauczycieli
polskich pracujacych za granicg. Wydatki te ujmowane byty w budzecie
Wojewddztwa Slaskiego cz. Il, dziat I, § 1, p. 14 i 14c jako ,ptace nau-
czycieli szk6t powszechnych” oraz ,ptace nauczycieli szkoét Srednich
ogélnoksztatcagcych” 3L Fundusze z tego zrodia odgrywaly role tajnego
zrodta finansowania niektorych przedsiewzie¢, gdy zachodzita konieczno$é
ukrycia faktycznych $rodkow kierowanych na szkolnictwo polskie za gra-
nica. Dzieki przychylnosci wojewody Grazynskiego, MSZ mogto bez roz-
gtosu uzyska¢ niezbedne fundusze na pokrycie np. ubytkéw spowodowa-
nych nagtym obcieciem funduszy dyspozycyjnych. Kwoty pochodzace
z wojewodztwa S$laskiego stuzyty przede wszystkim na pokrywanie ko-
sztow funkcjonowania polskiego szkolnictwa prywatnego na Slgsku Opol-
skim, szczegOlnie poboréw uczgcych w nich nauczycieli (nota bene po-
chodzacych z wojewddztwa Slaskiego)R

29 AAN, MSZ, sygn. 1T363, s. 38. Notatka w sprawie funduszéw, dz. IV, rozdz. I,
§ 1 i 8§ 11 budzetu MWRIOP zostawionych do dyspozycji MSZ, MSZ, sygn. 11372,
ss. 68 - 69.

D AAN, MSZ, sygn. 11372, -ss. 68-69.

3l AAN, MSZ, sygn. 11384, ss. 1-4, sygn. 11364, ss. 137- 140, sygn. 11396, ss.
2 i 8, sygn. 11407, s. 1

2 Niekiedy, jak np. w okresie 1 VI 1929 — 1 IV 1930 wj trodztwo $lgskie do-
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3. Ostatnig grupe funduszy bedacych w dyspozycji poselstwa, ale spo-
radycznie wykorzystywanych do finansowania mniejszosci stanowity kwo-
ty przekazywane bezposrednio do poselstwa bez posrednictwa MSZ
i RFS. Mowa tu o funduszach z budzetu Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej z dziatlu X, rozdz. Ill, § 23 ,doplata do zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia i na pomoc bezrobotnym” oraz z tego samego dziatu
§ 24 okreSlonych jako ,fundusze repatriacyjne”. Fundusze te nie pod-
legaty rozliczeniu w MSZ, lecz tylko w MPIOS, gdyz MSZ jedynie po-
Sredniczyt w ich przekazywaniu. W przypadku, kiedy z tych sum ko-
rzystali cztonkowie mniejszosci polskiej (Polacy z obywatelstwem nie-
mieckim) dla utrzymania tajnosci, pokwitowania przesytato poselstwo do
RFS, gdzie po weryfikacji byty niszczone &

Rachunkowos$¢ poselstwa z wyszczegdlnionymi wyzej funduszami opie-
rata sie na Scisle okreSlonych zasadach. W ksiedze jawnej, zwanej Ksiega
Giéwng Jawnag, ksiegowano fundusze pochodzace z jawnych pozycji bud-
zetowych MSZ, MWRIOP oraz MPiOS z przeznaczeniem na wydatki 0so-
bowe i rzeczowo-administracyjne instytucji grupujacych osoby o oby-
watelstwie polskim. Wszelkie sumy na opieke nad emigrantami przepro-
wadzato poselstwo przez rachunek ,rézne sumy pozabudzetowe”, przy
czym celowos¢ ich wydatkowania lezata w gestii MSZ lub MPIOS na
podstawie zestawied dokonywanych przez poselstwo. Wszystkie kwoty
na cele mniejszosciowe ksiegowano w Ksiedze Giownej Tajnej. Rozlicze-
nie z wydatkowania funduszow specjalnych poselstwo przesytato w kon-
cu kazdego miesigca do RFS, gdzie pokwitowania wydatkéw dla mniej-
szosci niszczono 34 Podobnie rozliczano wydatkowanie sum propagando-
wych z funduszu specjalnego.

Odmienna byta procedura rozliczania kwot uzyskiwanych z budzetu
MWRIOP oraz wojewddztwa $laskiego, ktérych odbiorcg byt przede
wszystkim prowadzacy akcje o$wiatoWo-szkolng Zwiazek Polskich Towa-
rzystw Szkolnych w Niemczech. Pobory nauczycieli asygnowane z dz.
IV, rozdz. I, § 1 wydatkowato poselstwo za posrednictwem ryczattu dla
ZPTSzwN, ktérego pokwitowania stuzyty jedynie jako zaswiadczenia pro-
wizoryczne. Przed wystaniem do rozliczenia do rachuby centrali MSZ
zasSwiadczenie to musiatlo by¢ uzupetnione szczegétowym wyliczeniem
Zwigzku, przy czym kazdy wydatek argumentowano listg ptac ZPTSzwN,
luznym pokwitowaniem nauczyciela lub w ostatecznosci protokotem pod-
pisanym przez 2 osoby, w tym kierownika ZPTSzwN. Analogicznie mu-
siat by¢ usprawiedliwiony kazdy wydatek z pozycji ,zasitki i stypendia”
z budzetu MWRIOP. Fundusze z wojewo6dztwa $laskiego miaty w Ksie-
dze Giownej Tajnej swodj odrebny rachunek, ktérego odpis wraz z do-
wodami wydatkowania przesytano do rachuby centrali MSZ. Dowodami

starczatlo tajnego wsparcia MSZ, ktére nie chcialo sie z ta sprawa zwracaé¢ do
ministra Skarbu. Wojewédztwo $laskie dostarczato wtedy tzw. fundusz Grazynskiego,
ktory niwelowat skutki redukcji wydatkéw kulturalno-o$Swiatowych. Szczegéty tej
operacji trzymano w tajemnicy, a sprawozdanie z sum przekazanych przez Grazyn-
skiego przesytato Poselstwo do RFS MSZ. Por. AAN, MSZ, sygn. 11358, ss. 1-5 i 9.
“ AAN, MSZ, sygn. 11372, s. 69.
51 Tamze, ss. 1- 6, AB, sygn. 3007, ss. 33-40.
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wystarczajacymi do usprawiedliwienia wydatku z tego rachunku byty
listy ptac, pokwitowania, a wiec analogicznie jak w przypadku kwot
z dziatu IV, rozdz. I, § 1 z budzetu MWRIOP.

11l. WYSOKOSC | PRZEZNACZENIE SUBWENCIJI

Wysoko$¢ subwencji przekazywanych dla polskiego ruchu narodo-
wego w Niemczech zalezata nie tylko od mozliwosci finansowych MSZ
i stopnia zainteresowania tg grupg Polakdw, ale przede wszystkim od
zakresu prowadzonej pracy narodowej przez instytucje polskie w Repub-
lice Weimarskiej i Il Rzeszy. W pierwszych latach powojennych wiek-
szo$¢ Srodkdw kierowanych do Niemiec pochtaniaty wydatki na utrzyma-
nie personelu i biur centrali ZPwN i jego ogniw terenowych oraz nielicz-
nych zakladow nauki jezyka polskiego. Doraznie kierowano z funduszy
specjalnych kwoty na dziakalno$¢ czysto polityczng, przede wszystkim
na udziat w kampaniach wyborczych. | tak w 1926 r. MSZ przekazato
w ramach subwencji statej miesiecznie 4800 mk, po potowie dla ZPwN
i ZPTSzwN. Dochody ZPTSzwN rozdysponowano wtedy nastepujgco:
dla terenowych towarzystw szkolnych — 750 mk (Ztotbw — 400, Bo-
chum — 300, Drezno — 50), na stypendia 575 mk, na pensje jednego
nauczyciela — 363,50 mk. Pozostalg sume — 711,50 mk zuzywano nha
utrzymanie centrali (kierownik, 2 stenotypistki, podr6ze)33 W tym sa-
mym roku MSZ przekazato dodatkowo 14 600 mk jednorazowej subwencji
na akcje wyborcza® oraz 1150 mk (miesiecznie) na optate wydatkow
zwigzanych z drukiem miesiecznika ZMNwN , Kulturwehr”. MSZ po-
kryto takze, podobnie jak w roku nastepnym, skiadke za udziat mniej-
szosci polskich z Europy w genewskich kongresach mniejszosciowych.
Statg sktadke w wysokosci 2000 mk rocznie wptacat w imieniu wszyst-
kich mniejszosci polskich ZPwN 37. W powyzszych subwencjach nie mie-
Scity sie fundusze przekazywane bezposrednio na Slask Opolski. W 1925 r.
przekazywano tam 4800 mk miesiecznie, przez pierwsze 2 miesigce 1926
roku 4000 mk, za$ od 1 marca 1926 — 5850 mk 38

W 1927 r. subwencja stata dla ruchu polskiego w Niemczech wyno-
sita juz miesiecznie 10 000 mk, z tego 3800 dla Zwigzku Polskich Towa-
rzystw Szkolnych, a 6200 dla Zwigzku Polakéw. W wydatkach os$wiato-
wych ZPTSzwN zaczeto juz partycypowac Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego. Dodatkowo Slask Opolski otrzymywat
w formie subwencji miesiecznej 13 000 mk z wojewddztwa $laskiego3

Rozw6j nowych form pracy narodowej, jaki nastgpit w roku szkol-
nym 1927/1928, przede wszystkim tworzenie sieci prywatnych przedszkoli
(Prusy Wschodnie i Pogranicze) oraz popotudniowych kurséw jezyka pol-
skiego (Westfalia-Nadrenia) opart sie na zwiekszonych subwencjach z Pol-
ski. W 1928 r. miesieczne wpitaty podwyzszono do sumy 30000 mk,

& AAN, AB, sygn. 2019, s. 137, MSZ, sygn. 11363, s. 43.

S AAN, AB, sygn. 1844, s. 251.

3 AAN, AB, sygn. 2019, s. 14)2, MSZ, sygn. 11363, ss. 3-5, AB, sygn. 1844, s. 233.
ss AAN, Akta S. Kauzika, sygn. 14, s. 60, AB, sygn. 1944, s. 37.

P AAN, AB, sygn. 233 -235, sygn. 1902, s. 146. —
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z tego 11 000 mk dla ZPTSzwN, przez ktérego Centrale zaczety juz prze-
chodzi¢ fundusze dla Polsko- Katollcklego Towarzystwa Szkolnego na
Slask Opolski z siedzibg w Bytomiu. Dodatkowo, w ramach pomocy kul-
turalno-o$wiatowej wptyneto 11000 mk ‘(10 000 mk od MSZ i 1000 od
MWRIOP) w formie poboréw nauczycielskich4). Niezaleznie od wydat-
kéw statych, poza normalng procedurg budzetowg na mocy uchwaty
Rady Ministrow MSZ przekazato 255 000 mk na akcje wyborczg 4L

Departament konsularny, ktéry byt gtéwnym dysponentem $rodkow
przeznaczonych na prace polska poza granicami Rzeczpospolitej dyspono-
wat w latach 1928/1929 na ten cel kwotg 1785633 zt, z ktérych Po-
selstwo RP w Berlinie w formie dotacji statej dla mniejszosci polskiej
otrzymato 980 000 zi, tj. 54,88%. Rozporzadzenie ogloszone w nr 4
»Ministerblatt fur die Preussische Innere Verwaltung” z dnia 23 stycz-
nia 1929 r., a wiec ogtoszenie tzw. ordynacji dotyczacej uregulowania
szkolnictwa dla mniejszosci polskiej w Niemczech stworzyto catkowicie
nowg sytuacje prawng. Dawato ono podstawe do szerokiego rozwoju
mniejszoSciowego szkolnictwa prywatnego realizujgcego obowigzek szkol-
ny w oparciu o personel pedagogiczny sprowadzany z Polski. Wykorzy-
stanie przyznanych praw zalezatlo w decydujgcym stopniu od kwestii
finansowych. Caty aktyw mniejszosciowy jeszcze przed ogtoszeniem or-
dynacji zaczat prowadzi¢ agitacje i zbiera¢ wnioski rodzicéw decyduja-
cych sie posyta¢ swoje dzieci do przysztych szkét polskich. Na ten cel
MSZ wyasygnowato dodatkowe S$rodki. Jednoczes$nie przystepujac do
Uruchamiania pierwszych placowek szkolnych dysponowano sumg 300 000
mk, ktérg na mocy uchwaly Rady Ministrow z dnia 27 marca 1929 r.
rzad polski przeznaczyt na cele kulturalno-oSwiatowe 42

W wyniku szerokiej pomocy finansowej i kadrowej ze strony Rzecz-
pospolitej, mimo utrudnien ze strony wiadz niemieckich, uruchomiono
na poczatek roku szkolnego 1929/1930, tj. na 9 kwietnia 7 pierwszych
szkét (3 na Pograniczu i 4 na Warmii). Do 15 kwietnia 1929 r. stan szkol-
nictwa polskiego wynosit juz 27 szkét, w ktérych 40 nauczycieli uczyto
1174 dzieci. Ten szybki rozwdj (w pazdzierniku 1929 — 33 szkoty, 50
nauczycieli, 1313 dzieci, w roku szkolnym 1931/32 — 67 szko6t dla 1883
dzieci) mogt nastapi¢ przede wszystkim dzieki zwiekszonej pomocy fi-
nansowej ze strony Polski43 Na rok 1929/1930 na prace narodowg Pola-

40 AIAN, AB, sygn. 3114, ss. 247-249.

41 AAN, Prezydium Rady Ministrow (PRM), sygn. 47, ss. 256 - 257, MSZ, sygn
4773, s. 49.

£ AAN, PRM, sygn. 47, s. 257. W uchwale stwierdzano: ,,Uznajac za koniecznos$é
Panstwowag wydatek w wysokos$ci 1 min mkn na cele szkolnictwa polskiego prywat-
nego w Niemczech: 1. upowaznia sie Ministra Spraw Zagranicznych do wydatkowa-
nia na ten cel z kredytéw preliminowanych w dz. 5 § 10 budzetu zwyczajnego MSZ
ha rok 1929/30 zaliczkowo kwoty 300000 mkn; 2. upowaznia sie Ministra Skarbu
do zgtoszenia na najblizszej sesji Sejmu ustawy o kredycie dodatkowym w dz. 5
§ 10 budzetu zwyczajnego MSZ na rok 1929/30 w kwocie 1 min mkn”.

4B AAN, AB, sygn. 1858, s. 17. Zob. réwniez: W. Junosza, Powstanie szkol-
nictwa prywatnego w PrusieCh. ,,Straznica Zachodnia” nr 4/1929, s. 425; E. Zdro-
jew ski, Stan szkolnictwa polskiego w Niemczech w r. 1936/37. ,Sprawy Narodo-
woséciowe” nr 6/1937, s. 69i2.
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tabela i

State dotacje do budzetu Departamentu Konsularnego M SZ w latach 193111932 - 1938/1939

> >
N N
£ = = o Q
Rok . . RFS Razem
A A 8 o) 5
[ [
g N g ] g 3 S« =
(77 wn (77 = [75%) = w
1931/32 1700000 234 000 500 000 2 895 000 389000 1368 000 6 352 000
1932/33 753 000 280 000 - 2000000 1210000 1354000 5317000
1933/34 1160000 250 000 - 2 370 000 860000 1416 000 5800 000

1934/35 1160 000 150 000 400 000 1370000 480 000 1500000 4 510000
1935/36 1200000 450000 300 000 1200 000 420 000 1500 000 4 320 000
1936/37 500 000 150 000 300 000 1200 000 420 000 2200 000 4 320 000
1937/38 500 000 150 000 300 000 1240 000 420 000 2200 000 4 360 000
1938/39 600 000 180 000 360 000 1488 000 420 000 2 200 000 5398 000

Zrédto: AAN, MSZ, sygn. 11405, s. 1.

kéw w Niemczech, bez dziatalnosci gospodarczej, MSZ przekazato
1000 000 zt z przeznaczeniem na szkolnictwo jako dotacja kulturalna
(470 000 mk) oraz 600 000 zt (281690 mk) na akcje mniejszoSciowg
(utrzymanie aparatu i biur ruchu polskiego). Z przyznanej kwoty 1000 000
zt ponad 600 000 zt przeznaczono na wydatki zwigzane ze szkolnictwem
prywatnym powszechnym, a 300 000 na sfinansowanie kurséw jezyka
polskiego i prywatnych przedszkoli

Od roku 1931/1932 w budzecie Departamentu Konsularnego ujeto
w odrebne paragrafy wszystkie stawiane mu do dyspozycji sumy. Poz-
wala to bardziej doktadnie przesledzi¢ pochodzenie i zuzytkowanie tych
funduszow. Zrédta i wysokos$é dotacji do budzetu Departamentu przed-
stawia tabela 1. Ujety jest w niej faktyczny budzet DK sporzadzony
po zakonczeniu rozliczeh z poszczeg6lnych lat. Zebrane dokumenty ujaw-
niajg istotng rdéznice miedzy budzetem preliminowanym a faktycznym,
na niekorzys$¢ tego pierwszego. W trakcie roku Departament musiat szu-
ka¢ nowych dochodéw, by chociaz zrealizowaé plany pracy na terenach
mniejszosciowych. Wsparciem stuzyto przede wszystkim wojewddztwo
Slaskie. Analizujac preliminarze z poszczeg6lnych lat daje sie zauwazyc
istotne roznice miedzy przyznanymi $rodkami a planami pracy poszcze-
gélnych skupisk polskich za granicg. Szczeg6lnie niekorzystnie wpty-
wata na zakres pracy narodowej Polakéw za granica postepujaca re-
dukcja funduszy stawianych do dyspozycji MSZ przez MWRIOP. | tak
w roku 1931/1932 MWRIOP przekazywato 3284 000 zt, w roku 1932/1933
— 3210000 zh, 1933/1934 — 3230 000 z, 1934/1935 — 1850 000 zt, a w
roku 1935/1936 1620 000 zt, a wiec np. w roku 1935/1936 w poréwnaniu

AAN, MSZ, sygn. 113168, ss. 3-5, AB, sygn. 3097, ss. 34-40, sygn. 3115, ss.
53 - 55.
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z rokiem poprzednim nastgpit spadek o 230 000 z+. W roku 1934/1935
niedobdr budzetowy wynosit 1380 000 zt, a w roku nastepnym 1060 000
zt. Cze$¢ niedoboréw udato sie wyeliminowaé, a zdobyte Srodki zasility
fundusze specjalne. Wzrost wydatkow z RFS, a wiec funduszy tajnych
dowodzi, ze coraz wiekszy odsetek Srodkéw Departamentu, szczegélnie
od roku 1936/1937, przeznaczano na akcje mniejszo$ciowg. Tym samym
chroniono te tereny przed redukcjg asygnowanych funduszy4s.

Dla nas najbardziej interesujace sa fundusze z budzetu DK kierowa-
ne dla mniejszosci polskiej w Niemczech. Trzeba tu zaznaczyé, ze bra-
kuje systematycznych zestawienn przekazywanych przez Poselstwo sum.
Fragmentaryczne dane pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze teren niemiecki
pochtaniat zdecydowanie najwiecej funduszy. Departament Konsularny
kierowat srodki w dwdch podstawowych kierunkach: na tereny emigra-
cyjne i mniejszosciowe. W roku 1933/1934 w ramach tzw. funduszoéw
kulturalno-oswiatowych (bez funduszéw specjalnych) na pierwszy z tych
terenow skierowano 1081 190 zt rocznie, z tego najwiecej, bo 61,88%
do Francji, Brazylii (14,28%) oraz Argentyny (4,26%). Tereny mniej-
szosciowe pochtaniaty 78,06% catego/funduszu DK na cele kulturalno-
-o$wiatowe. Wiekszo$¢ kierowano na teren Niemiec — 2506 164 zt. Bio-
rac za podstawe caty budzet DK, na rzecz mniejszosci polskiej w Niem-
czech przekazano 45,73% wszystkich $rodkéw na cele Polakéw za gra-
nica 4.

Jeszcze bardziej dominujacy udziat Polakéw w Niemczech w wydat-
kach DK przewidywano w preliminarzu budzetowym na rok 1935/1936,
co wykazuje tabela 2 i tabela 3. Budzet w roku 1935/1936 wynidst osta-
tecznie 4 320 000 zt, a wiec byt nizszy od preliminowanego o 500 160 zi,
za$ naktady na prace polskg w Niemczech byly wyzsze od zaktadanych
w preliminarzu o ponad 40 000 zt. Trudno ustali¢ czyim kosztem doko-
nano redukcji, mozna sie tylko domysle¢, ze generalnie kosztem terenow
emigracyjnych. O uprzywilejowanej pozycji mniejszosci polskiej w Niem-
czech zadecydowaty przede wszystkim wzgledy polityczne.

Tabela 3 wyraZznie uwidacznia, z jakich pozycji budzetowych pozyski-
wano fundusze dla Polakéw w Niemczech. Teren niemiecki pochianiat
100% funduszy na stypendia i zasitki z budzetu MWRIOP oraz 80,09%
kwot stawianych do dyspozycji MSZ przez wojewddztwo Slaskie. Wy-
soki byt tez udziat, bo 57,43% funduszow specjalnych bedacych w dy-
spozycji DK. tacznie, faktycznie na teren niemiecki przekazano az
62,07% wszystkich srodkéw przeznaczonych na wspieranie Polakéw zy-
jacych poza granicami Rzeczypospolitej. Tak wysoki udziat wydatkow
dla mniejszosci polskiej w Niemczech wynikat przede wszystkim z re-
dukcji Srodkéw na cele Polakéw za granicg i koniecznosci integracji
funduszy z przeznaczeniem na tereny najwazniejsze z punktu widzenia
politycznego i narodowego. Tu bezwzglednie pierwsze miejsce w hierar-
chii potrzeb i znaczenia zajmowata mniejszo$¢ polska w Niemczech. Preli-
minowane wydatki DK w wysokosci 220 000 zt (109 000 mk) miesiecznie
planowano wydatkowa¢ przede wszystkim na akcje szkolng (58,86%),
w ramach ktorej pobory nauczycielskie pochtaniaty 66,5% (39,15% wszy-

4 AAN, AB, sygn. 3114, s. 58.
0 AAN, MSZ, sygn. 11363, ss. 10-12, 14, 21, 23.
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TABELA 2

Preliminarz budzetowy Departamentu Konsularnego M SZ w roku 193511936

Pochodzenie funduszy Woje-
Przeznaczenie MSZ MWR i OP wodz- i
dotacji Dz. 111 two Ogotem ¥
§ 12 RFS § 11 o Slaskie

1. Niemcy 580200 1001 220 417 000 472680 205680 2 640780 55,20
2. Francja 66 600 - - 395 580 - 462180 9,66
3. Belgia 4 320 - - 1320 - 5640 0,12
4. Czechostowacja 115020 31440 - 242820 51120 440400 9,21
5. Rumunia 78000 20400 - - - 98400 2,06
6. Dania - - - 9420 - 9420 0,20
7. Litwa - 250200 - 1 -~ - 250200 5,23
8. Lotwa - 126 000 - - 126 000 2,63
9. Brazylia 58 800 - - 31 920 - 90720 1,90
10. Argentyna 24000 - - - - 24000 0,50
11. Chiny 14100 - - - - 14100 0,29
12. Swiatpol 115 440 - - - - 115440 0,75
13. ZHP 7440 - - - - 7440 0,16
14. ZUPU - - — 15 600 - 15600 0,33
15. Nieprzewidziane 133680 314160 - - - 447840 9,36
Razem rocznie 1197600 1743 420 417 00011 169 340| 256 800 4 784160| 100,00

Zrédto: Obliczenia autora na podstawie: AAN, MSZ, sygn. 11363, ss. 44-50.

TABELA 3
Prelimowanic i faktyczne fundusze dla mniejszoéci polskiej w Niemczech z budzetu Departamentu Konsularnego w roku
1933/1936
S © 2
@ - = 3 ]
o c >
= w w E < <
dlnieni = <
Wyszczegolnienie N @ o o § =g =
o o Q [} 2 o £ < £
N < < 2y g3 g2
g %) = e S S5
s s s =5 3se =27

Planowane wydatki DK 1197 600]|l 743 420[l 169 340| 417 000 256 800 4784160 4 320 000
Planowane wydatki dla
Polakéw w Niemczech 580200 1001 220 472 680 417 0001 205 680 2 640 780 2681 400
Udziat wydatkéw do
Niemiec w wydatkach
ogétem DK 48,45% 57,43% 40,42%  100% 80,09% 5520% 62,07%

1 MWRIOP przekazywato ponadto, za posrednictwem PZZ, 3000 zl dla Kuratorium Poznanskiego.
Zrédto: AAN, MSZ, sygn. 11363, ss. 44-50.

stkich wydatkéw). Jednoczes$nie dla ZPwN preliminowano 26,09% S$rod-

kow, z tym ze na pensje dziataczy, wydatki zwigzane z utrzymaniem
biur 12%. Podziat preliminowanych funduszy wygladat nastepujgco;
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ZPWN — 12% (2,50% Centrala i 9,50% Dzielnice), rozjazdy w terenie —

2%, obrona prawna — 1,5%, akcja gospodarcza — 1%, prasa — 4%,
szkolnictwo i oSwiata — 67%, akademicy i bursa — 5%, akcja miodzie-
zowa — 4,5%, subwencje terenowe w dyspozycji konsulatow — 3%.

Nalezy do wyzej podanych liczb dodaé, ze tak niski udziat w wydatkach
Srodkow na akcje gospodarcza wynikat przede wszystkim z faktu, ze na
te cele przeznaczano specjalne kredyty, nie ujmowane w budzetach ru-
chu polskiego w Niemczech47. Zdecydowanie najwiecej Srodkéw wydat-
kowano na cele oswiatowo-szkolne. W roku 1935/1936 funkcjonowato:
59 szkot powszechnych dla 1679 dzieci, 27 przedszkoli — 481 dzieci, 162
kursy jezyka polskiego, na ktore uczeszczato okoto 4000 dzieci oraz Gim-
nazjum w Bytomiu. Udziat wydatkdw na osSwiate i szkolnictwo wykazy-
wat statg tendencje wzrostowa, co wigzato sie z przygotowaniami do uru-
chomienia drugiego gimnazjum na terenie Prus Wschodnich (Kwidzyn).
W miesiecznym preliminarzu pracy polskiej w Niemczech na rok 1936/
/1937, w ktérym wydatki planowano w wysokosci 134 000 zt (104 686 mk)
a faktycznie wydano 146 800 zt (114 000 mk) ta sfera dziatalnosci miata
zuzytkowa¢ az 71,35% wszystkich wydatkbw. Na prace organizacyjng
planowano przeznaczy¢ 18,71% funduszy, dla Zwigzku Spétdzielni Pol-
skich — 1,34% a na akcje prasowo-propagandowg — 3,82% 48

W preliminarzu budzetowym Departamentu Konsularnego na rok
1936/1937 wydatki do Niemiec mialy stanowi¢ 47,63% calej kwoty na
cele Polakéw za granica, Litwy — 11,19%, Francji — 9,45%, Czechosto-
wacji — 8,12%, totwy — 2,59%, Rumunii — 1,93% 49 W roku 1938/1939
DK przekazywat miesiecznie dla mniejszosci polskiej w Niemczech jako
subwencje statg 178 500 mk, tj. 192 780 zt. Z tych funduszy 40% przezna-
czono na dziatalno$¢ ogdlng (wydatki personalne aparatu ZPwN i ZPTSwN,
akcje prasowg i obrony prawnej, ubezpieczenia, wsparcie dla spotdzielni,
subwencje dla konsulatéw), za$ pozostate 60% pochionelty wydatki na
dziatalno$¢ kulturalng i oswiatowo-szkolng. Jednocze$nie Ambasada dy-
sponowata specjalnymi Srodkami nadzwyczajnymi w wysokos$ci 120 000 zt
na cele czysto polityczne (przygotowania do spisu ludnosci) 50.

Tabela 4 dobitnie ukazuje uprzywilejowang pozycje tej grupy przy
rozdziale Srodkéw na rzecz Polakéw zyjacych poza granicami Rzeczpos-
politej. W tym okresie na teren niemiecki skierowano 46,87% wszyst-
kich funduszy bedacych w dyspozycji Departamentu Konsularnego. Mi-
mo ze udziat ten — biorgc za podstawe poszczegdlne lata — spadat, nie
oznaczato to, ze MSZ wigzato z Polakami w Niemczech coraz mniejsze
nadzieje polityczne. Swiadcza o tym wydatki w markach niemieckich,
ktore stale rosty (w roku 1935/1936 109 O00 mk miesiecznie, w 1938/1939

17AAN, AB, sygn. 31274, ss. 325- 326. Na akcje gospodarcza instytucji polskich
w Niemczech przekazywano 2 rodzaje funduszy: Fundusz Pomocy Kredytowej Po-
lakom na Obczyznie (w latach 19219- 1934 przekazano z tego zrédia 5024 318 zi)
oraz kredyty udzielane przez PKO na ratowanie spétdzielni polskich w Niemczech
(do 1935 r. — 2034 380 mk) AAN, MSZ, sygn. 11464, ss. 9-12.

48 AAN, MSZ, sygn. 11'36B, s. 123. Niemcy. Rozplanowanie budzetu na rok
1936/37.

49 Tamze, s. 117.

M AAN, AB, sygn. 14 - 23.
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TABELA 4

Subwencje dla mniejszosci polskiej w Niemczech w latach 1935 - 1939

Wydatki do Niemiec % wydatkow

Rok Budzet DK d iemi Kurs
0 udze I . mk 0 Nlemlecw 1 mk:1 74
budzecie DK

1935/36 4 320 000 2 681 400 1308 000 62,07 1:2,01
1936/37 4 320 000 1761 600 1368 000 40,78 1:1,28

- 1937/38 4 360 000 2082 000 1674 000 47,76 1:1,24
1938/39 5398 000 2313 360° 2 142 000 42,86 1:1,08
1939/401 4966 000 2112 000 1920 000 34,80 1:1,10
Ogétem 23 364 000 10950 360 8412 000 46,87

1 Srodki preliminowane.
Zrédto: AAN, AB, sygn. 1882, s. 11., MSZ, sygn. 11405, s. 1.

— 178 5000 mk miesiecznie). Spadek wartosci marki powodowat, ze DK
pokrywat niezbedne wydatki mniejszosci nizszymi subwencjami ztotow-
kowymi. Fundusz na akcje polska w roku 1938/1939 byt zblizony do
poziomu ztotowkowego z roku 1934/1935, mimo ze faktyczny zakres pra-
cy narodowej byt wezszy. W okresie zaostrzonych stosunkéw polsko-nie-
mieckich nawet rozszerzona pomoc finansowa dla mniejszosci nie mogta
neutralizowac antypolskiego nastawienia witadz i spoteczenstwa niemiec-
kiego. Polacy w Niemczech ulegali coraz bardziej brutalnej sile i terro-
rowi organizacji nacjonalistycznych. \

* * *

Pomoc Rzeczpospolitej stanowita ponad 90% wszystkich funduszy na
prace narodowg mniejszosci polskiej w Niemczech. Trudno ustali¢ do-
ktadny wkiad samej mniejszoSci — to wymaga dalszych badan —1 ale
wydaje sie, ze spadal w miare rozwoju pracy organizacyjnej. Jedynie
na terenie Westfalii-Nadrenii zbierano kilkadziesigt tysiecy marek rocz-
nie, co pokrywato cze$¢ kosztéw funkcjonowania dzielnicy Il i Sekreta-
riatu Polskich Towarzystw Szkolnych na Westfalie-Nadrenie. Pewien od-
setek zebranych sktadek cztonkowskich zasilat réwniez budzet Centrali
ZPwN. Po wydaniu ordynacji szkolnej z 31 grudnia 1928 r. zaniedbano
nieco sprawe udziatu samych Polakow w Niemczech w finansowaniu
dziatalno$ci narodowej. Rodzice dzieci uczeszczajgcych do polskich szkét
prywatnych — w przeciwienstwie do praktyk panujacych na terenach
wychodzczych (W-N, Lipsk, Berlin itp.) — nie byli zobowigzani do opta-
cania czesnego lub innych skitadek (co bylo cechg charakterystyczng
szk6t prywatnych). Ordynacja nie wymagata, by rodzice dzieci uczgcych
sie w prywatnych szkotach mniejszoSciowych nalezeli do towarzystwa
szkolnego, ktére ponosito koszty utrzymania placowki. Zwolnienie lud-
nosci etnicznie polskiej od ponoszenia kosztow utrzymania szkot pry-
watnych wynikato nie tylko z ubo6stwa elementu polskiego, ale przede
wszystkim z faktu, ze szkolnictwo powszechne w Niemczech bylo bez-
ptatne. ZPTSzwN zdawat sobie sprawe, ze wprowadzenie jakichkolwiek
optat mogto drastycznie ograniczy¢ liczbe zgtoszonych dzieci. W atmo-
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sferze niecheci do wszystkiego co polskie, tylko nieliczni, najbardziej za-
angazowani w pracy narodowej zdecydowaliby eie zapisa¢ dziecko do
szkoty mniejszosciowe;j.

Subwencje z Polski miaty przede wszystkim charakter kulturalno-
-oswiatowy. Doraznie jedynie siegano do funduszéw czysto politycznych.
Wydaje sie, ze rzad polski i organizacje spoteczne powotane do pomocy
Polakom za granicg — -ktére nie sg podstawg rozwazahh — potrafity za-
bezpieczy¢ fundusze na najniezbedniejsze wydatki administracyjne, oswia-
towo-szkolne, gospodarcze. Pomoc finansowa i merytoryczna z Polski nie
ograniczata, szczegdlnie na terenach etnicznie polskich, zakresu pracy na-
rodowej. Do$¢ czesto przyznane subwencje przenoszono na nastepne
okresy budzetowe, gdyz nie potrafiono ich we wiasciwym czasie wydat-
kowaé. Prawie we wszystkich miejscowosciach, gdzie zgtoszono odpo-
wiednig liczbe dzieci, gdzie znaleziono pomieszczenie na izby lekcyjne
a nauczyciel otrzymat prawo nauczania, powstawaty placéwki polskie.
Instytucje i organizacje polskie w Niemczech borykaty sie z réznego ro-
dzaju trudnosciami, ale ich egzystencja nie byla zagrozona ze strony fi-
nansowej. Zakres subwencji nie pozwalat co prawda — jak to widzieli
dziatacze mniejszoSciowi — na rywalizacje pod wzgledem finansowym
z podobnymi placéwkami niemieckimi, ale z drugiej strony utrzymywa-
no wiele ogniw Zle prowadzonych i administrowanych, ktére przyniosty
duzo strat.

Dowodem wagi, jaka Polska przywiagzywata do terenu niemieckiego,
byt udziat sum przekazywanych do Niemiec w ramach funduszy stawia-
nych do dyspozycji MSZ na prowadzenie pracy polskiej poza granicami
Rzeczpospolitej. Od 1929 r. ponad potowe tych srodkéw oddawano do dy-
spozycji Poselstwa RP w Berlinie. Podobnie wysoki byt udziat w rozdziale
Srodkdw ze specjalnego Funduszu Pomocy Kredytowej Polakom na Ob-
czyznie. Tylko w latach 1929 - 1934 na o0gdlng sume udzielonych kredy-
tow w wysokosci 5024 318 zt MSZ przekazato faktycznie w formie do-
tacji na wzmocnienie 'gospodarcze Polakéw z Prus Wschodnich,
2820296 zt. W latach 1929 - 1932, w dobie kryzysu gospodarczego dja
ratowania spotdzielni polskich w Niemczech uruchomiono za posredni-
ctwem PKO kredyty w wysokosci 2034 380 mk, dzieki ktérym zadna
placéwka nie zbankrutowata. Po zakonczonej akcji majacej na celu zlikwi-
dowanie zadtuzen spotdzielnie zaczety korzysta¢ z kredytow udzielanych
nie przez strone polska, ale instytucje gospodarcze w Niemczech5l

Pomoc Rzeczpospolitej pozwalata na organizowanie wielu form pracy
narodowej w Niemczech. W roku 1937/1938 ZPwN liczyt 16 000 cztonkdw,
organizacje wyznaniowe — 26 000, kulturalno-o$wiatowe — 10 000, gos-
podarcze 6390, sportowe — 1300, harcerskie — 2092. Istniaty 34 spoét-
dzielnie, 233 zaktady nauki jezyka polskiego dla 5027 dzieci (59 szkot
prywatnych — 1470 dzieci, 145 kurséw popotudniowych — 3090 dzieci,
29 przedszkoli — 463 dzieci). Olbrzymim sukcesem bylo utworzenie
2 gimnazjow wyrdzniajgcych sie wysokim poziomem nauczania (259
uczniéw). Budynek gimnazjum w Kwidzynie powszechnie uwazano za
najnowoczesniejszy na terenie Prus Wschodnich. Dzieki cze$ciowej po-

51 AAN, MSZ, sygn. 11464, ss. 9-12.
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mocy z Polski funkcjonowata prasa mniejszosciowa liczaca 13 tytutow
0 tgcznym naktadzie ponad 25 000 egzemplarzy 22

Prawie catkowita zaleznos¢ finansowa ruchu polskiego w Niemczech
od pomocy z Polski sprawiata, ze jego dziatalno$¢ podlegata merytorycz-
nej kontroli Poselstwa RP (od 1934 r. Ambasady RP). Wydatkowanie
subwencji kontrolowano przez poufny, prewencyjny wspdétudziat w pre-
liminowaniu wydatkow przez dang organizacje mniejszo$ciowg oraz przez
prowadzenie faktycznej kontroli dokonywanych przez dane ogniwo ruchu
polskiego wydatkdéw.

Problem Polakéw w Niemczech miescit sie w og6lnie rozumianej po-
lityce panstwa polskiego, cho¢ ranga tego czynnika byta rézna w roz-
nych okresach, w zaleznosci od stanu stosunkéw polsko-niemieckich oraz
wytycznych niemieckiej polityki mniejszosciowej. Wspdlne dziatania
rzagdu polskiego i ruchu polskiego w Niemczech stawialy pod znakiem
zapytania intencje przyswiecajgce dziataniom niemieckim. Polacy w Niem-
czech ukazywali, ze niemiecka polityka mniejszoSciowa to nie obrona in-
teresdw wszystkich mniejszosci europejskich, ale przede wszystkim szu-
kanie jeszcze jednego argumentu w realizacji celéw rewizjonistycz-
nych.

Zainteresowanie Rzeczpospolitej rodakami za kordonem nie miato na
celu wykorzystania tej czesci narodu w celach irredentystycznych.
Przywédcy ZPwN stali na stanowisku lojalnosci cztonkéw mniejszosci
wobec panstwa osiedlenia. Wsparcie z Polski miato na celu nie zdobycie
za wszelka cene jeszcze jednego atutu w stosunkach bilateralnych, ale
przede wszystkim pomoc Polakom w Niemczech w ich walce z szybko
postepujacg germanizacjg, przeciwstawi¢ sie nieprzychylnemu otoczeniu
niemieckiemu, zniwelowaé faktyczne upos$ledzenie jednostek i grup opo-
wiadajgcych sie za przynaleznoscig do mniejszosci polskiej.

HENRYK CHALUPCZAK

UDZIAt PRZEDSTAWICIELI MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE]
W DZIALALNOSCI RADY MIEJSKIEJ POZNANIA
W LATACH 1919 - 1939

A. WYBORY DO WLADZ KOMUNALNYCH

Dzieje stosunkéw polsko-niemieckich, w tym m.in. zagadnienia zwia-
zane z problematyka mniejszosci niemieckiej w Polsce okresu miedzy-
wojennego, od dawna sg przedmiotem badafA zaréwno historykéw nie-
mieckiego obszaru jezykowego, jak i historiografii polskiej.

Publikacje niemieckie do 1945 r. miaty raczej charakter propagando-
wy (przede wszystkim pseudonaukowa historiografia 111 Rzeszy) i nie
posiadaty gruntownych udokumentowan. Zmiany polityczne po 1945 r.
spowodowaty rozwo6j badan nad dziejami stosunkéw polsko-niemieckich

5i Tamze, ss. 1®-15.
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