Przeglady i komentarze

DZIALALNOSC NIEMIEC W MIEDZYNARODOWYM KOMITECIE DLA
STOSOWANIA UKELADU O NIEINTERWENCJI W HISZPANII*

l. Narodziny polityki nieinterwencji w wewnetrzne sprawy Hiszpanii nierozer-
walnie ziaczone byly z reakcjg panstw europejskich na rebelie generata Francisco
Franco, skierowang w drugiej potowie lipca 1936 r. przeciwko legalnie wybranemu
rzgdowi frontu ludowego. Pozar szybko rozprzestrzeniajgcego sie¢ na kontynencie
i Afryce Po6inocnej buntu podzielit sympatie rzadéw i spoteczenstw Europy i obu
Ameryk na dwa przeciwne obozy. Za rebeliantami opowiedzaty sie sity faszyzmu,
prawicy europejskiej i wiekszo$¢ panstw latynoamerykanskich, natomiast republi-
kanski rzad w Madrycie poparty Zwigzek Radziecki oraz partie i ugrupowania le-
wicy.

Juz w kilka dni po wybuchu alzamiento zaczeta naptywaé¢ do Hiszpanii, waskim
jeszcze strumieniem, bron z Francji, Witoch i Niemiec. Nie ulega watpliwos$ci, ze
konflikt hiszpanski mogt stanowi¢ realne zagrozenie dla pokoju w Europie, ktéra
jeszcze nie otrzasneta sie z szoku po awanturze abisynskiej Mussoliniego i wkro-
czeniu wojsk Il Rzeszy do zdemilitaryzowanej strefy Nadrenii.

Autorstwa polityki nieinterwencji doszukiwano sie w Paryzu lub Londynie.
Panuje jednak generalne przekonanie, ze ostrzezenia brytyjskie, chwiejno$¢ rzadu
francuskiego i postawa prawicy w tym kraju odegraty czotowg role. One tez zmu-
sity premiera Leona Bluma do korekty stanowiska i zaniechania poczatkowej mysli
pomocy Madrytowil

Pod ciezarem nacisk6w zewnetrznych i wewnetrznych premier francuski wy-
sungt projekt miedzynarodowego ukitadu o zakazie eksportu broni i materialu wo-
jennego dla obu walczgcych stron. Opublikowana 1 sierpnia w prasie, a nastepnego
dnia w formie oficjalnej noty, propozycja francuska wystosowana zostata do Lon-
dynu i Rzymu. Wielka Brytania przychylnie odniosta sie do inicjatywy i zasuge-
rowata poszerzenie ukiadu o Niemcy, Portugalie i Zwigzek Radziecki — panstwa,
ktore byly szczegélnie zainteresowane zwyciestwem jednego z obozéw. Rzad fran-
cuski, dajac ze swej strony dobry przykiad, juz 8 sierpnia wydat zarzadzenie za-
braniajgce eksportu broni do Hiszpanii.

Idea neutralnosci spotkata sie z duzg nieufnoscia w Berlinie. W konhcu lipca
Hitler bez wahania opowiedziat sie za rewoltg generalskg i dostarczyt rebeliantom
samolotéw transportowych potrzebnych do transportu oddziatéw kolonialnych z Ma-
roka hiszpanskiego na kontynent. Liczyt na szybkie powodzenie spiskowcéw w sty-
lu dziewietnastowiecznego pronunciamiento. Nie ma jednak bezpo$rednich zrédet,

* Dofinansowano z CPBP Nr 116 ,Polacy — Niemcy. Tradycje i dazenia”.

1D. Carllon, Eden, Blum and Origins of Non-Interventlon, ,Journal of Contemporary
Sistory”, z. 3/1971, s. 40-55 G. Jackson, Annaherung an Spanien 1898- 3975. Frankfurt/M.
Ng2, s M.
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ktére wskazywatlyby, ze to Niemcy wspo6tuczestniczyty w przygotowaniu spisku w
nadziei na otrzymanie pdézniejszych korzysci politycznych czy gospodarczych2

Francuskie propozycje lokalizacji konfliktu uwazane byly w Urzedzie Spraw
Zagranicznych za makiawelistyczny podstep, za ktérym Kkryly sie rzeczywiste in-
terwencje Paryza — dostawy broni dla Madrytu i pomoc w zdiawieniu puczu. Juz
23 lipca 1936 r. niewymieniony z nazwiska cztonek gabinetu francuskiego powia-
domit ambasadora Rzeszy w Paryzu, ze rzad nosi sie z zamiarem sprzedazy Repu-
blice samolotéow i armat3 Tak wiec kiedy 4 sierpnia ambasador francuski Andre
Franeois-Poncet pojawit sie na Wilhelmsirasse z propozycja przystapienia Niemiec
do miedzynarodowego uktadu o neutralnosci, minister spraw zagranicznych 111
Rzeszy Konstantin von Neurath ostroznie odpowiedziat, ze Niemcy nie potrzebujag
sktada¢ nadzwyczajnych deklaracji w tej sprawie, gdyz nie mieszajg sie w wew-
netrzne spory w Hiszpanii. Moglyby uczestniczyé¢ w szerokiej dyskusji pod warun-
kiem udziatu w niej Zwigzku Radzieckiego i innych panstw 4

Odpowiedz Niemiec, podobnie jak i Wtoch, nie dawata podstaw do optymizmu,
chociaz rzad francuski otrzymat przyrzeczenie z Moskwy, ze ZSRR uczestniczy¢ be-
dzie w miedzynarodowych negocjacjach. Kiedy 7 sierpnia Franeois-Poncet ponow-
nie zjawit sie w Auswcirtiges Amt, aby przekaza¢ Neurathowi powielony tekst fran-
cuskiej deklaracji o neutralnosci i embargu, niemiecki minister obiecat tylko prze-
studiowa¢ dokument i nie dat wigzacej odpowiedzi. Réwniez niewiele uzyskat am-
basador Zjednoczonego Kroélestwa Erie Phipps, ktéry nastepnego dnia gorgco po-
part inicjatywe francuskg. Neurath nalegat gtéwnie na uczestnictwo w uktadzie
panstw wielkich producentéw broni (Stany Zjednoczone, Szwajcaria i Szwecja)
i nie wnerzyt, ze Zwigzek Radziecki przestrzega¢ bedzie porozumienia5

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen wynikato, ze Niemcy podjety gre
na zwloke. Pierwsze sygnaty zza oceanu wskazywatly, ze Stany Zjednoczone pragng
trzymac sie z dala od konfliktu hiszpanskiego i nie przystapia do zadnego multila-
teralnego ukiadu. Podobnie zachowata sie, eksponujac swojag neutralno$¢, Szwaj-
caria, ktéra jednak wydata wewnetrzne rozporzadzenie zakazujace eksportu broni
do Hiszpanii.

Aby op6zni¢ nawigzanie rokowan, Niemcy postuzyly sie dodatkowym preteks-
tem — zarekwirowanym przez republikanéw 9 sierpnia samolotem transportowym
Ju-52, ktdéry lecac do obozu nacjonalistéw, omytkowo wylgdowat w Badajoz. Berlin
utrzymywat, ze samolot stuzyt do celéw cywilnych, chociaz urzedy hiszpanskie wy-
kryty, ze mial zamalowane wojskowe znaki rozpoznawcze. Zgdano natychmiasto-
wego wydania samolotu i zatogi, uzalezniajgc od tego postep w rokowaniach, i za-
grozono rzagdowi w Madrycie zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych.

2Interpretacja taka utrzymywata sie przez diuzszy czas. Por. P. van der Esch, Pre-
lude to War. The International Repercussions of the Spanish Civil War (1936-1939). The Hague
1951, s. 25 M. Eichorn, Die 6konomischen Hintergrunde der Jaschistischen deutsctien
Interuention in Spanien 1935- 1939. Berlin 1962, s. 46; H. Kiihne, Revolution'ire Mllitarpoli-
tik 1936-1939. Militdr-politische Aspekte des national-revolutionaren Krleges in Spanien. Berlin
1969, s. 11; S. Pozarska, Tajna dyplomacja Madrytu. Polityka zagraniczna Hiszpanii w
latach drugiej wojny Swiatowej. Warszawa 1985, ss. 56- 57. W pracach M. Merkesa (Die
deutschc Politik gegenuber dem spanischen Biirgerkrieg 1936- 1939. Bonn 1961, s. 19 i n.)
H.-h. Abendrotha (Hitler in der spanischen Arena. Padeborn 1973, Bd. I, s. 20), a zw#asz-
cza A. Vinasa (La Alemania nazi y el 18 de julio. Antecedentes de la intervencion alemana
en la guerra civil espanola. Madrit 1974, ss. 257 - 267) wykazano, ze nie byto zadnych powigzan
miedzy spiskowcami a Berlinem i rebelia zaskoczyta Niemcy tak samo, jak inne kraje Europy.

3 Akten zur deutschen auswdrtigen Politik (cyt. ADAP) 1918-1945. Aus dem Archiv des
deutschen auswdrtigen Amtes. Serie D (1937 - 1945), Baden-Baden 1951, dok. 3, s. 6.

*Ibiderp,, dok. 29, ss. 26-27;, M. Merkes, op. cit, s. 38

5ibidem, dok. 34, s. 3L
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Znaczacy przetom w negocjacjach nastgpit w potowie sierpnia. Paryz, pragnac
przy$pieszyé podpisanie uktadu o nieinterwencji, wymienit z Londynem wspélne
noty, w ktoérych oba panstwa zobowigzywaly sie przestrzega¢ neutralnosci, kiedy
takg samg gotowo$¢ wykazg rzady Niemiec, Wioch, ZSRR i Portugalii. Odpis tej
noty ztozony 16 sierpnia na Wilhelmstrasse i przestano nastepnie pozostatym pan-
stwom europejskim *

Niemcy nie mogty dtuzej zwleka¢ z udzieleniem odpowiedzi, poniewaz — wsku-
tek nacisk6w Quai d’Orsay — 15 sierpnia zwolniona zostata zatoga Junkersci. Z dru-
giej strony istniato niebezpieczenstwo, ze dalsze przecigganie struny spowoduje
zwiekszenie pomocy francuskiej, Kktorej rozmiary — w ocenie sztabowcéw nie-
mieckich — znacznie przewyzszaly dostawy niemieckie i witoskie.

W tej sytuacji rzad niemiecki w adresowanej do ambasadora Francji nocie z
17 sierpnia wyrazit gotowo$¢ przytaczenia sie do deklaracji francusko-brytyjskiej,
ale po uwzglednieniu jego zadan i zastrzezen. Domagano sie zwrotu skonfiskowa-
nego samolotu i udzialu w uktadzie panstw producentéw broni. Wyrazano takze
postulat wigczenia do tekstu ukiadu paragrafu zobowigzujgcego poszczeg6lne rza-
dy do powstrzymania naptywu ochotnikéw do Hiszpanii7.

Kiedy wydawato sie, ze przezwyciezono juz wszystkie przeszkody, rzad niemie-
cki wstrzymat sie z przyjeciem zobowigzan, powotujgc sie na nowy incydent zwig-
zany z zatrzymaniem przez republikanski okret wojenny niemieckiego statku han-
dlowego Kameruns. Wydarzeniu temu prébowano nadaé-szerszy rozgtos, ale szybki
rozw6j wypadkéw zmusit Niemcéw do zmiany stanowiska. Dnia 21 sierpnia po
dtuzszych przetargach Wtochy faszystowskie zdecydowatly sie przystgpi¢ do uktadu
0 neutralnosci. Od poczatkéw sierpnia uzgadniaty one dziatania dyplomatyczne z
Berlinem i wspdlnie koordynowano dostawy broni dla generata Franco3 Jednakze
to nagte podjecie decyzji — jak pisat do centrali radca ambasady rzymskiej Johann
von Plessen — ,,nastgpito szybciej, niz sie spodziewano” i rzekomo zaskoczyto nawet
ambasade francuskag 10

W tych okolicznosciach ministrowi Neurathowi udato sie szybko przekonaé
Hitlera o celowosci niezwtocznej, pozytywnej odpowiedzi na deklaracje francusko-
-brytyjska, tym bardziej, ze w tym samym czasie Niemcy sposcbity sie do wpro-
wadzenia 2-letniej obowigzkowej stuzby wojskowej u. Dnia 24 sierpnia Il Rzesza
— jako jedno z ostatnich panstw europejskich — stata sie sygnatariuszem uktadu
0 neutralnosci i nieinterwencji.

Powotanie jakiej$ instytucji czy komisji miedzynarodowej, majacej czuwacé¢ nad
realizacjg i przestrzeganiem ukiadu, byto pomystem rzadu wioskiego. Rzad w Ber-
linie do tych koncepcji odnidst sie sceptycznie. Obawiano sie tam, ze kompetencje
takiego komitetu z czasem zostang poszerzone, co niezmiernie utrudnitoby pomoc
niemieckag dla frankistéw. Dopiero po wielokrotnych zapewnieniach, ze stowo ,kon-

» Ibidem, dok. 45, ss. 39-40; por. Archiwum Akt Nowych w Warszawie (cyt. AAN),
akt ambasady. RP w 'Londynie (cyt. AL), syg. 126, k. 18- 21, Noktatka streszczajgca stanowiska
poszczeg6lnych panstw wobec inicjatywy francuskiej co do nieinterwencji w wewnetrzne
sprawy Hiszpanii, L. t. Mazur, 8 IX 1936.
i ADAP, DIII, dok. 45, ss. 39- 40.
» Okret ten widzt sprzet wojskowy dla rebeliantéw. Niemcy utrzymywali, ze zostat
zatrzymany na peitnym morzu. Por. ibidem, dok. 43, s. 42
9 Zajmowali sit; tym szefowie wywiadoéw wojskowych: generat Mario Roatta i admirat
Wilhelm Canaris. Zob. J. F. Coverdale, Italian Intervention in the Spanish Civil War.
Princeton 1975, ss. 103 - 107.
“ ADAP, DIII, dok. 60, ss. 52-53; por. ANN, zesp6t akt MSZ, sygn. 4039, k. 22-23 A. Za-
wisza do MSZ, raport polityczny, 31 VIII 1936.
“ ADAP, DIII, dok. 55, SS. 49 - 50.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1988 Instytut Zachodni



112 Przeglady i komentarze

trola” nie znajdzie sig w statucie komitetu i jego zadania sprowadzg sie wytacznie
do wymiany informacji i koordynacji dziatahn rzadéw europejskich w zakresie ne-
utralnosci, a takze pod warunkiem uczestnictwa w nim ZSRR, 5 wrze$nia Hitler
wyrazit zgode na udziat w obradach delegata niemieckiego.

Nadzieje Zwigzku Radzieckiego i pozostatych panstw sympatyzujacych z Ma-
drytem, ze powotanie komitetu przyczyni sie do zahamowania interwencji panstw
faszystowskich, okazaly sie nieuzasadnione. Jeszcze przed jego pierwszym posiedze-
niem z pierwotnie zamierzonego organu kontrolnego wytonit sie, wskutek ustepstw
brytyjsko-francuskich, komitet w pelni odpowiadajacy zyczeniom niemiecko-wto-
skim 12

Pierwsze spotkanie 27 przedstawicieli panstw europejskich odbyto sie 9 wrzes$-
nia w tzw. sali locarnenskiej Foreign Office. Miato ono wytgcznie informacyjny cha-
rakter i starannie unikano akcentéw politycznych. Przede wszystkim postanowiono
odbywaé¢ je za zamknietymi drzwiami i publikowaé¢ tylko komunikaty prasowe, do
czego nie dostosowata sie delegacja radziecka, uwazajac, ze obrady powinny by¢
jawneld Przyjeto réwniez oficjalng nazwe: Miedzynarodowy Komitet dla Stoso-
wania Uktadu o Nieinterwencji w Hiszpanii (International Committee for the Ap-
plication of the Agreement Regarding Non-Intervention in Spain).

Na nastepnym posiedzeniu Komitetu, 14 wrze$nia wytoniony zostat podkomi-
tet, organ pomocniczy przewodniczgcego W. S. Morrisona (rychto zastgpionego na
tym stanowisku przez sekretarza stanu w Colonial Office, lorda Milesa Clive Ply-
moutha), w ktorego sktad obok wielkich mocarstw weszty Belgia, Czechostowacja,
Szwecja i po 28 wrze$nia — Portugalia. Mozna powiedzie¢, ze w catoksztatcie po-
lityki nieinterwencji odegrat on role wiodacg. Do jego zadan nalezato rozpatrywa-
nie skarg i zazalen za naruszanie ukladu, gromadzenie i wymiana informacji oraz
przygotowanie dokumentacji na sesje plenarna.

Przystapienie Portugalii do Komitetu zakonczyto pierwszg faze w jego dziatal-
nosci i zapoczatkowato druga, ktérg mozna okresli¢ jako walke o tzw. interwencje
posrednig. Otéz kiedy karta portugalska przestata dla Berlina i Rzymu odgrywac
jaka$ role, ambasador wtoski Dino Grandi przedstawit 22 wrze$nia w podkomitecie
obszerne memorandum, zadajgce witaczenia zakazu werbunku ochotnikéw, zbiérek
pienieznych i manifestacji solidarnos$ciowych do programu obrad. Intencje wiosko-
-niemieckie byty przejrzyste. W obawie przed mozliwoscig badania naruszen uktadu
o nieinterwencji, prébowano skierowaé¢ prace Komitetu w pozgdanym dla siebie
kierunku. Wiadomym byto, ze spoteczenstwo radzieckie najofiarniej $wiadczyto na
potrzeby republikanéw i stamtad rekrutowata sie spora cze$¢ ochotnikéw walcza-
cych po ich stronie.

Pomimo roéznicy zdan miedzy Witochami i Niemcami z jednej strony i Zwigz-
kiem Radzieckim z drugiej, ,interwencje posrednig” witgczono do programu zajec
komisji ekspertow.

Na poczatku pazdziernika 1936 r. sytuacja militarna przybrata niekorzystny
obrot dla Republiki Hiszpanskiej. Po upadku Toledo armia generata Franco rozpo-
czeta swoéj marsz na Madryt. Samoloty wiloskie startujgce z lotnisk na Majorce roz-

© Radca ambasady niemieckiej w Londynie Otto Bismarck pisat do centrali: ,Komitet
bedzie tylko luzng forma wspotpracy panstw europejskich [...] nie bedzie miat zadnych
petnomocnictw kontrolnych, nie bedzie tez gtosowania wiekszo$cia”. Z okéInika E. Woer-
manna do niemieckich misji dyplomatycznych w Europie z wyjatkiem Paryza, Rzymu, Lon-
dynu. Politisches Archiv des Auswartigen Amtes (cyt. PAAA), Bonn, zesp6t akt: Politische

Abteilung 11l (cyt. Pol. Abt. IIl), Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 3,
40181011, 8 I1X 1936.
1 Ibidem.
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poczety bombardowania stolicy i Barcelony. Niemcy nasility dostawy sprzetu bojo-
wego. Tylko w pazdzierniku nacjonalisci otrzymali okoto 100 bombowcéw Ju-52
i mySliwcow He-5114 W dniu 8 pazdziernika Hitler polecit — za posrednictwem
ambasadora Rzeszy w Rzymie, Ulricha von Hassella — poinformowac¢ Duce, ze w
razie upadku Madrytu nosi sie z zmiarem uznania de jure rzadu generata Franco
i zaprasza Wtochy do uczynienia podobnego kroku 15

Niekorzystny rozwéj wydarzen zmusit rzad radziecki do energiczniejszych akcji
w Komitecie. W dwéch notach z 7 i 23 pazdziernika Zwigzek Radziecki ostrzegat,
ze w przypadku dalszego tamania przyjetych przez Portugalie, Niemcy i Wiochy
zobowigzan ,,nie moze siebie uwaza¢ za zwigzanego uktadem o nieinterwencji w
wiekszym stopniu niz pozostali uczestnicy tego porozumienia” w.

1. Akcja radziecka w Komitecie rychto wydata pierwsze owoce. Lord Plymouth,
poparty przez ambasadora Francji Charlesa Corbina, wysunat propozycje powota-
nia organdéw kontrolnych w portach hiszpanskich i na przejsciach kolejowych i dro-
gowych, co umozliwiatoby obserwacje dostaw broni dla walczacych stron. Dnia 27
pazdziernika propozycje te zaakceptowata Wielka Brytania, a w tydzien pézniej —
Belgia, Francja, Czechostowacja i Zwigzek Radziecki.

Reakcja Portugalii i panstw faszystowskich byta zr6znicowana. Grandi nie
udzielit odpowiedzi, powotujagc sie na podréz ministra spraw zagranicznych
G. Ciano do Berlina, delegat portugalski z ocigganiem przystat na plan, zastrzega-
jac sie, ze nie bedzie uczestniczyt w jego przygotowaniu. Niemcy swojg zgode opa-
trzyty zastrzezeniami, ze musi byé zapewniony parytet kontroli dla obu walcza-
cych stron, a generat Franco oraz premier Largo Caballero wyrazg gotowo$¢ wspoét-
pracy. Wreszcie jasno miaty by¢ okreslone kompetencje komisji kontrolnej, a wy-
bor jej cztonkéw jednogtos$nie zaakceptowany przez cztonkéw Komitetu 17.

Na poczatku listopada przybyly do Kadyksu i Sewilli jednostki lotnicze, pan-
cerne, obrony przeciwlotniczej i rozpoznania, ktére wkrdétce wejs¢ miaty w skiad
stynnego hitlerowskiego Legionu Condorls. Jednakze decydujaca ofensywa fran-
kistowska na Madryt utkneta na przedpolach stolicy. Nie ruszylo jej z miejsca na-
wet formalne uznanie rzadu generata Franco przez Niemcy i Wiochy, co nastapi-
to 18 listopada 19

Niepowodzenie armii frankistowskiej szybko znalazto swoje odbicie w pracach
londynskiego Komitetu. Niemcy wspdlnie z Wiochami i Portugalig sprzeciwity sie
wystaniu projektu kontroli do zaakceptowania obu walczacym obozom, zadajac do-
datkowego rozpatrzenia problemu kontroli powietrznej. Kiedy eksperci ze wzgledow
technicznych, a zwiaszcza wysokich' kosztéw tej operacji, odrzucili te propozycje,
Bismarck i Grandi uciekli sie do nowej metody; w dniu 2 grudnia na sesji plenar-
nej wyrazili generalska aprobate dla planu kontroli i wsp6lnie z innymi cztonkami
upowaznili rzad brytyjski do przestania go do Burgos, gdzie rezydowat Franco, i do
Walencji, gdzie tymczasowo schronit sie rzad republikanski. Jednocze$nie poradzo-

«J. F.Coverdale, op. cit, s. 108

> ADAP, DIII, dok 95, S. 89.

Is Dokumienty wnesznoj polityki SSSR (cyt. DWP). Moskwa 1974-1977, t. XIX, dok. 296,
ss. 436 - 464, dok; 327, ss. 513 - 514.

” PAAA, Pol. Abt. 111-83, Nlchtelnmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 2, 1321168-70,
Dieckhoff do ambasady w Londynie, 4 XI 1936 telegram szyfrowy.

> Zob.: W. Beumelburg, Kampfum Spanlen. Die Geschlchte der Legion Condor.
Berlin 1939.

« ADAP, DIII, dok. 122, s. 113
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no caudillo, aby w swojej odpowiedzi postawit szereg pytan i zastrzezen, ktore w
istocie sprowadzaty sie do odrzucenia planu 20

Dnia 9 grudnia po raz pierwszy w obradach wzigt udziat nowy ambasador
Rzeszy w Londynie, Joachim von Ribbentrop. W przeciwienstwie do btyskotliwego
polemisty Grandiego i zawsze rzeczowo argumentujagcego ambasadora ZSRR
Iwana Majskiego nie wyrdézniat sie znajomos$cia omawianych zagadnien i czesto
mieszat szyki witoskiemu delegatowi.

»W komitecie Ribbentrop zachowywat sie w sposéb przedziwny — wspomi-
nat Majski. Kiedy wchodzit na posiedzenie nie witat sie z nikim, lecz wyniosty
i beznamietny, jak gdyby nie dostrzegajac obecnych, kierowat sie ku swemu miej-
scu, siadat na fotelu i natychmiast wbijat spojrzenie w sufit [...] dla ambasadora
niemieckiego nie istnial przewodniczacy Komitetu, ani tez inni cztonkowie. Wszy-
it'l'(’?m_to byto tak wyzywajgco bezczelne, ze nawet Plymouth nie ukrywat iryta-
ji

Niezadowoleni byli urzednicy Auswartiges Amt z referatu hiszpansko-portugal-
skiego, poniewaz wszystkie telegramy i raporty Ribbentropa kierowane byty wytacz-
nie ,,do Fiihrera i ministra spraw zagranicznych”.

Grudniowa dyskusja w Komitecie Nieinterwencji doprowadzita do uzgodnienia
stanowiska w kwestii zakazu werbunku ochotnikéw i zobowigzata panstwa czion-
kowskie do wydania odpowiednich aktéw prawnych.

W Berlinie nie spieszono sie z udzieleniem ostatecznej zgody, pomimo ze am-
basador Franeois-Poncet byt niemal codziennym gosciem na Wilhelmstrasse. Zwtoka
potrzebna byta na zakonczenie ekspedycji nowych kontyngentéw wojsk do Hiszpa-
nii i uzgodnienia z Witochami tekstu noty.

Dnia 7 stycznia 1937 r. przekazano na rece przewodniczacego odpowiedZ nie-
mieckg i wioskg, prawie identyczne w tresci. Oba rzady zgadzaly sie na ukiad o
ochotnikach pod warunkiem, ze bedzie miat on charakter ogélny i niezwtocznie roz-
strzygnie sie zagadnienia zwigzane z ,interwencjg posrednig”. Réwnocze$nie wys-
tagpiono z sugestig, ze najlepszym rozwigzaniem bytaby catkowita ewakuacja wszy-
stkich obcokrajowcéw z Hiszpanii, tgcznie z agitatorami i szkoleniowcami2

Po otrzymaniu pozytywnych odpowiedzi z innych pahstw, 20 lutego 1937 r.
wszedt w zycie uktad o zakazie rekrutacji i wysytki ochotnikéw do Hiszpanii.

W nastepnych dniach najwazniejsza sprawg stata sie kontrola granic lagdowych
i morskich Hiszpanii. W dniu 25 stycznia 1937 r. sekretarz Komitetu Francis Hem-
ming otrzymat niemiecka i wioska opinie o tym planie. Pozytywne decyzje zapadty
dopiero po uzgodnieniach w Rzymie w trakcie podrézy Goringa. Ciano i niemiecki
polityk doszli do wniosku, ze przywddca nacjonalistdw zostal juz ,dostatecznie”
zaopatrzony i mozna obecnie przystapi¢ do dyskusji nad poszczegélnymi punktami
projektu kontroliZ3

Ze wzgledu na negatywng postawe generata Franco poszukiwano w Komitecie
innych rozwigzan, mozliwych do przyjecia przez wszystkie kraje. Komisja eksper-
tow opracowata nowy plan, ktéry juz nie wymagat zgody Walencji i Burgos, prze-
widywat bowiem kontrole poza granicami Hiszpanii. Przedstawiony na forum
podkomitetu 28 stycznia, rozestany zostat nastepnie w formie ,kwestionariusza”
z pytaniami do poszczegdlnych rzagdéw i z prosbg o opinie.

Tekst tej noty: PAAA, Pol. Abt. 111-92, Bd. 21, Draft Stenographic Notes of the 14
Meeting of the Committee, 23 December 1936, Copy No. 15.
“1. Majski, Wspomnienia ambasadora radzieckiego. Warszawa 1968, t. 2, s. 427.
Il Nota niemiecka: Documents dlplomatlqu.es franeals (cyt. DDF), 1932 - 1939, 2° Serie (1936 -
1939). Paris 1932, t. IV, dok. 256, $s. 430 - 431
“ ADAP, DIII, dok. 209, s. 195
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Dyplomaci na Wilhelmstrasse z czysto taktycznych powodéw postanowili po-
zytywnie odnie$¢ sie do planu kontroli, nie zaniedbujac zadnej okazji, aby op6zni¢
wprowadzenie go w zycie.

Po raz drugi z pomoca przyszta Portugalia, ktéra odmdwita przyjecia na swo-
je terytorium miedzynarodowej komisji obserwacyjnej. Mato przekonywajgca ar-
gumentacja Lizbony, Zze obecno$¢ urzednikéw Komitetu na granicy portugalsko-
-hiszpanskiej mogtaby narusza¢ jej suwerenno$é¢, nie trafiata do przekonania na-
wet ministrowi Neurathowi. Niemcy — pomimo brytyjskich présb o interwencje
u A. Salazara — nie zamierzali sie angazowa¢ do tej sprawy. Przez blisko trzy
tygodnie ciggnety sie pertraktacje, w wyniku ktérych 18 lutego Portugalia zgo-
dzita sie na sprawowanie kontroli przez urzednikéw brytyjskich.

Do 10 lutego 1937 r. wiekszo$¢ panstw pozytywnie odpowiedziata na pytania
zawarte w ,kwestionariuszu” Plymoutha. Umozliwito to dopracowanie na nastep-
nych spotkaniach niektérych detali schematu kontrolnego (rekrutacja personelu,
spos6b tgcznosci itp.) i przetamanie oporu kilku panstw, bronigcych sie przed par-
tycypowaniem w kosztach kontroli. Dotyczyto to gtéwnie Niemiec, ktdre przypa-
dajgce na nie wstepne koszty w wys. 10 tys. funtéw zamierzaty poczatkowo uiscic¢
w niewymienialnych markach, powotujgc sie na trudnosci ptatnicze.

Opracowana i przyjeta 8 marca 1937 r. na sesji plenarnej ostateczna wersja
planu obserwacji granic hiszpanskich sktadata sie z trzech czesci: kontroli lgdo-
wej, morskiej i patrolu morskiego. Pierwsza z nich przewidywala obsadzenie na
granicach portugalsko-hiszpanskiej i francusko-hiszpanskiej po 130 obserwatoréw,
na granicy gibraltarskiej — pieciu.

Daleko bardziej skomplikowany byt system obserwacji morskiej. Wszystkie stat-
ki handlowe miaty podda¢ sie kontroli w jednym z 12 portéw w zaleznosci od
kierunku rejsu (Downs, Dover, Cherbourg, Brest, Le Verdon, Lizbona, Madera,
Gibraltar, Oran, Cette, Marsylia i Palermo). Po zawinieciu do jednego z tych por-
tow okretowano obserwatoréw Komitetu, ktérzy przebywali na poktadzie do mo-
mentu opuszczenia przez statek hiszpanski woéd terytorialnych. 550 kontrolerdw,
w wiekszo$ci emerytowanych oficeréw floty handlowej, meldowa¢ miato Londy-
nowi o kazdorazowym naruszeniu uktadu o nieinterwencji4

W schemacie patrolu morskiego przyjeto generalng zasade, ze kontrole ,bia-
tego” wybrzeza sprawowaé¢ beda okrety wojenne marynarki francuskiej i bry-
tyjskiej, a ,,czerwonego” flota wtoska i niemiecka.

Eskadra niemiecka pod dowdédztwem kontradmirata Boehma ziozona byta
z pancernika kieszonkowego Graf von Spee, krazownikéw Leipzig, Koln i dwéch to-
dzi podwodnych (U-36 i U-27). Patrolowaé¢ za$ miata potudniowo-wschodnie wy-
brzeze Hiszpanii od Cape de Gata do Cape Oropesa. Podobnie jak okrety wojenne
pozostatych mocarstw, dziata¢é mogta w strefie od 3 do 10 mil od brzegu. Miata
prawo zatrzymania statku handlowego celem identyfikacji i sprawdzenia papie-
row frachtowych, a takze upewnienia sie, czy na poktadzie znajduje sie obserwator
Komitetu Nieinterwencji.

W celu kierowania i nadzorowania skomplikowang operacjg kontroli powo-
tano w Londynie Biuro Nieinterwencji, ktoérego kierownictwo powierzono holen-
derskiemu wiceadmiratowi M. H. van Dulmowi.

Niemcy reprezentowani byli do$¢ licznie na szczeblu obserwatoréw morskich
i ladowych (106), w mniejszym stopniu w organach nadzorczych. O. Kiep byt sze-

PAAA, Pol. Abt. 111-116, Resolution relating to the Scheme of Observation of the spanish
frontiers by Land and Sea, Note by Secretery, March 8, 1937, Copy No. 9. -1
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fem referatu administracyjno-prawnego Biura, a baron von Massebach referentem
kadrowym 2.

Jezeli chodzi o koszty catego przedsiewziecia to doktadnie wyliczono, ze kaz-
de z wielkich mocarstw optacaé miato roczng sktadke cztonkowskg w wysokosci
143 680 funtow (16%), a wktady pozostatych panstw wahaé¢ sie mialy w granicach
od 500 do 23 tys. funtéow, przy zastosowaniu procedury wptat do Ligi Narodéw.
Ogélny koszt operacji w skali rocznej miat sie zamknaé¢ olbrzymiag sumag 698 tys.
funtéow 25

Stabos$¢ i braki w systemie kontroli, ktéra weszta w zycie w nocy z 19 na 20
kwietnia 1937 r., od poczatku rzucaly sie w oczy. Przede wszystkim stato sie
to za po6zno. Dyskusje nad planem trwaly pie¢ miesiecy, w trakcie ktérych ptynat
do Hiszpanii potok ludzi i sprzetu. Poza tym w samych zasadach nadzoru tkwity
luki. Byty nim objete tylko statki panstw-sygnatariuszy uktadu o nieinterwencji,
co stwarzato szerokie pole do dziatania réznego autoramentu dostawcom i handla-
rzom broni. Powszechng praktyka byto przerejestrowywanie statku i zmiana ban-
dery na inng, panstwa nie bedacego cztonkiem Komitetu Nieinterwencji.

1. Dnia 1 marca 1937 r. na posiedzeniu podkomitetu lord Plymouth stwier-
dzit, ze mozna podjgé juz dyskusje na temat sposobu wycofania cudzoziemskich
kombatantéw z hiszpanskiego placu boju. Natychmiast wniosek ten poparli dele-
gaci: radziecki, francuski, belgijski, czechostowacki i szwedzki. Mocarstwa faszy-
stowskie znalazty sie w wyjagtkowo niezrecznej sytuacji, poniewaz w notach z 7
i 25 stycznia, gdzie postulowali wycofanie ochotnikéw, sprawe te traktowano tylko
propagandowo. Tak wiec odmowa dyskusji podwazytaby wiarygodnos$¢ intencji nie-
miecko-wtoskich. Z drugiej strony trwaty ostatnie przygotowania do kolejnej ofen-

sywy na Madryt przez Guadalajare i — z punktu widzenia Mussoliniego i Hitle-
ra — podejmowanie jakichkolwiek zobowigzan w tym zakresie nie wchodzito w ra-
chube.

Ernst Woermann, radca ambasady niemieckiej w Londynie, ktéry zastepowat
.na obradach czesto nieobecnego w Londynie Ribbentropa, 2 marca skontaktowat
sie z Grandim. Wspélnie z nim opracowat kontrpropozycje, o ktére rozbi¢ sie mia-
ty koncepcje brytyjskie. Wedtug tych ustalen ewakuacja ochotnikéw nastgpi¢ mo-
gta tylko za zgodg Burgos i Walencji. W dwa dni potem Neurath zaakceptowat te
taktyke, zalecajac duza ostroznos$¢. Uzupeiniajagc program niemiecko-wtoskiego dzia-
tania dodat, ze w rozmowach z Plymouthem szczeg6lny nacisk powinno sie poto-
zy¢ na kwestie proporcjonalnego wycofania ochotnikéw po obu stronach?2r.

Zanim doszto w Londynie do podjecia nastepnych krokéw, w potowie marca
interwencyjne wojska wtoskie poniosty druzgocacg kleske koto Guadalajary. Cien
tej porazki zacigzyt nad losami planu brytyjskiego. 23 marca na obradach pod-
komitetu Grandi nie zgodzit sie na rozwigzanie tego problemu przez ekspertéw i po
ostrej wymianie zdan z Majskim os$wiadczyt, ze zaden z ochotnikéw wtoskich nie
opusci terytorium Hiszpanii przed zakonczeniem wojny domowej2s

Niepowodzenie wtoskie pod Guadalajarg przekreslito szanse na szybki postep
w rokowaniach. Zdeprymowany Mussolini, idgc za rada przebywajacego wiasnie

Is Ibidem, Pol. Abt. I, Vdlkerbund, Okolnik Bismarcka do niemieckich przedstawicielstw
dyplomatycznych w Europie, 24 V 1937.

» Ibidem, por. H.-H. Abendroth, Bd. | ss. 429 - 430.

” ADAP, DIIl, dok. 225, s. 210, dok. 226, ss. 210 - 211.

“A. Toynbee, The international Repercusslons of the War in Spain (1936 - 37). ,Survey
ot International Affairs”, 1937, vol. II, London 1938, s. 298; H. Thomas, La guerre d'Espagne.
Paris 1961, ss. 401 - 402.
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w Rzymie Goringa, postanowit nowym i poteznym sukcesem militarnym zatrzeé
obraz niewygodnej dla rezimu Kkleski. Instrukcje, ktére przestano Grandiemu do
Londynu, nakazywaty gre na zwloke, potrzebng oddziatom witoskim na odzyskanie
utraconego prestizu.

Niemcy ze zrozumieniem odniosty sie do zyczen wtoskich.

»W sprawie ochotnikéw jesteSmy jednomys$ini z Wiochami — napisat w swo-
ich notatkach Karl Dumont, wysokiej rangi urzednik Auswartiges Amt. Ewakua-
cja w obecnym czasie nie wchodzi w rachube. Ze wzgledow taktycznych nie jest
tez pozadane odrzucanie dyskusji na ten temat [...] Wiochom zalezy wytacznie
na czasie i rozpoczng rzeczowg dyskusje po wzieciu rewanzu za Guadalajare” 2

Zahamowanie negocjacji nad sposobem ewakuacji ochotnikéw spowodowato,
ze na pierwszy plan w obradach Komitetu wysuneta sie kwestia tzw. humanizacji
wojny. Pozostawata ona w bezpos$rednim zwigzku z barbarzynskim nalotem hitle-
rowskiego Legionu Condor na $wiete miasto Baskéw — Guernike. Zbombardo-
wanie 26 kwietnia 1937 r. tego bezbronnego obiektu, co kosztowato zycie wielu
niewinnych os6b, stato sie uwerturg do pdzniejszych wyczynéw Luftwaffe w latach
Il wojny Swiatowej. Wywotato ono powszechne oburzenie miedzynarodowej opinii
publicznej. Pomimo zrzucenia odpowiedzialnosci za ten czyn na republikanéw
i ogtoszenia dementi, wersja nacjonalistow zrobita niewielkie wrazenie w Londy-
nie so, ktéry dysponowat wiarygodnymi raportami (m.in. korespondentéw pism an-
gielskich, ktérzy byli na miejscu wydarzen), obcigzajgcymi Niemcow3L

Dnia 4 maja na posiedzeniu podkomitetu stangt brytyjski wniosek o zwrécenie
sie z apelem do premiera J. Negrina i generata Franco o zaniechanie nalotéw na
obiekty cywilne. Poparli go bez zastrzezen przedstawiciele Czechostowacji, Fran-
cji, Szwecji i Zwigzku Radzieckiego. Ribbentrop zareagowat ostro, prébujac ciezar
odpowiedzialno$ci przerzuci¢ na rzad republikanski. Ogélny ton jego wypowiedzi
szedt w znanym Kkierunku, ze Komitet nie powinien zajmowaé sie tg sprawg, po-
niewaz powotany zostatl do innych zadan. Nie zrobito to jednak pozadanego wra-
zenia.

Dos$¢ osobliwg propozycje Plymoutha, aby zwré6ci¢ sie z apelem do Burgos
i Walencji, a nie tylko do frankistow odpowiedzialnych za nalot, z ulgg przyjeto
w Berlinie, ktory starat sie zatrze¢ $lady po niedawnej akcji. Urzad Spraw Za-
granicznych szybko zadepeszowat do Ribbentropa, nakazujagc mu wyrazenie zgody
na postulaty Plymoutha z cynicznym podkresleniem, ze Niemcy w tej sprawie
kieruja sie ,,czysto humanitarnymi pobudkami” 2

w>ADAP, DIIl, dok. 246 ss. 232-233; to samo w instrukcjach dla Ribbentropa, dok. 240,
S. 226.

m wieksze natomiast na wydawcach renomowanych ADAP, ktérzy napisali, ze bombardo-
wanie miasta dokonane zostato angebllch durch deutsche im Dienste der spanlschen Natlo-
nalen stehende FUeger, por. ADAP, DIII, s. 238, przyp. L1

3 Trwale funkcjonuje teza o odpowiedzialnosci niemieckiej (prace H. Thomasa, H. KUhne,
G. Jacksona i in.), ktéra potwierdzona zostata badaniami historykéw hiszpanskich A. Vinasa
(Guernlca. Las resprmsabllldades. ,Historia”, 1978, maj) i J. Salasa Lazzar$bala (Guernica, la
verslon deflnitiva. ,,Nueva Historia”, 1977, maj). Dziennikarskie manipulacje i legendy o pod-
paleniu miasta przez republikanéw dobrze odtworzyt H. R. Southworth (Guernlca, Guernlca!.
University of California 1975). Podwaza sie jednak interpretacje o celowym i $wiadomym
dziataniu Niemcéw. Zob. R. w oh 1fell, Der spanlsche Biirgerkrleg 1936-1939. Zur Deutung
und Nachwirkung. [W:] Der spanlsche Biirgerkrleg 1936- 1939. Hrsg. W. Schieder, Ch. Dipper,
Miinchen 1976, ss. 73 - 74. Autor ten opart sie na badaniach przeprowadzonych w Archiwum
Wojskowym we Freiburgu.

“ PAAA, Pol. Abt. 111-123, Nichtelnmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 53, E
010880-81, Mackensen do ambasady w Londynie, 5V 1937.
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Dnia 18 maja na sesji plenarnej odczytane zostato diugie pismo przedstawicie-
li Niemiec, Witoch i Portugalii. Nie wyrazato ono konkretnych zobowigzan, lecz
gotowos$¢ uczestnictwa we wspdlnym apelu. W ciggu nastepnego tygodnia Wielka
Brytania przygotowata zmodyfikowany projekt rezolucji, gdzie ostrze krytyki rzadu
rebelianckiego zostato znacznie stepione.

V. Cata dyskusja w londynskim Komitecie nad wycofaniem ochotnikéw, wpro-
wadzeniem rozejmu i apelem o ,humanizacje” wojny w koncu maja zawista w proz-
ni, zdominowana przez inne, dramatyczniejsze wydarzenia. 29 maja dwa samoloty
republikanskie omytkowo zbombardowaty stojacy na redzie koto Ibizy hitlerow-
ski pancernik Deutschland, bioragc go za rebeliancki krazownik Baleares. Nalot
spowodowat $mieré 31 marynarzy i ranit 78. W dwa dni potem w odwecie pan-
cernik Admirat Scheer z 4 torpedowcami ostrzelatl u$pione miasto portowe Alme-
rie, niszczac domy i zabijajgc 19 oséb. Nieco wcze$niej, w dniach 24 i 26 maja
samoloty republikanskie dokonaly nalotu na Palme de Mallorca. Bomby dosiegty
stojacy w porcie transportowiec wioski Barletta i spowodowaty $mier¢ 6 oficeréw.

Po incydencie z pancernikiem Deutschland Neurath wystosowat pilny telegram
do ambasady niemieckiej w Londynie, polecajac wyda¢ na najblizszym posiedzeniu
Komitetu o$wiadczenie o rezygnacji Il Rzeszy z patrolu morskiego do czasu otrzy-
mania gwarancji, ze podobne zdarzenia si¢ nie powtdrzg. Miata tez ona poinfor-
mowac¢ ze w odpowiedzi na atak Niemcy zareagujag wedilug ,wlasnego uznania” S
Dnia 31 maja Neurath powiadomit o swoim postanowieniu ambasadora wtoskiego
Bernardo Attolico, proszac Wiochy o pozostanie i kontrolowanie sytuacji w Komi-
tecie. Jednakze Mussolini zdecydowat sie postgpi¢ podobnie jak Niemcy dowodzac,
ze Italia réwniez poniosta ofiary w ludziach.

Dnia 31 maja lord Plymouth otrzymat list od Ribbentropa, informujacy o wy-
cofaniu okretéw niemieckich z systemu kontroli do czasu opracowania odpowied-
nich gwarancji. Jednocze$nie dodano, ze w ramach ,odwetu” (Vergeltungsaktion)
okrety wojenne Rzeszy dokonaly ostrzelania ,,umocnionego” portu w Almerii. Akcja
ta miata byé¢ jednorazowa i nie powtérzyé sie wiecejad

Incydent z pancernikiem Deutschland w niemalym stopniu ugruntowat nie-
che¢ rzadu brytyjskiego do republikanskiej Hiszpanii. W Foreign Office zwyciezyto
przekonanie, ze atak na pancernik Deutschland byt z gory ukartowany i dokonany
zostat za aprobatag Zwigzku Radzieckiego. Miat on za zadanie wywota¢ konflikt
europejski, w ktérym Francja musialaby opowiedzie¢ sie za Madrytem.

Tak wiec silne obawy Londynu i Paryza przed opuszczeniem przez Wiochy
i Niemcy Komitetu i pogrzebaniem tym samym polityki nieinterwencji z géry na-
kreslity linie postepowania mocarstw zachodnich. Do potowy czerwca 1937 r. trwa-
ty goraczkowe rozmowy z ambasadg niemieckg i wtoskg, ktore w efekcie zakon-
czyty sie zaspokojeniem zyczen Berlina i Rzymu.

Juz 2 czerwca Eden polecit ambasadorom brytyjskim w Rzymie i Berlinie za-
proponowaé¢ Mussoliniemu i Hitlerowi przedyskutowanie $Srodkéw zapobiegawczych.
Ujete one zostaty w trzech punktach. Pierwszy z nich wyrazat gwarancje dla ob-
cych statkéw, ze nie beda atakowane przez obie strony na wodach eksterytorialnych
i ,gdziekolwiek indziej” (elsewhere), co Niemcy odczytali jako wpdy terytorialne.
Drugi dotyczyt stworzenia specjalnych stref bezpieczehstwa w portach hiszpan-
skich dla statkébw obcych bander, a ;trzeci przewidywatl podjecie kolektyw-

$ ADAP, DIII, dok. 268, S. 252.
« PAAA, Pol. Abt. 111-181, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 1, E
00934-35, Ribbentrop do lorda Plyraoutha, 31 V 1937.
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nych $rodkow przez cztery mocarstwa w przypadku naruszenia podanych wyzej
gwarancjis

Auswartiges Amt po konsultacjach z naczelnym dowédztwem armii (OKW)
zmodyfikowat brytyjskie propozycje. Przede wszystkim uznano, ze w razie incy-
dentu akcja represyjna powinna nastgpi¢ bez czekania na wynik negocjacji. Cho-
dzito wiec o to, aby napadniety okret miat nie tylko prawo do obrony, ale i do
odwetu w majestacie prawa i za aprobatg pozostatej trojki.

Poprawki niemieckie poirytowaty Edena, ktéry 5 czerwca powiedziat Corbinowi,
ze nie dopusci do takiego rozwigzania, ktére stwarzatoby mozliwo$é powtérzenia sie
drugiej Almerii. Jednakze w Kkilkanascie dni p6zniej, 11 i 12 czerwca na spotkaniu
z delegatami Francji, Niemiec i Wtoch uzgodniono, ze kazdy atak na jednostke
patrolujagcg miat by¢ rozpatrywany tak, jakby dotyczyt wszystkich czterech mo-
carstw. Okrety miaty sobie zarezerwowaé¢ prawo do natychmiastowej obrony. Réw-
nocze$nie miaty by¢ podjete rozmowy w gronie ,czwoérki” celem podjecia odpo-
wiednich $rodkéw. Drugi przyjety dokument — do$¢ zawity w tresci — stwierdzat,
ze cztery mocarstwa w wypadku nowego incydentu zabiega¢ beda o dojscie do
satysfakcjonujgcego porozumienia przy zachowaniu sobie swobody dziatania w ra-
zie stworzenia ,,nowej sytuacji”, kiedy osiggniecie porozumienia nie bedzie moz-
liwe3 Tekst deklaracji lord Plymouth przestat cztonkom Komitetu i nastepnie
do Walencji i Burgos.

Po osiggnieciu kompromisu, Niemcy postanowity powréci¢c do Komitetu, ale do-
piero po otrzymaniu pozytywnych odpowiedzi od generata Franco i premiera Ne-
grina. Jednakze 15 czerwca, po zorientowaniu si¢, ze Grandi otrzymatl polecenie
wziecia udziatu w najblizszym posiedzeniu, Ribbentrop po$pieszyt z podobnym za-
pewnieniem. W dniu 18 czerwca ambasadorowie Witoch i Niemiec pojawili sie na
posiedzeniu podkomitetu, a floty tych panstw powrécity do swych obowigzkéw pa-
trolowych.

Obecno$¢ Il Rzeszy w patrolu morskim nie trwata diugo. 19 czerwca prasa
berlinska podata informacje o dwukrotnych prébach — 15 i 18 czerwca — storpe-
dowania krazownika Leipzig, bez wahania przypisujac te akcje Republice. Wiado-
mos$¢ ta, ktdra wzbudzita niedowierzanie w Londynie i Paryzu, zdementowana przez
ministra obrony w Madrycie Indalecia Prieto, wykorzystana zostata przez panstwa
faszystowskie do wzmocnienia kontroli morskiej. Tego samego dnia na zwotanym
w pilnym trybie posiedzeniu ,,czwoérki” Ribbentrop zazgdal wspdlnej demonstracji
floty wojennej mocarstw przed Walencja, internowania republikanskiej floty pod-
wodnej i wystosowania powaznego ostrzezenia, ze kazdy nastepny atak spotka sie
z natychmiastowymi represjami wojskowymi3r.

Eden i Corbin mieli watpliwos$ci, czy wersja niemiecka odpowiada prawdzie.
Brytyjski minister oswiadczyt, ze domniemanym torpedowaniem powinni zajaé¢ sie
eksperci, a Corbin, ze opinia publiczna we Francji nie wybaczytaby rzadowi, ktéry
sympatyzuje z republikanami, iz potepia Madryt bez uprzedniego wyjasnienia ca-
tej sprawy.

Po informacjach od Ribbentropa w Berlinie zwotano narade z udziatem Hitle-
ra, marszatka W. Blomberga, admiratla E. Raedera i Neuratha. W jej wyniku po-
stanowiono zrezygnowaé¢ z niemozliwego do przeprowadzenia dochodzenia i nie
ktas¢ nacisku na internowanie floty republikanskiej.

» ADAP, DIII, dok. 277, ss. 258 - 259.

« Ibidem, dok. 305, s. 276.

I PAAA, zesp6l akt: Buro des Staatssekretars (cyt. BSts), BeschieBung des Kreuzers
Lepizig, 424243-46, Ribbentrop do Fiihrera i ministra spraw zagranicznych, 19 VI 1937, telegram.
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Eden i Corbin pozostawali nieugieci. 22 czerwca po diugich rozmowach Rib-
bentrop prébowat wytargowaé ,minimum solidarnosci” czterech mocarstw, godzac
sie nawet w koncu tylko na demonstracje potgczonych flot na odcinku od Walencji
do zajetej przez nacjonalistow Malagi. W tych okoliczno$ciach usztywnita sie po-
stawa Corbina i Edena i wniosek niemiecki zostat odrzucony.

Dnia 23 czerwca Ribbentrop przekazat Edenowi note rzagdu niemieckiego, in-
formujaca, ze wobec braku woli wspétdziatania w gronie czterech mocarstw i od-
rzucenia minimalnego zadania, tj. — demonstracji floty, Ill Rzesza wycofuje sie
z systemu kontroli morskiej. Neurath réwnoczes$nie zapewnit Hendersona i Fran-
eois-Ponceta, ze Ribbentrop nadal bedzie uczestniczy¢ w obradach Komitetu3®
Tego samego dnia identycznie postapity Wiochy.

Wycofanie sie Wioch i Niemiec z patrolu morskiego i zawieszenie 24 czerwca
przez Portugalie kontroli na granicy ladowej z Hiszpanig obracato w ruine dotych-
czasowe wysitki Paryza i Londynu celem utrzymania fikcji nieinterwencji. 29 czerw-
ca na obradach podkomitetu postanowiono, ze flota brytyjska przejmie kontrole
wybrzeza ,czerwonego”, a francuska ,biatego”. Oba panstwa zgodzity sie wzigé
na pokitad swoich okretéw neutralnych obserwatoréw. Ribbentrop sceptycznie
o$wiadczyt, ze taka kontrola nie bedzie bezstronna i cynicznie zaproponowat wyko-
nywanie catego patrolu morskiego przez... flote niemiecko-wtoskg. Grandi, uzu-
petniajac jego wypowiedZ, dodal, ze na taka forme kontroli wyrazi¢ zgode musza
Walencja i Burgos i jego zdaniem najlepszym wyjsciem bytoby opracowanie no-
wych propozycjid W tej sytuacji przewodniczacy poprosit zebranych o zasiegnie-
cie opinii swoich rzadéw, a Ribbentropa i Grandiego o przygotowanie ewentual-
nych kontrpropozycji.

Jeszcze tego samego dnia, po naradzie z Grandim, Ribbentrop wpadt na po-
myst, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby przyznanie Burgos i Walencji praw stro-
ny walczagcej. Zbyteczna w tym wypadku stawataby sie kontrola morska, bo okre-
ty wojenne republikanéw i nacjonalistéw miatyby prawo zatrzymywania obcych
statkdw celem przeszukania i konfiskaty kontrabandy. To proste z pozoru rozwig-
zanie miato duze znaczenie dla generata Franco, ktdry posiadat sprawniejszg flote,
dodatkowo wzmacniang zakupami w Italii.

Dnia 2 lipca 1937 r. na posiedzeniu podkomitetu Grandi w 25-stronicowym
maszynopisie odrzucit propozycje separatystycznej kontroli morskiej i zapropono-
watl przyznanie obu obozom statusu strony walczacej. Lord Plymouth, poinstruo-
wany wcze$niej przez Edena, sugestii tych nie przyjat i zarzadzit tygodniowg przer-
we w obradach.

Pauza w naradach wykorzystana zostata przez mocarstwa do werbowania
mniejszych panstw dla swojej wersji planu. W Berlinie obawiano sie wpitywoéw
francuskich w krajach skandynawskich, Europie Srodkowej i na Batkanach. Dlatego
tez w okélniku z 3 lipca Neurath polecit niemieckim przedstawicielstwom dyplo-
matycznym w stolicach panstw europejskich przeprowadzenie sondazy i pozyskanie
czynnikéw rzadowych dla planéw niemiecko-wtoskich40. Wstepne rozmowy wyka-
zaly, ze nadzieje francuskie na przekonywajace zwyciestwo w ewentualnym gto-
sowaniu w Komitecie byty przesadnie optymistyczne. Okazato sie, ze panstwa osi

MADAP, DIIl, dok. 354, ss. 311- 312; DDF, 2/VI, dok. 109, ss. 179 - 180. Flota niemiecka po-
zostata jednak na wodach hiszpanskich i stacjonowata w Zatoce Kadyksu, stuzac gen. Franco
pomocg logistyczng.

ADAP, DIII, dok. 367, s. 320, dok. 368, s. 323

* PAAA, BSts, NichteinmischungsausschuB, Bd. 1, okélnik Neuratha do niemieckich przed-

stawicieli w Europie poza Londynem, Moskwa, Paryzem i Praga, 3 VII 1937.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1988 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 21

liczy¢é moga na gtosy Albanii, Austrii, Portugalii, Wegier, Litwy, totwy. Bulgaria,
Grecja, Jugostawia i Turcja miaty sie wstrzymaé¢ od gtosowania, podobnie jak
Holandia i Polska 4. Ta nieoficjalna préba sit spowodowata, ze zadne z mocarstw
nie chciato ryzykowa¢ przegranej w oficjalnym gtosowaniu i rozpoczeto poszuki-
wanie drég kompromisu.

W gruncie rzeczy Niemcy nie mialy wiekszych powoddéw do niepokoju. Reali-
stycznie oceniajgc sytuacje, 4 lipca Ribbentrop pisat do Berlina:

»Z powodu napie¢ w polityce nieinterwencji nie nalezy oczekiwaé powazniejszych
komplikacji dla Europy. Anglia chce pokoju, tak samo jak i Francja. Oba pan-
stwa, pomimo obecnej taktyki podsycania atmosfery, nie zamierzajg spietrzac
trudno$ci. Z tym mozemy sie liczy¢ jako z absolutnie pewnym czynnikiem i bez
przeszkéd planowa¢ nasze posuniecia” 12

Oczekiwane z pewnym niepokojem plenum Komitetu 9 lipca nie przyniosto
rozstrzygniecia. Opierajac sie na manifestowanych przez wiekszo$¢ delegatéw ten-
dencjach kompromisowych, poset holenderski Maares van Swinderen wysunat for-
malny i jednogto$nie potem przyjety wniosek, aby Wielkiej Brytanii powierzy¢
zadanie opracowania nowych rozwigzan.

V. Dnia 14 lipca 1937 r. rzad brytyjski, wywigzujac sie z powierzonego mu
zadania rozestat 26 delegatom — w formie kopii listu Edena do Plymoutha — nowy
plan brytyjski. Przewidywatl on utrzymanie dotychczasowego systemu okretowania
obserwatoréw na statki udajgce sie do Hiszpanii. Istotng nowoscig byta rezygnacja
z patrolu morskiego i zastgpienie go — w porozumieniu z Walencjg i Burgos —
miedzynarodowymi obserwatorami w portach hiszpanskich. Przywro6cenie kontroli
ladowej nastgpi¢ miato réwnoczes$nie z rozpoczeciem obserwacji w portach. Na-
stepnie oba walczgce obozy otrzyma¢ miaty status strony wojujacej, ale dotyczacy
tylko morza. Wreszcie plan brytyjski proponowat wycofanie cudzoziemskich kom-
batantéw z Hiszpanii i wystanie specjalnych komisji w celu nadzorowania tej ak-
cji. Przyznanie praw strony walczacej miato nastgpi¢ w chwili, kiedy Komitet
stwierdzi, ze ewakuacja ochotnikéw znajduje sie w toku i poczyniony zostat ,za-
sadniczy postep” (substantial progress) w tym zakresie4

Propozycje brytyjskie w zasadzie pozbawione byty akcentéw bezstronnos$ci. Li-
kwidowaty niepozadany przez Niemcy i Wiochy patrol morski, zamykaly otwartag
13 lipca 1937 r. granice francusko-hiszpanskg dla tranzytu materialu wojennego
i stawiaty znak réwnosci miedzy legalnym rzadem i obozem nacjonalistéw. Nic wiec
dziwnego, ze Zwigzek Radziecki i Francja odmowity przytaczenia sie do dyskusji na
temat statusu strony walczgcej przed opuszczeniem Hiszpanii przez oddziaty wto-
skie i niemieckie.

Plan brytyjski oficjalnie zostat przedstawiony 16 lipca na sesji plenarnej. Po
krotkiej wymianie zdan przyjeto, ze stanowi on jedynie ,podstawe do dyskusji”
i calg dokumentacje przekazano do podkomitetu.

Na nastepnych posiedzeniach w gronie 9 cztonkéw okazato sie, ze najwieksze
réznice wystapity w kolejnosci realizacji poszczegdlnych etapéw nowego planu.
Niemcy i Wiosi zadali przyznania ,praw” generatowi Franco, a Francja i Zwigzek

11 Sondaz u ministra Becka ambasador Moltke przeprowadzit 6 lipca 1937 r., PAAA, BSts,
NichteinrnischungsausschuB, Bd. 1, 217643-44, Moltke do AA, 6 VIl 1937.

4 ADAP, DIII, dok. 376, SS. 330- 333.

« Peiny tekst: ADAP, DIII, dok. 303, ss. 348- 350; DDF, 2/VI, dok. 233, ss. 374- 377, por.
AAN, zesp6l akt Gabinetu Ministra, sygn. 26, k. 1-9, notatki w sprawie nieinterwencji w Hi-
szpanii (bez daty i podpisu).
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Radziecki na pierwszym planie stawiali ewakuacje ochotnikéw, odsuwajac dyskusje
na temat statusu strony wojujacej na po6zniej. Lord Plymouth, po zorientowaniu
sie w rozbieznosciach, odroczyt dyskusje i zarzadzit kolejng przerwe w obradach.

W okresie letnim praca Komitetu zamarta na dwa miesigce. Dopiero 16 paz-
dziernika odbyto sie pierwsze posiedzenie podkomitetu, na ktérym wiodacg role
odegrat Corbin. Przedstawit on plan zaktadajacy odwotanie w krétkim czasie pew-
nej liczby ochotnikéw i wystanie do Hiszpanii dwéch oddzielnych komisji miedzy-
narodowych do nadzorowania ewakuacji. Po stwierdzeniu przez Komitet, ze osigg-
neta ona substantial progress, generat Franco i republikanie otrzymaé¢ mieli status
strony walczacej. Przewodniczgcy Plymouth ze wzgledu na ,powage sytuacji” po-
part ambasadora francuskiego, a Grandi z miejsca wyrazil gotowo$¢ wycofania
ochotnikéw, ale w réwnej liczbie po kazdej ze stron. Kiedy i Ribbentrop wypo-
wiedziat sie w podobnym tonie, ambasador Majski nie wyrazit zgody na ,,symboli-
czng ewakuacje” i przyznanie w nastepstwie tego aktu statusu strony walczacej.
ZSRR riie mogt ustapi¢ w tej kwestii, gdyz podwazatoby to podstawowe zasady,
ktéorymi kierowat sie w polityce hiszpanskiej, i dawato jednostronne korzysci Fran-
co.

Deklaracja Grandiego nie wzbudzita entuzjazmu na Wilhelmstrasse. Neurath
powiadomit ambasadora Attolico, co zostato szybko przekazane do Rzymu, ze Gran-
di powinien zmieni¢ taktyke i zaakceptowaé gtdwne tezy zawarte w wystgpieniu
Corbina. W jego przekonaniu postawa Zwigzku Radzieckiego w wystarczajgcym
stopniu hamowata bieg prac w Komitecie.

Jak sie wydaje, zrédtem pewnego niepokoju niemieckiego ministra byt réwniez
brak pewnosci co do dalszych zamierzen Francji. 20 sierpnia 1937 r. wygast sze$-
ciomiesieczny dekret zakazujacy werbunku i wyjazdu francuskim ochotnikom do
Hiszpanii, a z ktérego prolongatg Paryz nie spieszyl sie. Poza tym w drugiej
potowie pazdziernika Francja rozpoczeta na Morzu Srédziemnym na szeroka skale
zakrojone manewry morskie, ktére — w razie powazniejszego napiecia — mogly
przeksztatci¢ sie w akcje pomocy zbrojnej dla Republiki Hiszpanskiej.

Naciski niemieckie osiggnety zamierzony skutek. Na spotkaniu 21 pazdzierni-
ka Grandi juz na wstepie ogtosit, ze nie stawia zadnych przeszkéd symbolicznej
ewakuacji i wysytce miedzynarodowych komisji. Natychmiast popart go Woermann,
a Eden i Corbin réwniez pochwalili te decyzje. Logicznych argumentéw Majskie-
go, ze ewakuacja musi by¢ proporcjonalna, bo symboliczna nie ma znaczenia wobec
olbrzymiej dysproporcji w liczbie cudzoziemskich Zzotnierzy walczgcych po stronie
Franco i republikanéw — nie wzieto pod uwage u.

Zaistniata w londynskim Komitecie sytuacja klasycznego pata szachowego stwo-
rzyta niematy dylemat dla polityki brytyjskiej. Staneta ona przed koniecznoscig wy-
boru miedzy koncepcjami Francji i ZSRR, czyli odwotania ochotnikéw jako warun-
ku przyznania ,,praw”, a postulatami panstw faszystowskich, ktérych priorytety byty
odwrotne. Londyn posiadat doktadne dane o liczbie wojsk wtoskich, Mussolini w tych
dniach podat prasie, ze na polach bitewnych w Hiszpanii walczy 40 tys. legionistéw.
Nie odwiodto to jednak premiera Neville Chamberlaina od idei porozumienia sie
z Rzymem i Berlinem. A patrzac z perspektywy sali locarnenskiej sprowadzato sie
to do zacie$niania izolacji wokdt ZSRR, szantazowania Francji i forsowania wspét-
pracy z Grandim i Ribbentropem.

Ku niezadowoleniu Woermanna ostatnie pazdziernikowe posiedzenie podkomi-
tetu przyniosto zmiane stanowiska radzieckiego. 4 listopada ambasador Majski

< ADAP, DIII, dok. 450, s. 400,
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oSwiadczyt, ze jego rzad zgodzi sie na przyznanie ,praw” przed opuszczeniem
Hiszpanii przez 100% ochotnikéw, rezerwujgc sobie jednakze wybdér terminu, kie-
dy miatoby to nastapi¢. Po tej deklaracji postanowiono caty plan przesta¢ do obu
walczacych obozéw 4.

Odpowiedz generata Franco nadeszta 18 listopada. Sposéb sformutowania noty
nosit wyrazne pietno wytrawnej reki dyplomatéw z Wilhelmstrasse46. Szef rzadu
w Burgos, po wyrazeniu kilku zastrzezen co do kompetencji miedzynarodowych ko-
misji, zgodnie z niemieckimi i witoskimi zaleceniami wyrazit zasadniczo zgode na
ewakuacje ochotnikéw, proponujac wycofanie po 3 tys. po kazdej ze stron i jedno-
czesne przyznanie statusu strony wojujgcej.

OdpowiedZ rzadu republikanskiego, ktéra po perypetiach dotarta do Londynu,
zawierata mniej uwag. Przy generalnej aprobacie dla catos$ci podkreslono m.in.
konieczno$¢ eliminacji Marokanczykéw z armii frankistowskiej, a ochotnikéw na-
lezato odwota¢ wedtug poszczegélnych rodzajéw broni47.

Nadestane noty nie staty sie przedmiotem powazniejszej dyskusji. Plymouth
uznat je za zadowalajace i wyrazit przekonanie, ze postep prac i wyjasnienia eks-
pertéw rozwiejg wszelkie watpliwpsci.

Okres oczekiwnia na odpowiedzi generata Franco i premiera Negrina wypet-
niono w Komitecie debatami technicznymi, zwtaszcza nad sposobem wyboru obu
miedzynarodowych komisji, ktére miaty by¢ wystane do Hiszpanii. Wediug suge-
stii Hemminga przyjeto uchwate, ze w ich sktadach powinno sie znalezé po 3 neu-
tralnych komisarzy i kilku oficer6w sztabowych poszczegdlnych mocarstw.

Jednak obrana przez panstwa cztonkowskie metoda rekrutacji komisarzy stwo-
rzyta spore trudnosci. Przede wszystkim przedstawione przez niektdre rzady kan-
dydatury na komisarzy uzyskaé musialy ogélng aprobate. Ambasador Edward Ra-
czynski zaproponowat Grandiemu udziat Polakéw. Kiedy i w Rzymie wyrazono za-
interesowanie tym pomystem, strona polska kanatami dyplomatycznymi podata pod
rozwage kandydatury trzech generatéw Kazimierza Sosnkowskiego, Tadeusza Ku-
trzeby i Stanistawa Burhardta-Bukackiego.

Niemcy z niechecig odnie$li sie do propozycji wioskich, podkreslajagc, ze sym-
patie profrancuskie w armii polskiej silniejsze sg od przychylnosci dla generata
Franco i nastrojéw antyradzieckich. Na wspomnianej liscie — po dokiadnym za-
opiniowaniu jej przez ambasadora Niemiec w Warszawie, Hansa von Moltkego —
pozostat jedynie general dywizji Burhardt-Bukacki, byty przedstawiciel Polski na
Konferencji Rozbrojeniowej, pracownik Gtéwnego Inspektoratu Sit Zbrojnych i pro-
tegowany ministra Becka 48

Kiedy wydawato sie, ze rokowania w sprawie wyboru komisarzy i sposobu
ewakuacji ochotnikéw znalazty sie na dobrej drodze, nadeszty informacje z frontu
aragonskiego, ktére zahamowaty postep prac. Podjeta 8 stycznia 1938 r. ofensywa
republikanska doprowadzita do zajecia Teruelu i ponownie gen. Franco zmuszony
byt dobija¢ sie w Berlinie i Rzymie o ludzi i sprzet.

»Wszelkie wiadomosci o potozeniu militarnym pod Teruelem nie potwierdzaja
mozliwosci zwycieskiego zakonczenia wojny przez generata Franco w ciagu naj-

« PAAA, Pol. Abt. I11-200, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 17, Woermann
do AA, 4 X1 1937, telegram.
* |bidem, BSts, NichteinmischungsausschuB, Bd. 3220718, Weizsacker do ambasady w Sa-
lamance, 6 X1 1937, telegram szyfrowy.
*7ibidem, 220812-14, Weizsacker do ambasady w Londynie, 6 XII 1937.
Ibidem, Pol. Abt. 111-207, Bd. 24, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, E
009985-86, Moltke do AA, 30 | 1938, telegram.
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blizszych tygodni — pisat do Londynie Weizsacker pod wrazeniem kleski rebe-
liantobw. Nie moze to pozosta¢ bez wpltywu na naszg polityke w (Komitecie Nie-
interwencji. Z tego tez powodu — jako ze zmiana polityki Franco nie wchodzi

w rachube — odwotywanie ochotnikéw nastapi¢ nie moze” 49.

Uzupetniajac jego wywody, Karl Schwendemann, do wybuchu wojny domowej
radca ambasady niemieckiej w Madrycie i potem kierownik referatu hiszpansko-
portugalskiego w Wydziale Politycznym Auswartiges Amt, pisat w swoich notat-
kach, ze nawet zawarcie ogdlnego porozumienia o wycofaniu cudzoziemskich ochot-
nikéw nie moze zmusi¢ Rzeszy do wycofania swoich oddziatébw wojskowych meto-
dami Komitetu 50

Pierwsze symptomy zmian w postawach Niemiec i Wioch mozna byto zauwazyé
w trzy dni po opanowaniu przez republikanéw Teruelu. 11 stycznia na posiedzeniu
podkomitetu ambasador Majski zaproponowat, aby dla przyznania statusu strony
wojujgcej zaakceptowaé prog 80-85% ogdlnej liczby ochotnikéw majacych byé
poddanych ewakuacji. Wéwczas Grandi zaprotestowal i zazgdat powtérnego prze-
dyskutowania sprawy w prywatnych rozmowach. W dziesie¢ dni pd6zniej na takie
same tory sprébowat sprowadzi¢ dyskusje radca Woermann. Ku zdumieniu zebra-
nych, lord Plymouth, ktéry do tej pory domagat sie, aby 75% ewakuowanych kom-
batantéw miato stanowi¢ 6w ,zasadniczy postep”, przychylit sie do opinii panstw
faszystowskich i odroczyt obrady5L

Taktyka Berlina i Rzymu jeszcze raz S$wiecita tryumfy. Gdy w pierwszej po-
towie lutego Eden i Plymouth z miernym skutkiem kontynuowali serie spotkan
z delegatami panstw czlonkowskich, karta wojenna odwracata sie na korzy$¢ gene-
rata Franco. 19 lutego jego wojska rozpoczety generalne natarcie na Teruel i po Kil-
ku dniach krwawych zmagan zaloga republikanska skapitulowata. Armia franki-
stowska rozpoczeta przygotowania do ofensywy w kierunku Morza Srédziemnego
i rozcztonkowania terytorium republikanskiego na dwie czesci.

Ale wydarzenia te nie znalazty juz szerszego echa w Europie. Dokonana przez
Il Rzesze w dwa tygodnie pézniej aneksja Austrii spowodowata, ze problem hisz-
panski przestat funkcjonowaé z taka ostroscia, jak dotychczas i nabral drugorzed-
nego znaczenia. Wymownym tego $Swiadectwem byto zebranie sie cztonkéw londyn-
skiego podkomitetu dopiero 31 marca, po blisko dwumiesiecznej ciszy w obradach.
A nastgpito to na zyczenie premiera Chamberlaina, ktéry po pozbyciu sie Edena
(20 lutego) pragnat doda¢ nowego impulsu rokowaniom z Wtochami, uzalezniajac
podpisanie ewentualnego uktadu od ewakuacji ,,czarnych koszul” z Hiszpanii. Da-
lekim odbiciem tej inicjatywy miato by¢ zaktywizowanie pracy w Komitecie Nie-
interwencji. lronicznie i nie bez racji skomentowat te préby Woermann, piszagc w ra-
porcie z przebiegu posiedzenia:

»Plymouth zwotat zebranie tylko po to, aby pokaza¢ angielskiej opinii publicznej,
ze praca Komitetu biegnie dalej. W rzeczywisto$ci bowiem w odwotanie ochot-
nikow wedtug obecnych planéw nikt juz nie wierzy” 52

Wspomniane spotkanie doprowadzito do uzgodnienia liczby 10 tys. ochotnikéw
jako miary ,zasadniczego postepu”, ale nadal spornym zagadnieniem pozostawato
okreslenie czasu przywrécenia kontroli morskiej i lgdowej. Panowata ogélna zgod-

« ADAP, DIII, dok. 511, s. 486.
Ibidem.
8L PAAA, Pol. Abt I111-Z18, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 35 Steno-
graphic Notes of the 81 Meeting of the Sub-Committee, 21 | 1938.
“ ADAP, DIII, dok. 556, s. 534.
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no$¢, ze powinno to zosta¢ potgczone z poczatkiem dziatalnosci obu miedzynaro-
dowych komisji na terytorium hiszpanskim, chociaz jej sktadu jeszcze nie ustalono.
Ambasador Corbin powrécit do starej idei osadzenia w portach hiszpanskich, gdzie
istniaty techniczne mozliwosci roztadunku materialu wojskowego, miedzynarodo-
wych obserwatoréw, ktérych zadaniem bytaby kontrola wptywajacych statkéw.
W niosek ten postanowiono przekaza¢ do rozpatrzenia wszystkim panstwom czton-
kowskim.

Dopiero 21 czerwca po diugich i udazliwych dyskusjach, zwtaszcza miedzy
Plymouthem a Majskim i S. Kaganem przyjety zostat kompromisowy dokument.
Zaktadat on obecno$¢ staltych obserwatoréw Komitetu w czterech najwiekszych por-
tach ,biatych” (Bilbao, Huelva, Malaga i Castellor) oraz czterech ,czerwonych”
(Barcelona, Tarragona, Walencja i Alicante). Jezeli istniatloby podejrzenie dostaw
broni do innych portéw, to urzednicy Komitetu mieliby prawo dokonywaé tam
inspekcji. W kazdym z portéw oddany miat by¢ dé dyspozycji obserwatoréw okret
wojenny z flagg Komitetu na maszcie.

Tak sformutowane zadania personelu obserwacyjnego nie wzbudzity zbytniego
entuzjazmu na Wilhelmstrasse, pomimo ze delegat niemiecki gtosowal za przyje-
ciem planu. Cytowany juz wcze$niej Schwendemann poczynitl nastepujaca uwage
w swoich notatkach:

»-Nawet bez stanowiska marynarki mozna juz powiedzie¢, ze wzmocnienie kon-
troli jest tak daleko idace, ze wejscie jej w zycie praktycznie uniemozliwi albo
w najwyzszym stopniu utrudni wytadunek materiatbw w portach hiszpanskich,
co pod znakiem zapytania stawia zaopatrzenie dla Legionu Condor [...] jezeli
plan zostanie zrealizowany, to ostateczne zwyciestwo generata Franco bedzie wat-
pliwe, poniewaz dla zniszczenia sit »czerwonych« potrzebne bedg duze ilosci
sprzetu” 53;

Nie mogac ze zrozumiatych wzgledéw podwazac¢ zasadnos$ci przyjetego 21 czerw-
ca dokumentu, strona niemiecka prébowata szuka¢ w nim stabych punktéw. Skon-
centrowano sie przede wszystkim na wysokich kosztach kontroli, ktére — wedtug
wstepnego preliminarza — wynies¢ miaty 475 tys. funtéw, co oznaczato, ze kazde
z mocarstw obcigzone bedzie sumg 95 tys.

Do$¢ niespodziewanie plany niemieckie udaremnity Witochy. Okazato sie, ze
brytyjski Foreign Office, pracy z pewnag determinacjag do wypracowania ostate-

cznego ksztattu kontroli i ewakuacji ochotnikéw, pozyskat dla swych zamierzen
Grandiego. Po uktadzie brytyjsko-wtoskim z 16 kwietnia 1938 r. regulujacym wza-
jemne stosunki, i obietnicy Mussoliniego wycofania swoich legionistow, ambasa-

dor Italii w Londynie otrzymat polecenie wspoétdziatania z Wielkg Brytaniag w Ko-
mitecie. Po zorientowaniu sie w zaistnatej sytuacji Niemcy hitlerowskie z nie-
checig przytaczyty sie do tej polityki i wycofaty swoje zastrzezenia5.

Dnia 5 lipca 1938 r. na przedostatniej w dziejach Komitetu sesji plenarnej pro-
wadzonej przez lorda E. Halifaxa przyjety zostat plan kontroli i ewakuacji ochot-
nikéw. W kilka dni potem przestany zostat do Burgos i Walencji.

Brytyjczycy do$¢ szybko zaczeli okazywaé zniecierpliwienie przediuzajgcym sie
oczekiwaniem na odpowiedzi z Hiszpanii. 9 lipca lord Plymouth poinformowat
cztonkéw podkomitetu, ze w Foreign Office narodzit sie pomyst wystania sekreta-
rza Hemminga do Burgos i Barcelony, gdzie przeni6st sie rzad republikanski. Miat

si pAAA, Pol. Abt. 111-218, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 40, notatki
Schwendemanna, 27 IV 1938.
‘ lbidem., Bd. 36, E 01034-35, Weizsacker do ambasady w Londynie, 2 VII 1938, telegram.
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on tam przedstawi¢ szczegéty planu i pomagaé¢ przy studiowaniu 196 paragraféw
tego obszernego dokumentu.

Niemcy z duzag nieufnoscig odniosty sie do tej niespodziewanej propozycji. Po
wspoélnych naradach z Witochami postanowiono wyrazi¢ zgode na wyjazd Hemmin-
ga pod warunkiem, ze sekretarz Komitetu uda sie tam jako osoba prywatna i nie
bedzie miatl zadnych petnomocnictw. Jednakze i te ustalenia szybko zarzucono,
kiedy okazato sie, ze general Franco odmoéwit goszczenia wystannika Komitetu,
proszac swoich niemieckich i wtoskich protektorow o storpedowanie tej inicjaty-
wy. 26 lipca lord Plymouth otrzymat krotkie osSwiadczenie panstw faszystowskich,
ze uwazajg podr6z za zbyteczna5h.

Trwaly jeszcze spory, czy sekretarz Hemming powinien udac¢ sie do Hiszpanii,
gdy naptynety noty z Barcelony i Burgos. OdpowiedZ rzadu republikanskiego z 24
lipca akceptowata projekty kontroli i ewakuacji ochotnikéw. W trzy tygodnie pdz-
niej naptyneta odpowiedZ z Burgos. Caudillo nie spieszyt sie z jej zredagowaniem
i najpierw zasiegngt porady w Berlinie i Rzymie. Oba mocarstwa faszystowskie
pozostawity mu wolng reke, proponujac tylko — jak ujat to Weizsacker — ,,przy-
ja¢ plan w podstawowych zatozeniach i poprzez rézne zastrzezenia i kontrpropo-
zycje uniemozliwi¢ wprowadzenie go w zycie” 56.

Ztozony 21 sierpnia w sekretariacie Komitetu tekst noty rebeliantéw byt zbyt
negatywny, nawet jak na gusty niemieckiego sprzymierzefica. Wprawdzie wyrazata
ona zgode na wycofanie po 10 tys. ochotnikéw, ale po kazdej ze stron i po wyzna-
czeniu dwéch portéw — jednego na potudniu, drugiego w Katalonii — z przezna-
czeniem na zaokretowanie. Nie sprzeciwiano, sie tez ograniczeniu bombardowan
miast otwartych. Ale swojg zgode generat Franco opatrzyt generalnym warunkiem
natychmiastowego przyznania mu nieograniczonego statusu strony wojujgcej57.

Postawa szefa rzadu w Burgos niweczyta wszelkie plany brytyjskie i nawet
misja Hemminga, na ktérg w koncu przystaty panstwa faszystowskie, nie data
zadnego rezultatu. 21 wrze$nia natomiast, na wniosek premiera Negrina zlozony
na forum Ligi Narodéw, powotano specjalng komisje pod przewodnictwem finskie-
go generata B. Jalandera, ktéra wycofata z frontu republikanskiego 4640 cztonkéw
Brygad Miedzynarodowych.

W okresie pogarszajgcej sie atmosfery politycznej w Europie, spowodowanej
kryzysem sudeckim, Mussolini réwniez odtransportowat (15 pazdziernika) do do-
moéw 10 tys. legionistéw, przewaznie chorych i rannych, aby doprowadzi¢ do wejscia
W zycie porozumienie kwietniowe z Brytyjczykami.

Na przetomie listopada i grudnia 1938 r., w okresie przygotowan armii fran-
kistowskiej do zadania $miertelnego ciosu Republice — ofensywy na Katalonig,
rozktad Komitetu Nieinterwencji postepowat szybko. Od lata 1938 r. nie brat udzia-
tu w jego obradach Zwigzek Radziecki, 25 listopada bez podania przyczyn rzad
szwedzki wycofat swego delegata z podkomitetu, a w cztery dni potem z Komite-
tu wystapita Belgia.

Przedwczesne rozwigzanie Komitetu nie byto poczatkowo po mysli Niemiec. Jak
napisat 3 grudnia w swoich notatkach Schwendemann, nalezato go nadal utrzyma¢
przy uzyciu ,,jako instrument dyplomatycznego poparcia dla generata Franco i zwia-

« lbidem, BSts, NichteinmischungsausschuB, Bd. 5, 252453, Woermann do AA, 25 VIl 1938,
telegram szyfrowy.

s* Ibidem, Pol. Abt. 111-221, Nichteinmischungsabkommen, Waffenembargo Bd. 17, E 01056,
Notatki Weizsackera, 22 VII 1938.

5 Odpis tej noty znalazt sie na WIllhelmstrasse, ibidem, Pol. Abt. 111-224, Nichteinmis-
chungsabkommen, Waffenembargo, Bd. 41, E 010206-17, Embajada de Espana en Berlin a
Ministro de Negocios Extranjeros, 22 VIIl 1938
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zania polityki brytyjskiej i francuskiej z Hiszpanig” 5 Taktyka ta szybko zmienia-
ta sie wraz z postepem wojsk frankistowskich w Katalonii. Po zajeciu Barcelony
(26 stycznia 1939) Woermann, ktéry awansowat i sprawowat funkcje szefa Wydzia-
tu Politycznego w Auswdrtiges Amt z tytutem podsekretarza stanu, pisat 2 marca
do ambasady w Londynie:

,Oszczednosci w budzecie poczynione przez Hemminga sa ponizej naszych ocze-
kiwan [...] wspdlnie z ambasadg wtoskg nalezy wskaza¢ Hemmingowi, ze kon-
trola morska stracita swoéj sens, a obecne wydarzenia w Hiszpanii rodza pytanie
0 celowos$¢ likwidacji Komitetu wobec zblizajgcego sie konca wojny” 59.

W marcu 1939 r. cata maszyneria Komitetu Nieinterwencji zamarta. Rozsypat
sie caty system obserwacji, chociaz kontrolerzy pozostali na swoich posterunkach.
20 marca ambasador Rzeszy Herbert von Dirksen powiadomit Plymoutha, ze Niem-
cy wstrzymujg sie z dalszym finansowaniem dziatalnosci Komitetu, co przypiecze-
towato jego rozwigzanie. Formalnie nastgpito to w miesigac pdéZniej, na trzydziestym
1 ostatnim posiedzeniu plenum, kiedy Plymouth w obecno$ci przedstawicieli 21
panstw zwolnit sygnatariuszy ze zobowigzan wynikajacych z podpisania uktadu
0 nieinterwencji.

Uczestnictwo Niemiec w Komitecie Nieinterwencji daje ciekawy obraz ich za-
angazowania w wojnie domowej i zarazem polityki wobec mocarstw zachodnich
i Zwigzku Radzieckiego. W przeciwienstwie do Wtoch, Il Rzesza do konca trzy-
mata w tajemnicy swojg interwencje w Hiszpanii. Instrukcje przestane do Lon-
dynu przed rozpoczeciem dziatalnosci Komitetu Nieinterwencji nakazywaty delegacji
niemieckiej postepowanie ostrozne i pows$ciggliwe. Decydujgcg role odegra¢ miaty
Wiochy i zarazem ogniskowa¢ na sobie cata krytyke panstw cztonkowskich za
ewentualne niepowodzenia planéw kontroli czy ewakuacji ochotnikéw. Obstrukcja
niemiecko-wtoska podporzadkowana byta idei pomocy generatowi Franco w jego
~ideologicznej” krucjacie i blokowa¢ miata proby podtrzymania oporu Republiki
Hiszpanskiej, podejmowane przez nieliczne panstwa europejskie, postepowe orga-
nizacje i stowarzyszenia.

Wypaczony od samego poczatku przez Niemcy i Wiochy charakter Komitetu
spowodowat, ze w gruncie rzeczy przy milczacej aprobacie Wielkiej Brytanii lon-
dynska instytucja stata sie parawanem dla interwencji panstw faszystowskich. To
nie na polach bitew w Hiszpanii, gdzie czesto dochodzito do wasni i kidtni miedzy
sztabowcami niemieckimi i wiloskimi, lecz w stolicy Wielkiej Brytani wykuwa-
no ztowroga dla Europy 0§ Rzym—Berlin. W Komitecie Nieinterwencji najwczesniej
demonstrowano jedno$¢ pogladéw i wspdlne stanowisko i tam kontakty niemiecko-
-wtoskie byty szczeg6lnie zywe.

Wprzegniecie w potowie 1937 r. londynskiej placowki do rydwanu brytyjskiej
polityki appeasementu stworzyto dogodng ptaszczyzne zblizenia niemiecko-brytyj-
skiego, ktére w rok poézniej zaowocowatlo w Monachium. Bezsprzeczng zastuga
Niemiec w Komitecie byto stworzenie atmosfery nieufnosci i podejrzen w stosun-
kach pomiedzy Wielkg Brytanig i Francja z jednej strony, a Zwigzkiem Radzieckim
z drugiej, co zmusito Kraj Rad do reorientacji swojej polityki.

Wktadu Niemiec w niepowodzenie polityki nieinterwencji nie mozna przece-
nia¢. Jej powszechne praktykowanie w historii stosunkéw miedzynarodowych byto

1 ADAP, DIII, dok. 701, s. 678-679; por. H-H. Abendroth, op cit. Bd., II, s. 742
“ PAAA, Pol. Abt. 111-177, Bd. 107, Woermann do ambasady w Lol iie, 2 111 1939.
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niewielkie, a nabyte doswiadczenia na og6t negatywne. Zastosowanie tejze polityki
w skomplikowanych uwarunkowaniach drugiej potowy lat trzydziestych, przy ostro
zarysowanych podziatach ideologicznych i politycznych, dawato nikle szanse na po-
wodzenie.

Wdzigeczno$¢ generata Franco w dwodjnaséb zwro6ci¢c miata Niemcom poniesione
koszty. W latach Il wojny Swiatowej okazatlo sie jednak, ze miata ona nader ogra-
niczone rozmiary. Dyktator hiszpanski nie dat sie wciggng¢é w awanturnicze plany
Hitlera i pozostat na uboczu wydarzen decydujacych o przyszto$ci kontynentu eu-
ropejskiego, co w efekcie zapewnito mu dozywotnig wtadze.

Bogdan Koszel

BADANIA NAD SEOWIANSZCZYZNA | EUROPA WSCHODNIA W WIELKIEJ]
BRYTANII

KILKA UWAG WSTEPNYCH

Brytyjskie badania stowianoznawcze i nad Europg Wschodnig stanowig wazny
fragment Swiatowych prac badawczych tego typu. Ich tradycje i dorobek naukowy
stawiajag je na jednym z czotowych miejsc wséréd systemow ,badan wschodnich”,
funkcjonujacych w réznych krajach. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze do 1979 r.
w Wi ielkiej Brytanii, w Instytucie Studiéw nad ZSRR i Europg Wschodnia Uniwer-
sytetu w Glasgow funkcjonowat o$rodek informacyjny Miedzynarodowego Komite-
tu Badan nad ZSRR i Europa Wschodnig, publikujacy materiaty informacyjne tej
organizacjit Brytyjscy badacze problematyki wschodnioeuropejskiej byli inicjato-

rami i wspé6torganizatorami 1| Swiatowego Kongresu Badah nad ZSRR i Europa
Wschodnig w Banff, w Kanadzie w 1974 r:;, na ktérym utworzono miedzynarodo-
wag organizacje tych badan — wskazany wyzej komitet2 We witadzach tej organi-

zacji zasiada obecnie jako jej wiceprzewodniczacy prof. John D. Morison — przed-
stawiciel W. Brytaniid Wskazuje to, ze brytyjskie ,.badania wschodnioeuropejskie”
uznawane sg za partnera najwiekszych ,potentatéw” wséréd podobnych .systemoéw
badawczych, dziatajgcych w réznych krajach. Co za tym idzie, dorobek i znaczenie
prac tego typu prowadzonych w W. Brytanii zastuguje ze wszech miar na uwage
zainteresowanych dziatalnoscia $wiatowego systemu ,badan wschodnich”. Jest to
bowiem wazne ogniwo studiéw nad problematyka socjalistycznych panstw Europy
Wschodniej, studiéw, ktére wszedzie inspirowane sg zasadami polityki wobec tego
regionu Europy. StopieA ich zaangazowania politycznego w duzej mierze zalezy od
funkcji tej polityki, jej charakteru i znaczenia w og6lnym ksztatcie polityki za-
granicznej danego panstwa. Brytyjskie ,studia wschodnioeuropejskie” sg réwniez

1 Przeniesiony pézniej do paryskiego Instltut National d’Etudes Slaves, por. J. Bona-
m o u r, Osteuropaforschung in Frankreich. ,Osteuropa” z. 6/1982 s. 505.

Por. T. S. Wréblewski, Integracja systemu badan Europy Wschodniej w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i Wielkiej Brytanii. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1975, ss. 117-125;

A. Bromke, International Cooperation in sovlet, East European and Slavic Studles. ,Ca-
nadian Slavic Papers, Revue Canadienne des Slavistes”, Vol. XVI, No 4/1974, ss. 522 - 530;
O. Anweiler, Kongress fur Sowjet- und Osteuropastudien in Garmisch 1980. , Osteuropa”
z. 5/1978, ss. 381-385 O. Anweiler, Internationale Zusammenarbeit In der westlichen Ost-
europaforschung. ,Osteuropa” z. 5/1982 ss. 358-362.

* Por.: K. E. Wadekin, Washington '85, Anmerkungen zum Dritten Weltkongress fiir
Sowjet- und Osteuropastudien. ,,Osteuropa” z 4/1986, ss. 334-336.
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