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nowita dazno$¢ do przeksztatcenia jego oblicza z polskiego na niemieckie, co zre-
sztag wladze hitlerowskie czesto podkreslaty oficjalnie.

Planowanie przestrzenne witadz hitlerowskich w okupowanej Polsce doczekato
sie w ksigzce Gerta Groninga i Joachima Wolschke-Bulmahna warto$ciowego opra-
cowania, ktére z powodzeniem wypetnia istniejgcg dotychczas luke nie tylko w nie-
mieckiej, ale réwniez polskiej literaturze naukowej. Nie ustepuje ono poziomem
naukowym innym publikacjom wydanym w ramach ciekawej serii pt. Arbeiten
zur sozialwissenschaftlich orientierten Freiraumplanung, ktéra zdobywa coraz wiek-
szg poczytnos$¢ i rozgtos w kregach specjalistow.

Czestaw tuczak

Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Geschichte und
Gegenwart (praca zbiorowa). Staatsverlag der Deutschen Demokratischen
Republik, Berlin 1985, 479 ss.

Recenzowana ksigzka jest dzietem naukowcéw z Instytutu Panstwa i Prawa
Akademii Nauk NRD, stanowigc swego rodzaju analize (krytyczng) rozwoju po-
szczegblnych instytucji wchodzacych w skitad RFN, a decydujacych o jej politycznej
istocie; prébuje takze daé¢ odpowiedZ na pytanie, jaki wptyw wywiera obecna
(niezmiennie silna) pozycja militarna i gospodarcza RFN wsréd panstw kapitali-
stycznych na jej system polityczny, kierunki jego rozwoju i jego strukture. Praca
jest bardzo obszerna i dlatego w recenzji musiano z koniecznosci skupi¢ sie tylko
na niektérych, selektywnie wybranych jej watkach.

W rozdziale pierwszym szczeg6lng uwage zwraca rzeczowa, a przy tym jasna
w swej jednoznaczno$ci ocena sytuacji Niemiec po drugiej wojnie $wiatowej. NRD
— przypomnijmy — stoi na stanowisku faktycznego upadku IlIl Rzeszy w wyniku
kompletnego rozbicia aparatu jej witadzy przez zwycieska koalicje; odrzuca po-
glad o zniszczeniu jedynie koncepcji czy sposobu rzadzenia (faszystowskiego) i p6z-
niejszej zmianie rzadu. RFN natomiast reprezentuje — jak wiadomo — stanowisko
catkowicie przeciwne. W piSmiennictwie politycznym i prawnym gtosi sie tam teorie
0 rzekomym przetrwaniu Rzeszy Niemieckiej i prawnej jej kontynuacji przez or-
ganizacje panstwowa Republiki Federalnej. Lansowanie takiej oceny skutkéw wy-
darzen z wiosny 1945 r. stuzy — jak to trafnie zauwazajg autorzy recenzowanej
ksigzki — legitymowaniu nierealistycznych roszczenh RFN do odbudowy Niemiec
w granicach z 1937 r. Bogaty materiat faktograficzny i Zrddtowy zamieszczony
w tym fragmencie pracy daje mozno$¢ ponownego przemyslenia tego — nie tylko
dla prawniké6w — podstawowego zagadnienia dla powojennego status quo w Eu-
ropie.

W tym samym rozdziale zawarli autorzy rowniez charakterystyke Ustawy Za-
sadniczej RFN, zajmujac — z punktu widzenia ideologicznego — bardzo zasadni-
cze stanowisko i zmierzajagc — jak mozna domniemywaé — poprzez dogtebna kry-
tyke do obalenia niektdrych obiegowych pogladéw, odnoszacych sie zwtaszcza do
realnosci poszczeg6lnych zapiséw konstytucji zachodnioniemieckiej. Jednakze sze-
reg zapisanych przez autoréow w tym konteks$cie mysli budzi pewne watpliwosci
1 sktania do dyskusji. Adekwatno$¢ (badz nie) kwestionowanych przepiséw Ustawy
Zasadniczej RFN do rzeczywisto$ci, zakres i moznos$¢ ich realizacji, kierunek do-
konywanych w nich zmian unaoczniajag bowiem, iz konstytucja ta jest w duzym
zakresie realizowana i realizowalna.
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Rozdziat ten zamyka sugestywny opis stopniowego przeksztatcania Republiki
Federalnej z panstwa zdemilitaryzowanego w panstwo o potencjale militarnym,
ktéry dla sity uderzeniowej Paktu Péinocnoatlatyckiego ma znaczenie niebagatelne.

Poziom rozwoju gospodarczego panstwa jest tym argumentem, ktéry ostatecz-
nie rzutuje i okres$la jego pozycje polityczng na arenie miedzynarodowej, za$ or-
ganizacja tej gospodarki wynika bezposrednio z zatozen ustrojowych, potwierdzo-
nych stosownymi zapisami konstytucyjnymi. Nie dziwi przeto, iz swoje rozwazania
na ten temat autorzy roztozyli na trzy rozdzialy, wychodzac od ekonomicznych
podstaw systemu politycznego RFN, poprzez wyksztalcone przez tenze system
(badz w jego ramach) zwiazki monopolistyczne i na panstwowym kierownictwie
gospodarczym konczac.

Sady, oceny i wnioski formutowane przez autoréw zakotwiczone sg bardzo gte- i
boko w nauce marksistowskiej. | aczkolwiek nie ze wszystkimi zarzutami przez
nich podniesionymi mozna sie zgodzi¢ bez zastrzezen (niektdre wydaja sie zbyt
jednostronne, przechodza do porzadku dziennego nad wieloma niewatpliwymi osig-
gnieciami czy ciekawymi rozwigzaniami wypracowanymi przez system ekonomicz-
ny RFN), to jednak wtasnie taka krytyka; pozwala dostrzec pewne (czesto ukryte)
zaleznosci, ktére przy innym podejsciu z pewnos$ciag umknetyby uwadze. Koncentra-
cja poszczegdlnych gatezi gospodarki w zorganizowane formy monopoli jest rze-
czywistoscig dzisiejszej Republiki Federalnej. Zastuga autoréw jest zgtebienie pro-
blematyki monopoli i ich zwigzkéw, ujawnienie roli, jakg odgrywajg one w syste-
mie politycznym RFN. A rola ta jest juz obecnie nie do przecenienia: siega od
ksztattowania opinii spotecznej ($rodki masowej informacji) po prawodawstwo,
a nawet decyzje polityczne. Niepokojgce jest przy tym spostrzezenie, iz proces kon-
centracji kapitalu w RFN trwa, a co gorsze — postepuje naprzéd co musi dopro-
wadzi¢ do wzrostu znaczenia ccraz bardziej skoncentrowanych organizacji gospo-
darczych. W konsekwencji ostabieniu ulegnie pozycja poszczegélnych obywateli,
grup, zwigzkow itp. Zjawiska tego rodzaju obserwowane sg juz wspéiczPSnie, cze-
go wyrazem moze by¢ nikty wptyw opin'i spotecznej na ochrone $rodowiska, roz-
mieszczanie broni jadrowej na terenie RFN, budowe elektrowni jadrowych, czy —
rozszerzajacy sie problem bezrobocia. Z drug ej wszelako strony ruchy protesta-
cyjne przybierajag w Republice Federalnej na sile, co — w pewnym sensie — pod-
waza opinie o wszechpoteznej wtadzy monopoli. Autorzy nie uwzglednili bowiem
pewnej socjologicznej prawidtowosci, tej mianowicie, iz po przekroczeniu trudno
uchwytnej bariery zagrozen (brak pracy, zatrute $rodowisko, grozba wojny itp)
spoteczenstwo zachowuje sie tak, jak tworzace je jednostki: podejmuje (bez po-
Srednictwa sformalizowanych przedstawic:elstw) walke o swe przetrwanie i jest
w stanie wymusi¢ na panstwie podjecie postulowanej decyzji — wbrew wzgledom
politycznym lub naciskom monopoli na kompetentne organy panstwowe.

Rozdziat kolejny (sz6sty) zatytutowany Federalny Trybunal Konstytucyjny nie
nalezy do tatwych w odbiorze; przemys$lenia autoréw na ten temat, a $cislej wnios-
ki z tychze, sg niekiedy kontrowersyjne. Z niektérymi sformutowaniami i wyrazo-
nymi w nich pogladami trudno sie pogodzi¢, wydajag sie zbyt kategoryczne. Po-
mimo tego, a moze wtasnie dlatego, dogiebne przestudiowanie tego rozdzialu moze
okazac¢ sie nader korzystne.

Juz na jego wstepie autorzy stawiajg teze, iz Federalny Trybunat Konstytu-
cyjny jest instrumentem stuzgcym ograniczeniu demokracji parlamentarnej. Po-
mimo wielu rzeczowych argumentéw, wytoczonych na jej uzasadnienie, teza ta
w peini jednak nie przekonuje. Bardziej przemawia twierdzenie, iz pomystodaw-
cami powotania tego rodzaju instytucji sadowej kierowaly raczej inne, niz wy-
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kazywane przez autordw, przestanki. Kompetencje Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego (art. 13 ustawy o FTK) oraz obszerne dotychczasowe jego orzecznictwo
Wskazuja, iz ma on likwidowa¢ watpliwosci (spory, rozbiezno$ci) natury prawnej,
pojawiajace sie w zwigzku z niejednoznacznymi lub r6znie pojmowanymi prze-
pisami prawnymi. Skoro za$ sad ten funkcjonuje w strukturze panstwa kapitali-
stycznego, jego dziatalno$¢ zmierza w kierunku ochrony tego systemu politycz-
nego — co jest naturalne — i tej formie organizacyjnej panstwa jest ona ostate-
cznie podporzadkowana. Zgodzi¢ natomiast mozna sie z okresleniem Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego jako sadu stojacego w pewnym sensie ponad prawo-
dawca. Istotnie, kompetencje tego Trybunalu sa znaczne, a jego decyzje wiagza
organy konstytucyjne federacji i krajow RFN, a takze sady i urzedy (8§ 31 ust. 1
ustawy o FTK), za$ decyzje Trybunatu sg ostateczne, a niektére ($cisle wyliczone
w § 13 cyt. ustawy) majag range i moc obowigzujacg prawa. Jest to tym bardziej
istotne, ze Trybunat wypowiada sie na temat kwestii prawnych (§ 81 ustawy
0 FTK), a tym samym jego opinia zredagowana w decyzji rzutuje na cale przed-
tozone mu do rozpatrzenia zagadnienie prawne, a nie tylko na jaka$ kwestie jed-
nostkowg czy wypadkowg (incydentalng). Wptyw Trybunalu na ostateczny ksztatt
obowigzujacego w RFN prawa jest — jak wida¢ — duzy, a do tego pozostaje on
w zasadzie poza jakakolwiek kontrolg. Réwnie problematyczna, w Swietle prze-
piséw o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym, okazuje sie niezawisto$¢ sedzidw.
Art. 97 ust. 1 Ustawy Zasadniczej stanowi co prawda, ze sedziowie sg niezawisli
1 podlegaja tylko ustawie. Ale jednocze$nie § 31 ust. 1 ustawy o FTK nadaje de-
cyzjom (wszystkim, bez Zzadnych ograniczen) Trybunalu moc wiazacg takze (nie-
zawiste?) sady. Podobnych tej spornych kwestii w omawianym rozdziale nie bra-
kuje, a dopetnia je interesujaco ujety podrozdziat o sktadzie i rozwoju Trybunatu.

Rozwazania autoré6w w rozdziale nastepnym dotykajg ksztaltu organizacyjnego
Republiki Federalnej, a wiec problematyki federacji. Zasady, na ktdrych opiera sie
funkcjonowanie RFN, kojarza w sobie elementy polityczne i administracyjne, z wy-
razng przewaga tych pierwszych; podziat administracyjny jest poniekad stuzebny
wobec zatozen politycznych, aby praktyczna realizacja zatozen mogta by¢ naj-
petniejsza. Federacyjny model organizacji panstwa — o0 czym wspominajg auto-
rzy — zostat zaczerpniety przez RFN (z oczywistymi zmianami) z doswiadczen
Rzeszy Niemieckiej Hohenzollernéw i Republiki Weimarskiej. Silne scentralizowa-
nie os$rodkéw dyspozycyjnych (co jest cechag typowg i charakterystczng dla tego
modelu organizacji panstwa) na szczeblu federacji, a nastepnie na poziomie po-
szczegdlnych krajow RFN, odczuwalne jest w konsekwencji najsilniej w najniz-
szych jednostkach organizacyjnych — w gminach. Podstawy polityczne tego sy-
stemu, takoz (niepo$lednia) rola, jaka odgrywajag w nim organy centralne (tak fe-
deracji, jak krajow RFN) i w koncu jego cele zilustrowali autorzy przyktadami
(czesto mniej znanymi dokumentami lub faktami) z dalszej i blizszej historii RFN,
dzieki czemu ich argumentacja nabiera dodatkowych waloréw, jest bardziej czytel-
na i przekonujaca. '

System sgadowy w systemie politycznym RFN (rozdziat 8) ujety jest — zdaniem
autoré6w — pod katem ,funkcji sgdéw w systemie panowania monopoli”. Warstwa
historyczna oraz opis struktury sgdéw zachodnioniemieckich stanowig jedynie wy-
petnienie materiatu, poprzez ktéry toczy sie mys$l zawarta w tytule rozdziatu, a za-
sadzajgca sie na przekonaniu (ujetym w teze) o niczym nieskrepowanym charak-
terze monopoli dziatajacych w RFN. W rozumowaniu autoréw daje sie zauwa-
zy¢ — jak mozna sadzi¢c — pewna niesp6jno$¢ logiczna. Je$li bowiem monopole
wywierajg istotnie tak przemozny (i skuteczny zarazem) wpilyw na prawodawce,
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czemu wobec tego miatyby stuzy¢ dalsze ich (tych jednostek gospodarczych) na-
ciski na aparat sgdowy, na poszczeg6lnych sedziow; po co wreszcie podkres$la¢ zna-
czenie warunkéw, wychowania, srodowiska, w jakim ksztatcg i ksztattujg sie se-
dziowie in spe, skoro i tak juz samo prawo ma by¢ odbiciem nie oczekiwan
spotecznych, lecz zadan grup interesu kapitalu monopolistycznego. Sady (a wiec
sedziowie) sa wszakze tylko wykonawcami prawa, a prawo, jako funkcja poli-
tyki jest zbiorem przepiséw prawnych o réznej mocy prawnej, wsérdd ktorych
pierwszoplanowga role spetniajg zasady ustrojowe panstwa. Zasady te w przypad-
ku RFN sg wyrazone przede wszystkim w Ustawie Zasadniczej, ktéra jest aktem
prawnym w duzej mierze akceptowanym przez spoleczefAstwo tego panstwa. Gdy-
by — jak podnosza autorzy — konstytucja RFN byta rezultatem jakiego$ kom-
promisu ustrojodawcy w stosunku do organizacji monopolistycznych, oznaczatoby
to, iz interesy tych organizacji sa co najmniej zbiezne z dazeniami i oczekiwania-
mi prezentowanymi w tym przedmiocie przez wigekszo$¢ spoteczenstwa. Naciski
rozmaitych grup o $cistych powigzaniach i wielkich wplywach w sferze gtéwnie
ekonomicznej i politycznej, wybiegajacych do tego nierzadko poza granice jednego
tylko panstwa, nie sg zjawiskiem wyjatkowym we wspoéiczesnych panstwach. Re-
publika Federalna Niemiec nie stanowi tu wyjatku. | o tym czytajac ten rozdziat
nie powinno sie zapominad.

Rozdzialy koncowe — 1z wyjatkiem jedenastego, traktujgcego o znaczeniu
i wptywie na system polityczmy RFN bardzo silnej pozycji zajmowanej przez nig we
Wsp6lnocie Europejskiej — odnoszag sie, jesli nie wprost, to w kazdym razie po-

$rednio, do zagadnien swobéd obywatelskich i mozliwosci oddzialywania organiza-
cji politycznych lub zwigzkowych na aparat wtadzy.

Interpretacja i koncepcja praw cztowieka przedstawiona przez autoréw (roz-
dziat 9) jest zgodna z ujeciem doktryny socjalistycznej. Z tej pozycji przeprowa-
dzona krytyka ma — w zalozeniu przynajmniej — odkry¢ (zdemaskowat) czesto
tylko formalny charakter proklamowanych w RFN praw. | faktycznie, wiele praw,
podniesionych do rangi konstytucyjnej ma taki wtasnie czysto formalny cha-
rakter. Wszelako istnienie wielu réznych partii politycznych (rozdziat 10), sto-
sunkowo silnych zwigzkéw zawodowych (rozdziat 12), dobrze zorganizowanych
ruchéw protestacyjnych sprzyja zachowaniu takiej réwnowagi sit miedzy tymi
grupami spotecznymi a aktualnie sprawujacymi wtadze polityczng, iz w konse-
kwencji ci ostatni muszg zabiega¢ o poparcie spoteczne, bez ktérego nie sg w sta-
nie utrzymaé¢ posiadanych pozycji w panstwie; ograniczanie praw jest zawsze
spotecznie niepopularne, a dla bedacych u witadzy w warunkach politycznych
RFN — nawet li tylko z wyborczego punktu widzenia — niesie ryzyko utraty
zwolennikéw, a w skrajnym przypadku takze samej witadzy. Te ceche systemu
politycznego RFN wypada mocniej zaakcentowaé; szkoda, iz nie uczynili tego sami
autorzy, zwtlaszcza ze w systemie tym dokonalo sie ostatnio istotne przewartos-
ciowanie. Uczestniczgca w rozgrywkach politycznych partia Zielonych zyskuje na
znaczeniu, a nalezy ona niewatpliwie do tych nielicznych organizacji bioracych
aktywny udziat w zyciu politycznym RFN, ktére trudno posadza¢ o bratanie sie
z wielkim kapitatem.

Zauwazmy nadto, ze cata praca charakteryzuje sie konsekwentng w swej pryn-
cypialnosci linig polityczna, wzdiuz ktérej autorzy snujg wywody i wypowiadajg
sady.

Od strony formalnej ksigzka nie budzi zastrzezen. Kazdy rozdziat zaopatrzony
jest w bogatag dokumentacje zZrodiowa, sa réwniez tabelki i wykresy; poza tekstem
znalazto sie miejsce na szczegétowe zestawienie liczbowe oraz skorowidz rzeczo-
wy.
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W sumie jest to ksigzka cenina, warta przeczytania, takze ze wzgledu na otwar-
te w niej pytania, jako tez na przydatny-w samodzielnych badaniach obszerny
spis zwigzanej z tematem literatury.

Aleksander Fonfara

Auschwitz — mehr ais ein Ort in Polen. Begegnungen — Reflexionen — Kon-
seguenzen. Technische Universitat Berlin, Berlin 1986, 148 ss.

»P0 czterdziestu latach, jakie dzielg nas od wyzwolenia obozu zagtady w Au-
schwitz przez Armie Czerwong i po czterdziestu latach od wyzwolenia spod nie-
mieckiego faszyzmu musimy stawia¢ sobie pytanie, jakie konsekwencje wyciggne-
lismy z narodowego socjalizmu”. Zdanie to, pochodzace ze wstepu do ksigzki, moze
stuzy¢ jako skrotowe jej przestanie. Praca powstata w Instytucie wychowania i dy-
daktyki na uniwersytecie w Berlinie Zachodnim i zatytutowana jest Auschwitz —
wiecej anizeli miejscowo$¢ w Polsce. Spotkania — refleksje — konsekwencje. Jest
to cze$¢ trzecia serii pt. Fliigelschlage fiir den Frieden (Uderzenia skrzydet dla
pokoju). Poprzednio ukazaly sie nastepujace pozycje: In Zukunft nur noch fried-
liche Lehrer? (Czy w przyszto$ci tylko pokojowo nastawieni nauczyciele) oraz Frie-
denstage an Berliner Schulen (Dni pokojowe w szkotach berlinskich).

W semestrze zimowym 1984/1985 zapoczatkowano na Uniwersytecie Technicz-
nym seminarium zatytutowane: Porozumienie miedzy narodami jako element wy-
chowania dla pokoju. Zajecia koordynowali dwaj profesorowie Instytutu wycho-
wania i dydaktyki Hanns-Fred Rathenow i dr Norbert H. Weber. Ten ostatni zna-
ny w Polsce od lat jako inicjator i realizator wielu akcji podejmowanych w Ber-
linie Zachodnim i RFN, majacych na celu zblizenie i pojednanie miedzy Polaka-
mi i Niemcami. Ma w tej dziedzinie olbrzymie zastugi, kiedy wraz z niezyjacym
juz poeta Volkerem von Tome angazowat sie w organizacji Akcji Znakéw Poku-
ty. Do dzi$§ wspoipracuje zas z Akademig Ewangelicka w Berlinie Zachodnim, in-
stytucja, ktérej zawsze bardzo bliska byta sprawa zblizenia miedzy naszymi na-
rodami.

Refleksje zamieszczone w ksigzce sg efektem studyjnego pobytu w Polsce,
a w szczeg6lnosci na terenie bytego obozu zagtady Auschwitz/Birkenau. Reakcja
mitodych Niemcow jest mniej lub bardziej bezpos$rednia odpowiedz na pytania
o aktualno$¢ problematyki os$wiecimskiej w 40 lat po wojnie i o konsekwencje,
jakie z tego winny wynika¢ dla miodego pokolenia w RFN i Berlinie Zachodnim.
Prezydent RFN Richard von Weizsacker w przemdwieniu z okazji czterdziestolecia
wyzwolenia spod niemieckiego faszyzmu moéwit m.in.: ,,Mtodzi nie ponosza odpo-
wiedzialno$ci za to, oo sie stato. Sg jednak odpowiedzialni za to, co z tego wynik-
nie w historii”.

Ksigzka podzielona jest na trzy czesci. Otwiera jg opracowanie B. Stachela
pt. Uwagi do 'Wychowanie po Auschwitz’ Adorna w 20 lat pdzniej. Za motto ar-
tykutu postuzyto autorowi zdanie Adorna: ,,Dazenie, aby Auschwitz nie powtdrzyt
sig, jest rzeczag najwazniejsza w wychowaniu”. Tymczasem, jak pisze autor, nie
brak gtosé6w kwestionujgcych, jesli nie w og6le istnienie obozu, to w kazdym ra-
zie masowe mordowanie wiezionych tam ludzi. Glosy takie pojawiajg si¢ nie tyl-
ko w RFN. Autor wspomina o precedensie, jaki znalazt swo6j epilog przed sadem
w Los Angeles. Oskarzony byt InsUtut for Historical Review, ktéry oferowat 50 ty-
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