176 Oceny i oméwienia

Inne artykuty nie nawigzujg wprost do parlamentarnej czy naukowej dziatal-
nosci Jubilata, ale kierujg sie do niego jako dtugoletniego wyktadowcy szkét wyz-
szych. Jedna grupa dotyczy prawa konstytucyjnego — Prawa cziowieka a masowe
Srodki przekazu (Christian Broda), Elementy plebiscytame w konstytucjach Austrii,
Szwajcarii i Republiki Federalnej Niemiec (Heinz Fischer, ktéry posSwiecit tez
kilka kart mato znanej sprawie referendum w krajach RFN), W sprawie wcielenia
praw zasadniczych do brytyjskiego systemu prawnego (Nevil Johnson analizuje
przyczyny, dla ktérych to sie nie stato; jesli do tego dojdzie, to w postaci przeje-
cia europejskiej karty praw cztowieka), Systemy partyjne a integracja politycznych
ruchoéw protestacyjnych (Gordon Smith poréwnuje z tego punktu widzenia systemy
partyjne Wielkiej Brytanii i Republiki Federalnej); druga grupa odnosi sie do sto-
sunkéw miedzynarodowych — Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Ameryki
tacinskiej (Wolfgang Hirsch-Weber), Stany Zjednoczone a Republika Federalna Nie-
miec (Gerald R. Kleinfeld), Stosunki miedzy Francjg a Niemiecka Republikg De-
mokratyczng (Henri Menudier), RFN a radziecka sfera wptywoéw (Alois Mertes),
Karta z Helsinek jako proces europeizacji (Martin Seater).

Trzech artykutéw nie mozna zaliczy¢ do zadnej grupy. Hans Jochaim Hermann,
sedzia Federalnego Trybunalu Finansowego, poswiecit swojg prace ,opodatkowa-
niu strajkowania” (Besteuertes Streiken), dochodzgc do wniosku, ze zapomogi straj-
kowe nie powinny podlega¢é obowigzkowi podatkowemu, za§ w odmiennym orzecze-
niu Trybunatu widzi on naruszenie wolnosci zrzeszania sie, gdyz owe zapomogi
wyptywajg ze stosunku cztonkostwa; Kurt Koszyk, jedyny historyk w tym zespole,
autor trzytomowej historii prasy niemieckiej (1966 - 1986), pisze o przywro6ceniu
i ostatecznej likwidacji znanego zaktadu prasowego Ullstein, rozpoczynajgc swe wy-
wody od zdiawienia prasy opozycyjnej w nazistowskiej Rzeszy; wreszcie wspom-
niany wyzej wybitny praktyk zycia gospodarczego, dr Rolf Stodter jest autorem
wysoce teoretycznego studium pt. Panstwo a Duch (Staat und Geist), poSwieconego
przegladowi rdéznorodnych zapatrywan. Wachlarz problematyki ksiegi jest bardzo
rozlegly. Zamiast szczeg6towej analizy uwaga ogdlna: z jednej strony prezentacja
polskiego spojrzenia (Janicki), z drugiej pewne antykomunistyczne akcenty (Mer-
tes).

Wzruszajagcym dodatkiem jest drobny fragment kwartetu smyczkowego kompo-
zytora Michaela Gielen. Tylko jedna strona, tylko zakonfczenie pierwszej czesci!
Jest to bardzo oryginalna posta¢ hotdu.

Karol Marian Pospieszalski

WULF SCHONBOHM: Die CDU wird moderne Volkspartei. Selbstverstdn-
dnis, Mitglieder, Organisation und Apparat 1950 -1980. Klett — Gotta,
Stuttgart 1985, 343 ss.

Praca W. Schonbohma jest dysertacjg, ktéra powstata na Wydziale Filozofi-
cznym Uniwersytetu w Bonn pod naukowym kierownictwem prof. Karla D:etricha
Brachera. Opublikowana zostata z inspiracji i przy poparciu Fundacji im. Konrada
Adenauera.

Koncentrujac sie na wybranych aspektach struktury organizacyjnej, cztonkow-
skiej oraz aparatu partii Unii w latach 1950 -1980, praca zwraca uwage niezwykle
starannym przygotowaniem metodycznym; mogtaby wrecz stuzy¢ jako akademicki
wzorzec naukowego opracowania. Blizszy kontakt z ksigzkg sktania jednak do
whniosku, ze w parze z perfekcyjng forma nie zawsze idzie tres¢.
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Autor postawit sobie ambitne zadanie prze$ledzenia organizacyjnej ewolucji
partii od momentu, gdy na zjezdzie w Goslar obwotano CDU partig federalng, do
konca lat siedemdziesigtych; autor uznal, iz w tym czasie zakonczony zostat pro-
ces podstawowych przeobrazen strukturalnych partii Unii. Punkt ciezko$ci pracy
przypada na lata 1969 - 1980, a wiec na okres, w ktéorym chadecja zachodnionie-
miecka byta partig opozycyjna.

Pierwsza cze$¢ ksigzki, obejmujgca lata 1950 - 1969, stanowi jakby wprowadze-
nie do tematu. Uporzadkowany chronologicznie wyktad wprowadza w poczatkowy
okres historii CDU, ukazujac jednocze$nie mechanizmy i uwarunkowania, ktdre
sprawity, iz z partii kanclerskiej w latach pieédziesigtych stata sie ona politycznym
instrumentem wtadzy w latach sze$édziesigtych. Z niezwykta pedanterig przeana-
lizowat autor formy organizacyjne, kompetencje poszczegdélnych organéw, zagadnie-
nia budzetowe partii, przede wszystkim za$ ewolucje struktury ¢ztonkowskiej. Ogél-
nikami kwituje za$ zagadnienia zwigzane z zalozeniami programowymi, pomijajac
milczeniem historyczno-polityczne uwarunkowania, ksztattujgce ideowy program

chadecji.
Historie CDU lat pieédziesigtych poznajemy jako historie wewnatrzpartyjnych
dyskusji na temat ksztattu, funkcji i charakteru partii. Nie ulega watpliwosci, iz

dyskusje te zmierzaly do takiego uksztaltowania organizacji partyjnej, by miata
ona decydujgcy wptyw na formowanie sie politycznej woli narodu. W erze Ade-
nauera, ktory chciat widzie¢ w niej instrument propagowania wytycznej przez rzad
linii politycznej, peinita ona funkcje stuzebng wobec wtadz politycznych. Nie do
pomyslenia byto dlan oddzielenie urzedu kanclerskiego od zarzadu partii Unii. Styl
sprawowania wtadzy przez Adenauera wycisngt niewatpliwie pietno na charakterze
kierowania sprawami partii oraz frakcji parlamentarnej.

Po sukcesach lat pie¢dziesigtych wyniki wyboréw z 17 pazdziernika 1961 r. spo-
wodowaty w szeregach Unii szok polityczny. Chadecja utracita absolutng wiekszos¢,
uzyskujac w pordéwnaniu z 1957 r. 4,9% gtoséw mniej. Porazka ta stanowita dla
dziataczy partyjnych pierwszy sygnat do refleksji na temat koniecznosci dokona-
nia zasadniczych reform wewngatrzpartyjnych i wewnatrzfrakcyjinych. Lata sze$¢-
dziesiate nie poprawity sytuacji CDU, Proéba ratowania wilasnego prestizu przez
utworzenie wielkiej koalicji nie przyniosta réwniez pozgdanego skutku.

Po utracie rzadow w 1969 r. chadecja znalazta sie w przystowiowym $lepym
zautku. Mimo iz symptomy kryzysu w tonie partii chadeckiej byty widoczne wczes-
niej, CDU zdawata sie by¢ catkowicie zaskoczona koniecznoscig ustgpienia ze spra-
wowania wiadzy. Co wiecej, nie byta przygotowana do zajecia miejsca w fawach
opozycji. W ciggu bowiem 20 lat sprawowania wiadzy chadecja utozsamita si¢ nie-
jako z panstwem przez obsadzanie stanowisk w aparacie i instytucjach panhstwo-
wych. Te za$ stuzyly jako rezerwuar $rodkéw wykorzystywanych do walki wybor-
czej oraz propagandy partyjnej. Pozbawiona tego zaplecza, jak roéwniez rozbudo-
wanego wilasnego aparatu partyjnego, staineta chadecja u progu lat siedemdziesiag-
tych przed koniecznos$cig strukturalnych przeobrazen.

Kierownicze gremia partyjne, ktéore na poczatku lat siedemdziesigtych staty je-
szcze przed alternatywg: przeprowadzenie prowizorycznych zmian lub gruntowne
reformy, po porazce w 1972 r. miaty jedna tylko droge: dokonania analizy wybo-
réw i wyciggniecia z nich wnioskéw. Rozpoczeta na wszystkich szczeblach dysku-
sja zaowocowata sformutowaniem katalogu postulatéw, ktére m.in. nakazywaty
Wzmozenie kontroli partyjnej, aktywizacje ,,dotéw” partyjnych oraz prowadzenie
statej walki wyborczej.

Partia staneta réwniez przed konieczno$cig wyboru okre$lonego miejsca w zmie-
nionej sytuacji politycznej kraju oraz stosunké4w miedzynarodowych. Tych aspektéw
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zagadnienia autor jakby nie zauwaza. A przeciez w obliczu zmiany sympatii polity-
cznych wyborcéw dla CDU zaistniata przede wszystkim potrzeba wypracowania
mnowych teoretycznych podstaw oraz wiodacych idei, w ktérych niektérzy ideolodzy
partii dostrzegali warunek odrodzenia i sity. W zwiazku z tym starano sie pozy-
skac intelektualistow, aby we wspoétpracy z nimi stworzy¢ program na miare no-
wych czaséw. Autor marginalnie potraktowat kwestie programéw, ktérych w la-
tach siedemdziesiatych stworzyta chadecja wiecej anizeli w catej dotychczasowej
swej dziatalno$ci. W ksigzce zabrakio miejsca na wazma dla tego etapu dziatalnosci
chadecji dyskusje wokét przymiotnika christlich w nazwie | programie partii. Za-
gadnienie to wigzato sie w istotny spos6b Ze strukturg wyborcza. W sytuacji bo-
wiem, gdy chadecja przestatla by¢ partig rzadzaca, ugrupowania katolickie doszly
do wniosku, iz chrzescijanskie i ogélnohumanistyczne ideaty moga by¢ realizowa-
ne réwniez poza CDU. Stad ponawiany dialog Kosciota z SPD/FDP. Pozostato nie
rozwigzane zagadnienie, w jaki sposéb pojmowata partia wierno$¢ chrzescijanskim
ideatom, co rozumiata pod pojeciem ,partia chrzescijanska”.

Skoro nie zdata egzaminu strategia obliczona na szybkag zmiane i odzyskanie
wtadzy, przystapiono do metodycznie opracowanego programu reform, ktérego rea-
lizacja trwata niemal 10 lat. Reorganizacje struktur partyjnych omoéwit autor
w dwoch fazach; w okresie, gdy na czele CDU stat Kurt Kiesinger jako przewod-
niczacy i Bruno Heck jako sekretarz generalny oraz w czasach sprawowania wta-
dzy w partii Unii przez Rainera Barzela oraz Konrada Kraskego.

Z tonu wywodoéw Schonbohma mozna wnioskowaé, iz czas przebywania w sze-
regach opozycji wyszedt partii na dobre; wzmocnit jej system organizacyjny, uak-
tywnit lokalne struktury. Modernizacja chadecji doprowadzita w znacznym stop-
niu do wewnatrzpolitycznej integracji i zadokumentowania sity na zewnatrz. Z opi-
nii autora wynika, iz pod koniec lat siedemdziesigtych CDU zastugiwata w peni
na miano ,partii ludowej”, reprezentujgcej wszystkie warstwy spoteczne RFN.

Tekst prezentowanej ksigzki przeplatany jest licznymi tabelami i wykresami,
potraktowanymi jednak do$¢ jednostronnie. llustrujg one wszechstronnie ewolucje
struktury wyborcow CDU z uwzglednieniem ich wieku, pici, zawodu itp. Zatowaé
nalezy jednak, ze w tego typu opracowaniu zabrakio miejsca na zestawienie imien-
ne witadz federalnych i krajowych partii.

Niezaleznie od stwierdzonych dysproporcji w potraktowaniu tematu oraz po-
miniecia przez autora wskazanych powyzej zagadnien, ksigzka Schonbohma wzbo-

gaca wiedze o zachodoioniemieckiej chadecji o wazne dla zrozumienia jej historii
elementy.

Anna Wolff-Poweska

W. OTTO LAMPE: Die volkerrechtliche Situation des Kieler Kanals ge-
stem und heute. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1985, 171 ss.

Kanat Kilonski od wielu lat przyciaga uwage doktryny prawa miedzynarodo-
wego z kilku wzgledéw. Dyskusja dotyczy bowiem nie tylko miedzynarodowopraw-
nego rezimu kanatuj .lecz takze takich spraw, jak obowigzywanie traktatu wersal-
skiego, mozliwo$¢ modyfikacji lub jednostronnego uwolnienia sie od zobowigzan
miedzynarodowych czy tez wptyw wojny na umowy miedzynarodowe.

Konstrukcja ksigzki Lampego jest bardzo przejrzysta; obejmuje ona wszystkie
etapy rozwoju historycznego statusu prawnego kanatu. Warto je krotko przypom-
nie¢. Kanat Kilonski zostat zbudowany w latach 1887 - 1895,
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