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PERSPEKTYWY POLITYCZNEJ INTEGRACJI
W EUROPIE ZACHODNIEJ

Jest pewnym paradoksem, ze coraz stabsze postepy w sferze integra-
cji gospodarczej w Europie Zachodniej (tj. w ramach Wspdlnego Rynku)
przyczynity sie w pewnym sensie do wzrostu zainteresowania proble-
matyka integracji politycznej. Propagowane w pierwszej potowie lat
osiemdziesiagtych starsze i nowsze koncepcje polityczne integracji kra-
jow EWG stanowi¢ miaty — przynajmniej dla zwolennikéw tego rodzaju
integracji — uzyteczng platforme do przezwyciezenia coraz bardziej po-
gtebiajacych sie réznic pomiedzy krajami cztonkowskimi odnosnie do cha-
rakteru i zakresu ,integracji zachodnioeuropejskiej”. Wspomniane rézni-
ce wynikaty z kolei z negatywnego oddziatywania zjawisk kryzysowych
na gospodarki poszczegolnych krajow cztonkowskich Wspdlnego Rynku
oraz pogiebienia sie istniejgcych rdéznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego pomiedzy poszczegllnymi krajami cztonkowskimi.

Okazato sie bowiem, ze dotychczasowe mechanizmy integracyjne nie
przeciwdziatajg w ramach EWG poglebianiu sie réznic w poziomie kra-
jow cztonkowskich. Ro6zne bowiem struktury gospodarcze tych krajow
i odmienne zdolnosci przystosowawcze poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich do nowych warunkéw i tendencji, jakie pojawiaty sie w gospo-
darce Swiatowej nie sprzyjaja wypracowaniu przez Wspélnote odpowied-
niej wspolnej polityki gospodarczej i przySpieszeniu procesOw coraz $cis-
lejszej integracji gospodarczej. Nic wiec dziwnego, ze wobec nieskutecz-
nosci ,,wspolnej polityki” w rozwigzywaniu nowych problemdéw wiele
krajow cztonkowskich Wspélnoty zaczeto w ostatnim czasie wystepowaé
i dziata¢ jako jednostki autonomiczne. Innymi stowy, kraje te zaczely
w wielu dziedzinach prowadzi¢ wilasng polityke, czesto sprzeczng ze
wspolng polityka, czy stanowiskiem wobec okreslonych problemow
wszystkich panstw EWG czy tez Wspdlnoty jako catosci. Nalezy zresztg
zaznaczyé, ze wobec dotychczasowej nieskuteczno$ci Srodkdw wspoélnej
polityki rolnej i handlowej Wspolnoty rzady poszczegdlnych krajow
cztonkowskich nie staraty sie podjgc¢ jakiej$ akcji na szczeblu ponadnaro-
dowym w celu koordynacji przez centralne wiladze EWG polityki go-
spodarczej i spotecznej. Z drugiej jednak strony takze wysitki podejmo-
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wane przez poszczegOlne kraje cztonkowskie w celu rozwigzania réznych
problemoéw gospodarczych i spotecznych (w tym szczeg6lnie problemu bez-
robocia) okazaty sie nieskuteczne. Wspomniane problemy wystepujg oczy-
wiscie we wszystkich krajach cztonkowskich Wspo6lnoty, chociaz nie w
tym samym natezeniu i zakresie.

Utrzymujaca sie jednak nieche¢ krajow cztonkowskich do podjecia
wspolnych dziatan, ktére by doprowadzity do rozwiazania istniejagcych
w ramach catej Wspélnoty probleméw gospodarczych i spotecznych, ob-
nazyta z calg ostroscig kwestie oceny dotychczasowego przebiegu pro-
cesu integracyjnego, adekwatnosci czy tez nieadekwatnoSci wykorzysty-
wanych dotad metdd i mechanizmoéw oraz perspektywy dalszego rozwoju
proces6w integracyjnych. Zaczeto rozwaza¢ mozliwo$é utworzenia nowych
»podstaw” dla przysztego rozwoju proceséw integracyjnych, modyfikuja-
cych, rozszerzajacych czy tez konkretyzujgcych zasady zawarte w dotych-
czasowych umowach regulujacych rézne sfery Europejskiej Wspolnoty 1

W ostatnich latach pogtebiajgcego sie kryzysu ekonomicznego w Swie-
cie kapitalistycznym doszto takze do obnazenia stabosci i wielu ograni-
czen modelu ekonomicznego, na ktérym opierat sie rozwo6j Europejskiej
Wspdlnoty w pierwszych stadiach jej istnienia. Model ten akcentowat
przede wszystkim zasady ekonomicznego liberalizmu, ,wolnej gry sit
rynkowych”, co odpowiadato najblizszym celom procesu integracyjnego:
utworzeniu wspdélnego rynku towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej
miedzy krajami cztonkowskimi i przeniesienia wolnej dziatalnosci przed-
siebiorcow w ,,przestrzen integracyjng”. Z tej ogdlnej linii wytamywato
sie tylko bardzo niewiele sektorow gospodarczych: przede wszystkim
przemyst weglowy i stalowy (w ramach unii Montana) i rolnictwo. Reali-
zacja wspomnianego modelu integracji stata w oczywistej sprzecznosci
z sytuacjg wewnetrzng w poszczeg6lnych gospodarkach narodowych kra-
jow cztonkowskich. W gospodarkach tych w coraz silniejszym stopniu
wprowadzano w zycie nie zasady ,wolnej gry sit rynkowych”, lecz za-
sady interwencjonizmu panstwowego. Ze wzgledu na prowadzong w ra-
mach poszczeg6lnych panstw narodowych polityke panstwowo-monopo-
listyczng pojawita sie w skali Europejskiej Wspdlnoty wyrazna dyspro-
porcja: uwolnieniu zywiotowo oddziatujgcych sit rynkowych w zwigzku
z dazeniem do utworzenia wspoOlnego rynku nie towarzyszyt adekwatny
rozw0j ponadnarodowego interwencjonizmu.

1 Por. R. Hrbek, EC reform inch by inch. ,lIntereconomics” 1986, nr
ss. 130 - 136 oraz R. Hrbek, T. Laufer, Die Einheitliche Europaische Akte. Das
Luxemburger Reformpaket: Eine neue Etappe im Integrationsprozess. ,Europa Ar-
chiv” nr 6/1986. Por. takze H. Wallce Reforming the European Community: the
Luxembourg Package. ,,The World Today” nr 2/1986 oraz E. H. Scharreg Thirty
Years EEC Treaty. ,,Intereconomics” nr 2/1987.
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0 ile jednak w czasach wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, re-
latywnie pomys$lnej sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i hilanséw ptat-
niczych wspomniana wyzej dysproporcja nie wystepowata z catg ostros-
cig, to w latach kryzysowych, w ktérych nasileniu ulegto oddziatywanie
wielu negatywnych zjawisk, sytuacja ulegta zmianie: mimo wspomnianej
réznicy miedzy modelem rozwoju gospodarczego, przyjetym w ramach
Wspélnoty, a modelami rozwoju spoteczno-gospodarczego, realizowany-
mi w poszczegélnych krajach cztonkowskich, sytuacje komplikowato tak-
ze stale rozszerzanie podstawowego skladu cztonkowskiego EWG (w
1973 r. o Danie, Irlandie i Wielkg Brytanie, w 1981 r. o Grecje, a w
1986 r. o Hiszpanie i Portugalig). Nowe kraje cztonkowskie dotgczyty
z bagazem wiasnych kiopotéw i przyczynity sie do zaostrzenia istniejg-
cych juz w ramach Wspo6lnoty problemdw. W tym samym czasie doszto
do nasilenia ekonomicznego interwencjonizmu. Przyjete rozwigzania po-
legaja w gruncie rzeczy na udzielaniu przez panstwo pomocy w celu
ocnrony poszczegllnych przedsiebiorstw czy catych gatezi przemystu od
pogtebiajagcego sie kryzysu wewnetrznego i od zagranicznej konkurencji..
Wiele z przyjetych rozwigzan byto i jest niezgodne z zasadami zawarty-
mi w umowach i traktatach okreslajacych funkcjonowanie Europejskiej
Wsp6lnoty i tym samym rozwigzania te stanowig krok do tytu na dotych-
czasowej drodze zacies$nienia zachodnioeuropejskiej integracji gospodar-
czej.

llustracjg tego rozwoju moze byé wspélna polityka handlowa Wspol-
noty. W ostatnich latach zahamowany zostat, a nawet zupetnie zanikd,
proces liberalizacji handlu, jaki wystepowat w okresie poprzednim. Roz-
szerzeniu natomiast ulegty rézne praktyki i podejscia kontrolujgce sto-
piefi przenikania zagranicznych wyrobéw do tzw. bardziej wrazliwych
sektorow, co doprowadzito do nasilenia sie tendencji protekcjonistycznych.
Wspomniany niekorzystny rozwdj miedzy krajami cztonkowskimi Wspol-
noty przeniknat takze do sfery wspdlnej polityki handlowej wobec $wia-
ta zewnetrznego, w ktdrej zaczely przewaza¢ podejscia defensywne i pro-
tekcjonistyczne. Do takiego rozwoju sytuacji dochodzi w warunkach,
w ktdrych stopien integracyjnego zespolenia i ekonomicznej wspotzalez-
nosci miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnoty znacznie sie zwigkszyt
i kiedy rzady poszczeg6lnych panstw cztonkowskich zarzucity juz wiek-
szo$¢ Srodkéw interwencjonizmu panstwowego, lub kiedy zmniejszyta sie
znacznie efektywnos¢ tych srodkéw. Nic wiec dziwnego, ze w tycft oko-
licznosciach rzady omawianych panstw nie chcg dopusci¢ do przesuniecia
swojej wiadzy suwerennej do instytucji o charakterze ponadnarodowym.

W takiej atmosferze ozywajg jednak kwestie wspdtpracy politycznej
lub — mowiagc inaczej — kwestie politycznej integracji miedzy krajami
Europejskiej Wspdlnoty. Jak wiadomo, w pierwszyc.i latach po Il wojnie
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Swiatowej duza popularnoscig cieszyta sie w Europie Zachodniej kon-
cepcja politycznej integracji, za posrednictwem Kktorej miano doprowa-
dzi¢ do gospodarczego zjednoczenia panstw zachodnioeuropejskich. W la-
tach nastepnych sytuacja ulegta odwrdceniu: zaczeto kla$é nacisk na in-
tegracje gospodarczg, ktora w przysztosci miata doprowadzi¢ do politycz-
nego zjednoczenia. W latach siedemdziesigtych, w warunkach stagnacji
i zahamowania proceséw zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej
dochodzi znowu do zmiany: zaczeto w tym okresie akcentowac politycz-
ne wymiary zjednoczenia gospodarczego. W dalszym jednak ciggu utrzy-
muja sie kontrowersje odnos$nie do tego, jak szerokie czy tez giebokie
majg by¢ te ,polityczne wymiary” z

GLOWNE ASPEKTY WSPOLPRACY POLITYCZNEJ EUROPEJSKIEJ
t WSPOLNOTY

Jest takze pewnym paradoksem, ze rozwdj polityczny wsplipracy
w EWG popierajg rézne, pozostajgce w sprzecznosci ze soba sity, po-
stugujgce sie zresztg odmiennymi argumentami.

Za rozwojem wspomnianej wspdipracy wypowiadajg sie przede wszy-
stkim ci, ktérzy dazg do przyspieszenia postepow tzw. Unii Europejskiej
— innymi stowy, sg to zwolennicy najsciSlejszej integracji gospodarczej
i politycznej. W warunkach, w ktérych doszto do zahamowania w wielu
sferach proceséw integracji gospodarczej, a w niektorych dziedzinach
pojawity sie nawet tendencje dezintegracyjne, zwolennicy tej Unii widzg
szanse w sferze integracji politycznej, w ktérej mozna by osiagna¢ jakis
postep, ozywiajacy idee ,,panstwa europejskiego”.

Rozw0j wspoétpracy politycznej w Europejskiej Wspolnocie popieraja
réwniez sity (szczegblnie w Wielkiej Brytanii i Francji), ktére z drugiej
strony ostro wystepujg przeciwko umocnieniu ponadnarodowego charak-
teru Wspdlnoty. Rozpatrujg one jednak polityczng wspotprace jako pro-
ces, ktory ma swoje granice i ktdry tym samym nie zagraza ich pojeciu
ponadnarodowos$ci. Wychodza z zatozenia, ze rozw0j wspdtpracy poli-
tycznej opieral sie dotychczas na uznaniu priorytetowej roli panstw na-
rodowych w procesie rozwoju Europejskiej Wspolnoty. Optujg wiec za
rozwojem miedzyrzadowych metod koordynacji wspélnych polityk, co
zresztg kontrastuje z zasadg ponadnarodowosci zawartg w Traktacie
Rzymskim. Chcg takze, aby koordynacja wspdlnych poczynan krajow

2 Por. D. Sib1 Nadnarodne statno-monopolistick§ regulovanie v Evropskych
Spoleéenstvach. Bratislava 1986. Por. takze K. Nowak, Polityczne aspekty EWG
w sytuacji Europy z poczatkiem lat osiemdziesigtych. ,,Studia Nauk Politycznych”
nr 2/1984.
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cztonkowskich zostata ujeta w ramy oddzielnego traktatu. Wydaje sie
wiec, ze w ten sposOb poszczeg6lne rzady chcg mie¢ mozliwo$é podejmo-
wania wspoélnych dziatanh w sferach, w ktérych dotad nie notowaty wiek-
szych lub zadnych sukceséw, jak np. w kwestii zaopatrywania Wspolnoty
w energie, w stosunkach (szczeg6lnie gospodarczych) z USA, krajami so-
cjalistycznymi, krajami trzeciego Swiata i by tym samym zyska¢ nowe
ramy instytucjonalne dla realizowania swoich narodowych intereséw
i celow.

Korzystne warunki dla rozwoju wspo6tpracy politycznej w ramach
Wspdblnoty tworzg istniejgce realia. Chodzi bowiem o proces, ktory obiek-
tywnie nie jest izolowany od pogtebiajgcego sie gospodarczego integro-
wania krajow cztonkowskich, le.cz ktéry — szczeg6lnie w sferze stosun-
kéw z zagranicg — jest z tym drugim zjawiskiem Scisle powigzany od
samego poczatku istnienia Wspdlnoty. Na wspomniane warunki pozytyw-
nie oddziatuje takze i to, ze ostateczne cele integracji gospodarczej (w ta-
kim przynajmniej ujeciu, w jakim zostaty one sformutowane w dotych-
czasowych umowach i traktatach; i wspo6tpracy politycznej sa w istocie
rzeczy tozsame ze sobg. Ostatecznym celem jest bowiem unia politycz-
na 3

EWG rozpoczeta swojg dziakalno$¢ — jak wiadomo — gtéwnie jako
organizacja gospodarcza, chociaz od samego poczatku byly jasne i wi-
doczne jej cele polityczne. Nadal tez pozostaje gtdwnie organizacjag go-
spodarczg. W ostatnich jednak paru latach nastgpit pewien postep w sfe-
rze wspoltpracy politycznej w ramach Wspdlnoty. Akcentowanie jednak
politycznych aspektdw integracji gospodarczej niewiele ma obecnie wspol-
nego z ponadnarodowymi ideami lansowanymi w pierwszych latach ist-
nienia Wspdlnoty. Najwazniejsza barierg hamujacg wspOtprace politycz-
ng jest fakt, ze wystepujg zasadniczo .dwa oddzielne mechanizmy podej-
mowania decyzji i sposobu kontroli rozwoju procesu integracji gospodar-
czej oraz procesu wspOlipracy politycznej. Innymi stowy, w ramach
Wspélnoty mamy do czynienia z dwoma oddzielnymi procesami Kkiero-
wania i stymulowania integracji gospodarczej oraz z drugiej strony ini-
cjowania i kontrolowania wspotpracy politycznej.

Akcentowaniu dyplomatycznego i miedzyrzadowego charakteru wspot-
pracy politycznej towarzyszy najczesciej nieche¢ do nadania temu pro-
cesowi charakteru ponadnarodowego, tj. przesuniecia czesci uprawnien
rzadow panstw cztonkowskich do instytucji ponadnarodowych. Z punktu

8 Por. L. Tsoukalis [red.], The European Community — Past, Present and
Future. Oxford 1983 oraz P. Taylor, The Limits of European Integration. New
York 1983. Takze K. D. Grupp, Sechs-Neun-Zehn-Zwolf. Europas schwieriger Weg
zur Einigung. Koln 1986 (3 wyd.).
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widzenia rzadéw krajow Wspolnoty wspoétpraca polityczna nie moze by¢
niczym innym, niz tym, co ma juz miejsce w ramach Europejskiej Wspél-
noty i co przebiega w ramach oficjalnych spotkan przedstawicieli rzagdow
krajow cztonkowskich, jak réwniez w ramach ,.cichej” dyplomacji. Obie
te formy dotychczasowej wspotpracy politycznej majg na celu uzyskanie
jednosci stanowisk w okreslonych kwestiach — tam gdzie jest to mozli-
we — i jednoczesnie przeniesienie ,,koordynowanych stanowisk i podejs$¢”
do polityki zagranicznj krajow cztonkowskich.

Innym wyrazem stabosci i niepewnosci, jaka charakteryzuje wspét-
prace polityczng miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnoty jest to, ze
nie rozwija sie ona na' podstawie jasno okre$lonych zasad i regut. Do-
tychczas nie doszto bowiem do prawnego wyznaczenia jej zadan i sfer,
w ktoérych ma sie rozwija¢. Nie ma wiec prawnej podstawy. Postepy
w tej wspoOtpracy zalezg od dobrej woli krajow cztonkowskich. Takze in-
stytucje EWG nie wiaczajg sie do omawianej wspoipracy z jednakowsq
intensywnos$cig. W praktyce wspdlipraca ta nie istnieje na nizszych szczeb-
lach. Korespondenci, ambasadorowie i grupy ekspertow krajow czton-
kowskich rozwijajg swoja dziatalno$¢ niezaleznie od siebie, z matym po-
parciem ,,eurobiurokratéw” (aparatu biurokratycznego instytucji Euro-
pejskiej Wspolnoty). Prowadzi to do powstania probleméw zwigzanych
ze wzajemnym informowaniem sie miedzy rzadzacymi strukturami naro-
dowymi i rzadzaca strukturg Wspdlnoty. Charakterystycznym przykia-
dem jest sie¢ informacyjna COREU, ktéra tgczy gtdwne miasta krajow
cztonkowskich Wspdélnoty i z ktérej korzystajg stuzby dyplomatyczne.
Komisja Europejskiej Wspdlnoty jest praktycznie z tej sieci wytgczona.
O treSci wymienianych informacji strony dowiadujg sie zwykle z duzym
opOznieniem i to tez tylko wtedy, kiedy jedna ze stron zechce podzielié
sie z druga strong dang informacja.

Istnieje zreszta wiele réznych przyktadéw potwierdzajgcych brak har-
monizacji dziatan Wspdlnoty w sferze ekonomicznej z procesem wspot-
pracy politycznej4 Zakres i tempo rozwoju tej ostatniej wspOtpracy za-
lezy w znacznym stopniu od postepéw w sferze integracji gospodarczej.
A postepy te nie sg w ostatnim okresie zbyt widoczne, ani obiecujgce.
Stad tez i perspektywy zacie$nienia wspOtpracy politycznej w ramach
Wspdlnoty sg obecnie raczej niepomysine. Oczywiscie, nie mozna takze
wykluczy¢ innych sfer, z ktérych moze wyjs¢ wystarczajgco silny im-
puls do nawigzania przez kraje cztonkowskie EWG Scistej wspOipracy

4 Por. W. Wessels, Die europaische politische Zusammenarbeit. [W:l
W. Weidenfeld, W. Wessels [red], Jahrbuch der europiischen Integration.
Bonn 1981, ss. 115-127 oraz R. Rummel, W. Wessels [red.], Die europ'iische
politische Zusammenarbeit. Leistungsvermégen und Struktur der EPZ. Bonn 1978.
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politycznej czy np. tylko wspotpracy wojskowej. Jednak przyszie tempo
wzrostu integracji gospodarczej determinowaé bedzie w stopniu decydu-
jacym warunki dla rozwoju wspétpracy politycznej miedzy krajami czton-
kowskimi.

ASPEKTY WOJSKOWE WSPOLPRACY POLITYCZNEJ W RAMACH
WSPOLNOTY

Tendencje zmierzajgce do swoistego ,upolitycznienia” Europejskiej
Wspdélnoty nie ominely takze sfery wojskowej. W ostatnim czasie coraz
czesciej dyskutowane sg kwestie wspoélnej strategii krajow Wspolnoty
w sferze wojskowej. Szczeg6lng inicjatywe w tej dziedzinie przejawiajg
dwa kraje cztonkowskie, tj. Francja i RFN, ktére niedawno uzgodnity
utworzenie wspolnej jednostki wojskowej (dywizji piechoty). Toczy sie
w dalszym ciggu dyskusja w gronie poszczeg6lnych panstw Europy Za-
chodniej nad charakterem i ksztattem tzw. Europejskiej Inicjatywy
Obronnej, ktéra w pewnym stopniu ma stanowi¢ probe utworzenia po-
dobnego systemu obrony przeciwrakietowej Europy Zachodniej do gtos-
nego od paru lat amerykanskiego ,programu wojen gwiezdnych”, tj.
Strategicznej Inicjatywy Obronnej (SDI)5.

W dotychczasowej historii Wspdélnoty problematyka wojskowa nie
nalezata do zbioru zadan zawartych w umowach i traktatach powotuja-
cych do zycia EWG. Kraje EWG (z wyjatkiem Irlandii) staty sie jednak
w przesztosci cztonkami Paktu Atlantyckiego, ktérego faktycznym przy-
wobdcg sg Stany Zjednoczone. Od jego zatozenia w 1949 r. az do dnia
dzisiejszego rzad USA determinuje w praktyce polityke wojskowg rzadow
krajow zachodnioeuropejskich, postugujac sie ,argumentami” o tym, ze
kraje te stajg twarza w twarz z zagrozeniem wojskowym ze strony ZSRR
i ze temu niebezpieczenstwu mozna stawi¢ czota jedynie przy pomocy
USA i obecnosci ich wojsk w Europie Zachodniej.

Podobnie jednak, jak sie zmieniat uktad sit w ostatnim czasie miedzy
gtownymi gospodarczymi centrami Swiata zachodniego, tak samo zacze-
to dochodzi¢ do relatywnego ostabienia wszechstronnej, dominujacej po-
zycji USA. Pojawity sie takze w Europie Zachodniej gtosy o koniecz-
nosci zapewnienia sobie wiekszej ,wojskowej samowystarczalnosci”. Sa-
mowystarczalno$¢ ta nie oznaczata jednak zerwania S$cistej wspodtpracy
w sferze wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi. Poszczegdlne kraje za-
chodnioeuropejskie dazg — jak sie wydaje — jedynie do pewnego unie-

5 Szerzej o europejskiej inicjatywie obronnej piszg m.in, G. L. Williams,
A. L. Williams, The European Defence Initiative: Europe’s Bid for Egualityt
New York 1986.
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zaleznienia sie od decyzji podejmowanych za oceanem, a dotyczacych
takze bezpieczenAstwa Europy. Dazenia te zresztg doprowadzity do wielu
zadraznien w stosunkach miedzy Europg Zachodnig i Stanami Zjedno-
czonymi. Zmiana pozycji USA w gospodarce Swiatowej nie oznacza bo-
wiem wecale ostabienia pozycji tego kraju i jego zdolnosci do ,,obrony
wolnego Swiata”. Poszczegdlne kraje Europy Zachodniej nie sg wiec zgod-
ne co do przysztego charakteru wspdtpracy wojskowej z USA.

Istniejg tez silne tendencje w kierunku zwiekszenia samowystarczal-
nosci Europy Zachodniej w dziedzinie wojskowej. Przede wszystkim ten-
dencje te wyptywaja z pogtebiajacych sie réznic w pogladach na poszcze-
go6lne kwestie miedzy USA i krajami EWG. Rdznice te w znacznej czesci
wynikajg z zaostrzajgcej sie konkurencji ekonomicznej.

Obecna polityka amerykanska stanowi zagrozenie dla stosunkéw kra-
jow zachodnioeuropejskich z krajami trzeciego Swiata. Dla wielu przed-
stawicieli zachodnioeuropejskich spoteczenstw staje sie coraz bardziej wi-
doczne, ze korzysci ze Scistej wspotpracy w sferze wojskowej (takze poli-
tycznej i ekonomicznej) ze Stanami Zjednoczonymi sg mniejsze niz ocze-
kiwano. Wspdipraca ta, a szczegdlnie obecno$¢ wojsk amerykanskich
i miedzykontynentalnych rakiet atomowych stanowi obecnie powazne ry-
zyko dla bezpieczenstwa Europy Zachodniej.

Sprzecznosci miedzy Europag Zachodnig i USA biorg sie z rdznych
podejs¢ obu partneréw do podstawowej kwestii, tj. oceny polityki ra-
dzieckiej i niebezpieczenstwa ptynacego ze strony ZSRR dla ,wolnych
demokracji” oraz przyjecia przez NATO odpowiedniej strategii. ROznigce
sie podejscia wynikajg takze z faktu, ze w ostatnich latach wspdlna poli-
tyka obronna Paktu Atlantyckiego (tj. takze stanowisko panstw czton-
kowskich odnosnie do sytuacji na Bliskim Wschodzie, Afganistanie, itp.)
ustalana jest nie tylko w waskim gronie przywddcéw tych krajow, na
ktérych postawe wywieraty zawsze duzy wplyw USA, lecz ze kwestie
te staly sie przedmiotem zainteresowania szerokich kregéw spoteczenstw
Europy Zachodniej. Spoleczenstwa te wywierajg obecnie takze spory
wplyw na konkretne decyzje swoich rzagddw, np. odnoszace sie¢ do roz-
mieszczenia amerykanskich rakiet w Europie, wielkoSci wydatkdw na cele
wojskowe, rozszerzenia zakresu kompetencji NATO, itp. W Europie Za-
chodniej, og6lnie rzecz biorac, $cierajg sie ze sobg dwa poglady. Jeden, to
kontynuacja dotychczasowej $cistej wspdipracy wojskowej z USA i fak-
tyczne podporzadkowanie sie decyzjom amerykanskim w kwestii obrony
Europy przed zagrozeniem zewnetrznym. A drugi, to poszukiwanie bar-
dziej samodzielnych sposobdw obrony Europy i wiekszego uniezaleznienia
sie od zdominowanej przez USA polityki Paktu Atlantyckiego.

Kwestig nadal otwartg pozostaje pytanie, jak te ostatnig, bardziej sa-
modzielng droge mogltyby realizowaé kraje zachodnioeuropejskie. Inng
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kwestig jest sprawa przezycia NATO w dzisiejszych warunkach. Wypo-
wiadane sg poglady, ze istnieje pilna potrzeba dokonania w Pakcie Atlan-
tyckim koniecznych zmian strukturalnych. Jedng z nich mogtoby by¢
przyznanie krajom zachodnioeuropejskim ,wiekszej autonomii” w sferze
obrony Europy Zachodniej i prowadzenia bardziej samodzielnej polityki
w tej dziedzinie. Do tego jednak nie moze dojs¢ bez uprzedniego zacies$-
nienia wspdtpracy politycznej w ramach EWG. A ten ostatni warunek
uwazany jest za najwazniejszy w latach osiemdziesigtych — cel i zadanie,
jakie Europejska Wspolnota powinna jak najszybciej zrealizowac.

W Europie Zachodniej — w odr6znieniu od USA — istniejg silne
partie socjaldemokratyczne. Przedstawiciele tych partii podajg w ostatnim
czasie w watpliwo$é twierdzenie, w mysl ktdrego najlepszg formg zabez-
pieczenia pokoju i bezpieczenstwa S$wiata jest udzial poszczeg6lnych
panstw w blokach politycznych, wojskowych i ekonomicznych. Poglad
ten jest szczegOlnie istotny w tych krajach, gdzie partie socjaldemokra-
tyczne znajduja sie u wiladzy. Ponadto kraje zachodnioeuropejskie majg
inne — niz USA — doswiadczenia z wojen $swiatowych i okresu rozpadu
kolonializmu i tym samym inaczej oceniajg polegan-ie na sile wojskowej
jako na $rodku prowadzacym do zabezpieczenia ich interesow wojsko-
wych.

Pewne znaczenie ma takze fakt, ze Europa Zachodnia jest — w od-
réznieniu Od USA — konglomeratem relatywnie matych, suwerennych
panstw, z ktérych kazde stara sie zgodnie z mozliwosciami zabezpieczy¢
swoj wplyw na arenie miedzynarodowej. Ich ambicje majq jednak gra-
nice. Procesy dekolonizacji potwierdzity niezdolno$¢ panstw europejskich
do ,,zapanowania nad Swiatem”. Panstwa te uwazajg, ze NATO jest obec-
nie tym S$rodkiem, ktéry powinien zabezpiecza¢ ich bezpos$rednie interesy
wojskowe, podczas gdy USA traktujg NATO jako narzedzie realizacji
i zabezpieczenia swoich globalnych interesow i wojskowych ambicji, do
realizacji ktorych starajg sie takze wigczy¢ Europe Zachodnia.

Jeszcze do niedawna Scisty sojusz z USA uwazano w Europie Zachod-
niej za najlepsza gwarancje jej bezpieczenstwa. Wydarzenia z ostatnich
lat znacznie podwazyly te wiare. Jednakze przy rozpatrywaniu kwestii
wiekszej samodzielnosci Europy Zachodniej w sferze wojskowej takze
i dzisiaj powielane sg tradycyjne twierdzenia o ,radzieckim niebezpie-
czenstwie”. Chodzi bowiem o podtrzymanie odpowiedniej psychozy stra-
chu i udowodnienie, ze zagrozenie ze strony ZSRR jest czym$ realnym,
a nie wymyslonym przez wrogo do Zwigzku Radzieckiego nastawionych
politykéw zachodnich, szczeg6lnie amerykanskich.

Podobng argumentacjg postuguja sie zresztg Stany Zjednoczone, kto-
re utrzymujg 10 dywizji w Europie Zachodniej dla obrony tego regionu
(ze wszystkich 70 dywizji amerykanskich sg to wojska najbardziej kosz-
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towna w utrzymaniu i — wedtug niektérych szacunkéw — roczne na-
ktady na ich stacjonowanie w Europie wynosza ponad 100 mld dolarow)6.
Mimo nasilajgcych sie konfliktéw handlo.wych pomiedzy Stanami Zjed-
noczonymi i Europg Zachodnig, nie ulegta zmianie amerykanska polityka
wojskowa (,,obronna”) wobec tego regionu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
spoteczenstwo amerykarnskie w peini popiera bezposrednie zaangazowa-
nie sie wojsk Stanéw Zjednoczonych w Europie Zachodniej i nie domaga
sie ich wycofania ani tez redukcji, chociaz zmniejszenie stanu liczebnego
tych wojsk do 5 dywizji pozwolitoby zaoszczedzi¢ rocznie 50 mld do-
laréw.

Jednak w ostatnich paru latach administracja prezydenta R. Reagana
podjeta probe rozbudowy nowego systemu obrony (wspomniany projekt
SDI) tylko terytorium Standw Zjednoczonych przed atakiem obcych ra-
kiet. Decyzja ta wzmocnita tylko argumenty zwolennikéw utworzenia
wspolnego, zachodnioeuropejskiego systemu obronnego (z wytaczeniem
w nim udzialu wojsk amerykanskich). Potrzebe wzmocnienia witasnego
potencjatu wojskowego Europy Zachodniej uzasadnia sie takze twierdze-
niem, ze usunetoby to bariery stojgce na drodze ,,jej wiasnej regeneracji”.
Utrzymujacy sie bowiem stan zaleznosci wojskowej od Standw Zjedno-
czonych stoi — zdaniem zwolennikéw ,,wiasnego”, zachodnioeuropejskie-
go systemu obronnego — w sprzecznosci z godnos$cig narodow Europy Za-
chodniej, ich bogactwem, doswiadczeniami i historig. A celem kazdego
spoteczenstwa, takze spoteczenstw Wspoélnoty, powinno byé zapewnienie
sobie whasnymi sitami bezpieczenstwa. Istniejg wiec obecnie silne naciski
w ramach Wspélnoty, aby doprowadzi¢ do przesuniecia odpowiedzialnosci
w sferze wojskowej z USA na Europejska Wspolnote. W praktyce nigdzie
nie rozwaza sie innych alternatywnych rozwigzan, np. orientacje na do-
ktadng realizacje ustalen Konferencji Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w
Europie, na procesy rozbrojenia, odsuniecia niebezpieczenstwa wojny
w Europie i pozostatych czesSciach Swiata, tak jak w tym kierunku for-
mutowane sg propozycje Zwigzku Radzieckiego i pozostatych krajow so-
cjalistycznych. Nie mozna wiec oprze¢ sie wrazeniu, ze dazenia Europy
Zachodniej do zerwania $cistego zwiazku w sferze wojskowej z USA same
w sobie nie prowadza do pokoju, lecz jedynie do przesuniecia odpowie-
dzialnosci na kluczowe kwestie wojny i pokoju ze strony amerykanskiej
na europejska. Dazenia te motywowane sg tym, ze w warunkach obec-
nych koncepcji odnosnie do przysztosci Europejskiej Wspolnoty i jej przy-

6 Zob. D. P. Calleo, NATO costs and U. S. economic imbalances. Referat
wygtoszony na konferencji zorganizowanej przez J. F. Kennedy Institut, Freie Uni-
versit t Berlin 3 lipca 1987 r. (maszynopis powielany w Bibliotece Instytutu J. F.
Kennediego w Berlinie Zachodnim).
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sztego ksztattu politycznego, nieuwzglednienie aspektéw wojskowych od-
dalatoby w praktyce realizacje ,,petnej unii polityczno-gospodarczej”. Juz
zreszta w przesztosci problematyka wojskowa przewijata sie implicite
lub explicite w dziatalno$ci EWG. Obecnie jednak coraz wyrazniej dazy
sie do przeniesienia formalnej odpowiedzialnosci za sprawy wojskowe
(obrone i bezpieczeAstwo Europy Zachodniej) na EWG.

ORIENTACJA NA PRZEMIANE WEWNETRZNEJ STRUKTURY
EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY

Jak wyzej wspomniano, w 1985 r. doszto do swoistej kulminacji wy-
sitkobw podejmowanych w celu wprowadzenia odpowiednich, wewnetrz-
nych zmian w strukturze Wspdlnoty, ktdre prowadzityby do Europejskiej
Unii. Komisja EWG jako najwiekszy zwolennik zmian, ktore by polgczy-
ty cele Wspolnoty z celami ,,europejskiej wspétpracy politycznej” i pro-
wadzity do zawarcia nowego traktatu, wytyczyta w zwiazku z tym kon-
kretne drogi dalszego postepu. Mozna je wyrazi¢ w czterech punktach.

1. Mobwi sie o utworzeniu rzeczywiscie wspdlnego rynku miedzy kra-
jami cztonkowskimi do 1992 r. przede wszystkim poprzez dalszg har-
monizacje dziatalnoSci gospodarczej miedzy krajami cztonkowskimi. Celu
tego nie bedzie mozna tatwo osiggna¢, bowiem w praktyce dziala takze
silny ruch, majgcy poparcie w Radzie Ministrow EWG, ktéry dazy do
utworzenia tzw. ludowej Europy. Chodzi o to, aby korzysci wynikajace
z utworzenia rzeczywiscie wspdlnego rynku nie dotyczyty wylacznie sfer
przedsiebiorcdw, lecz aby odczuty je takze szerokie warstwy ludowe,
szczegllnie w sferze bezpieczenstwa pracy i zdrowia. Postulat ten
jednak w swojej istocie sprzeczny, biorgc pod uwage sprzeczno$é int
sOw kapitatu z jednej strony i z drugiej intereséw ludzi pracy 7. y-

2. Postuluje sie wiaczenie nowych dziedzin do kompetencji Europej®
skiej Wspolnoty. Chodzi o dziedziny, ktére w dotychczasowych umowach
nie byty przekazane kompetencjom Wspdlnoty lub byly przekazane w do-
sy¢ ogOllnikowej formie (technologia, $rodowisko naturalne, kultura).
Szczeg6lnie akcentuje sie kwestie przyspieszenia postepu technologicz-
nego, ktéry by odpowiadat istniejgcemu potencjatowi produkcyjnemu
w EWG i istniejgcym warunkom spotecznym. Duzg role przywigzuje sie
w zwigzku z tym do zachodnioeuropejskiego programu Eureka, majgce-
mu stanowi¢ alternatywe do amerykanskiego programu ,wojen gwiezd-
nych” 8

1 Por. H. v. Berg, Die Analyse. Die Europiische Gemeinschaft — das Zu-
ku}tsmodell fiir Ost und West?. Koln 1985.
8 Por. ,,Community Report” nr 9/1985, s. 2.
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3. Akcentuje sie takze konieczno$¢ wzmocnienia gospodarczej i spo-
tecznej jednosci (spoistosci) krajow cztonkowskich, bez ktérej — jak po-
twierdza to dotychczasowy rozw0Oj — negatywne aspekty jednolitego
rynku, szczegdlnie koncentracja podejmowania decyzji i bogactwa w nie-
ktérych krajach, przewazajg nad pozytywnymi efektami plyngcymi ze
wspolnego rynku. Méwigc inaczej, postuluje sie zaprzesta¢ wzmacniania
bardziej prosperujacych sektoréw i regionéw na rzecz zwiekszenia po-
mocy stabszym i biedniejszym. W zwigzku z tym trwajg tez spory od-
no$nie do tego, jakie polityki lu® do jakiego stopnia maja sie rozwijac
w ramach narodowych krajéw cztonkowskich, a jakie majg by¢ prowa-
dzone na szczeblu Europejskiej Wspdlnoty. Podaje sie w watpliwos$¢ sku-
teczno$¢ i w ogolle celowos¢ niektorych instrumentéow polityki Wspol-
noty, jak np. dotychczasowy charakter Europejskiego Funduszu Re-
gionalnego. Problemy zwigzane z rodzajami polityki, jakie nalezy lub po-
winno sie prowadzi¢ na szczeblu narodowym czy Wspolnoty, zwiazane sg
takze ze sporami toczonymi wokdt kwestii wspolnego budzetu Wspol-
noty. lIstnieje bowiem potrzeba modernizacji dotychczasowego archaicz-
nego systemu finansowego Europejskiej Wspolnoty, wzmocnienia poza-
budzetowych metod finansowania (szczegélnie ich wykorzystania przy
finansowaniu rozbudowy infrastruktury, badan i rozwoju). Modernizacja
ta jest — zdaniem wielu ekspertéw — kwestig zycia lub Smierci Wspol-
noty.

4. Duzag uwage poswieca sie takze sprawie reformy mechanizmu po-
dejmowania decyzji. Jego reforma moze wywrze¢ — jak sie wydaje —
duzy wptyw na przyszty rozwéj EWG.

.Deklaracje przyjmowane i uchwalane na najwyzszym szczeblu, majgce na
celu albo przyspieszenie podejmowania decyzji albo tez umozliwienie, aby Euro-
pejska Wspolnota funkcjonowata efektywniej przy pomocy metod gentlemen
agreements, nie przyniosty dotad zadnych rezultatéw (korzysci) Szkoda! W rze-
czywistosci bowiem ocena procesu podejmowania decyzji — albo raczej niepodej-
mowania decyzji — potwierdza, ze dzisiejszy stan rzeczy wynika z upierania sig
przy zasadzie jednomysinosci, ktéra 'czaruje’ caly system Europejskiej Wspdinoty.
Zdradliwa groZzba jednomys$lnoSci i strach przed jej naruszeniem, nawet tam, gdzie
mozna by z powodzeniem podjgé decyzje opierajac sie na zasadzie wiekszosci gto-
sow, skutecznie blokuje proces-podejmowania decyzji”

Wielu przedstawicieli wtadz Wspdlnoty wypowiada sie przeciwko za-
sadzie jednomys$lnosci. Z drugiej strony odzywajg sie coraz liczniejsze
glosy za podejmowaniem decyzji na podstawie wiekszosci gipsow. Gloso-
wanie wedtug tej drugiej zasady przyczynitoby sie do usprawnienia pro-

9 Ibidem nr 10/1985, s. 3. Por. The EC’s Lord Cockfield: Bullying Europe to-
wards unity. ,,International Management” nr 2/1987, ss. 20 - 27.
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cedury podejmowania decyzji w Radzie Ministrow Wspolnoty oraz zwigk-
szytoby stopien operatywnosci Komisji Wspdlnoty, ktéra mogtaby wy-
konywac ,,menadzerskg funkcje”.

W rozwazaniach nad przysztym rozwojem Wspo6lnoty pojawia sie tak-
ze koncepcja przyspieszania integracji w réoznym dla poszczeg6lnych kra-
jow cztonkowskich tempie i zakresie. Postep w pewnych dziedzinach nie
musi — w mysl tej koncepcji — pocigga¢ za soba akceptacji danego
rozwigzania przez wszystkie kraje cztonkowskie i wprowadzenia go w
zycie w tym samym czasie we wszystkich krajach Wspdlnoty. W prze-
sztosci tego rodzaju koncepcja nie cieszyta sie uznaniem. Obawiano sie
nawet, ze wprowadzenie jej w zycie moze przyczyni¢ sie do rozbicia
catej'integracji na kilka oddzielnych czesci, co — rzecz jasna — statoby
w sprzecznosci z dazeniem do ujednolicenia struktur gospodarczych i po-
litycznych w ramach catej Wspdlnoty. Obecnie jednak koncepcja ta oma-
wiana jest i szeroko dyskutowana zaréwno pod katem jej ,cieni”, jak
i ,blaskéw”. Zasadniczo nawet mozna mdwi¢ o popieraniu tej koncepcji,
ktéra zaktada dojscie do stanu ,zjednoczonej Europy w dwdch réznych
tempach”. Zawarta w niej tzw. zasada pozytywnej dyferencjacji umozli-
wi¢ ma krajom cztonkowskim stopniowe dochodzenie w ramach 2-3
tzw. okresow przejsciowych do rozwigzan i polityki Wspoélnoty, determi-
nowanych z kolei przez kraje najbardziej gospodarczo zaawansowane.
Innymi stowy, w ramach polityki Wspdlnoty (np. catej ,,dwunastki”)
moze okaza¢ sie, ze tylko cztery lub pie¢ panstw cztonkowskich bedzie
chciato i mogto realizowac¢ cele wyznaczone przez catg Wspélnote. Inne
panstwa cztonkowskie mogg nie przyfaczy¢ sie — z réznych zresztg wzgle-
déw — do realizacji wyznaczonych celéw lub moga podjaé prébe ich
realizacji w poOzZniejszym terminie. Chodzi jednak o to, aby te kraje
cztonkowskie, ktore np. ze wzgledu na mniejszy potencjat ekonomiczny
nie moga podja¢ sie realizacji wyznaczonych ,wspdlnych celow”, nie
hamowaly procesu integracyjnego catej EWG.

Aby jednak skutecznie zreformowaé dotychczasowy mechanizm podej-
mowania decyzji w ramach Wspdlnoty, konieczne wydajg sie zmiany
w zakresie kompetencji i wiadzy Parlamentu Europejskiego. Wysitki
zmierzajgce w Kkierunku zwiekszenia jego odpowiedzialnosci i udziatu
w podejmowaniu decyzji obowigzujacych wszystkie kraje Wspolnoty (lub
catg Wspolnote) napotykajg na rézne bariery. Spotykajg sie takze z ogél-
ng niechecig ogromnej wiekszosci panstw cztonkowskich Wspolnoty, kto-
rych rzady odnosza sie w dalszym ciggu z duza podejrzliwoscig do préb
zwiekszenia kompetencji ,wiadz ponadnarodowych” Wspolnoty kosztem
uszczuplenia kompetencji wiadzy panstw cztonkowskich. Tym tez mozna
ttumaczy¢ bardzo staby postep w rokowaniach przedstawicieli krajow
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cztonkowskich Wspolnoty, poswieconych uzgodnieniu wspdlnego stano-
wiska odnosnie do proponowanych zmian w wewnetrznych strukturach
Europejskiej Wspdlnoty.

Brak zgody w sprawie kierunkow przebudowy Wspélnoty i dalszej
jej ewolucji mozna uwaza¢ jako pewien kompromis miedzy sitami po-
pierajacymi nadal interesy panstw narodowych i sitami dazgcymi do
wzmocnienia ponadnarodowych wiadz i struktur Wspolnoty. Poszczegol-
ne projekty zmian struktury Wspo6lnoty pozostawiono do ratyfikacji par-
lamentom narodowym krajow cztonkowskich. Nalezy wiec zatozyé, ze
przebudowa dotychczasowego ksztattu i struktury Europejskiej Wspol-
noty bedzie procesem diugotrwatym i bardzo trudnym. Nie udato sie bo-
wiem do tej pory usungé ogromnej wiekszosci ,,starych” barier, hamu-
jacych w Europie Zachodniej proces integracji gospodarczej, jak i — tym
bardziej — politycznej. Przypuszczalnie nie dojdzie jeszcze w najblizszej
przysztoSci do wypracowania i wprowadzenia w zycie nowych mecha-
nizméw i Srodkow, ktdére moglyby znacznie przyspieszy¢ gospodarczg
i polityczng ,unifikacje” Europy Zachodniej. Tym samym wiec perspek-
tywy petnej politycznej integracji EWG w jej obecnym ksztalcie sg ra-
czej niepomysine.
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