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WSPOLCZESNA ORGANIZACJA
MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI POLITYKI NIEMIEC *

WPROWADZENIE

Dyskusja nad sytuacjg prawng Niemiec od dziesigtek lat zdominowana
jest przez kwestie, czy panstwo niemieckie, ktore powstato w 1871 r. i w
1939 r. rozpoczeto w Europie wojne, nadal istnieje. OdpowiedZ na to py-
tanie nie jest jednoznaczna: jezeli chodzi o wielkg polityke europejska,
kwestie te traktuje sie zazwyczaj jako zamkniety rozdziat historii, nato-
miast je$li chodzi o pewne problemy praktyczne, np. odszkodowania i za-
doscuczynienie za poniesione straty, teza o braku kontynuacji ma mniej
zwolennikow. Powinno sie tu mowié nie tyle o ciagtosSci panstwowosci
niemieckiej, ile o kontynuacji pewnych struktur, ktore okreslaja zycie po-
lityczne Niemcow niezaleznie od kazdorazowych instytucji panstwowych.
Istotg problemu kontynuacji w historii Niemiec jest wiec pytanie, czy
pomimo faktu, ze stosunki pomiedzy Niemcami i ich sgsiadami ukladaty
sie na przestrzeni wiekdw w réznych warunkach spotecznych, mozna w
tych stosunkach wskaza¢ pewne state elementy. Odpowiedz na to pytanie
pozwoli okresli¢ perspektywy rozwoju sytuacji politycznej w tej czesci
Europy.

Z punktu widzenia metodologii chodzi zatem o metode poréwnawcza.
Nie stosuje sie jej jednak, jak zazwyczaj, ,,poziomo”, tj. poréwnujac roz-
woj okreslonych zjawisk politycznych zachodzacych jednoczesnie w dwoch
lub wiecej panstwach, lecz ,,pionowo”, tj. oceniajgc rozwoj tego samego
panstwa czy regionu w rdéznych okresach historycznych, aby odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy obecny porzadek polityczny moze by¢ trwaly, gdzie
tkwig dlan najwieksze zagrozenia i jak mozna je zmniejszy¢.

Chodzi o problem natury politologicznej, nawigzujagcy do materiatu
historycznego. Analiza tego typu odwotuje sie przy tym do kategorii
Wypracowanych przez nauki prawne dla definiowania i opisywania syste-
mow politycznych.

t Opracowanie niniejsze stanowi autoryzowany tekst wykitadu wygtoszonego
w Instytucie Zachodnim w dniu 15 wrzeénia 1987 r.
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DAWNE SYSTEMY MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI POLITYKI NIEMIEC

Niemcy przez stulecia upodobali sobie nazwe ,Rzesza” dla okreslenia
swego porzadku spotecznego. Ostatni, jak dotad, wyraz prawny pojecia
»Rzesza” w odniesieniu do Niemiec znalez¢ mozna w opublikowanej w
1939 r. pracy Carla Schmitta Volkerrechtliche Grofiraumordnung mit
Interventionsverbot fur raumfremde Mdchte. W rezultacie byta ona uza-
sadnieniem niemieckiego roszczenia do hegemonii w Europie. W koncu
jeszcze dzisiaj mozna podrézowaé w Eerlinie i NRD ,kolejami Rzeszy”
(Deutsche Reichsbahn). We wczes$niejszych stuleciach Rzesza byta w Eu-
ropie w petni doceniana. Mdéwiono wowczas jeszcze o ,Swietej Rzeszy”,
ktora w swej istocie byta porzadkiem opartym na religii, skierowanym na
osobe cesarza i dopiero pOzniej powigzanym z narodem niemieckim.
Przez sprawiedliwe panowanie cesarza Rzesza powinna byta zapewnié
poko6j na ziemi i przez to by¢ przestanka zycia chrzescijanskiego, by¢ nie-
jako wstepem do ,,krolestwa niebieskiego”.

W czasach nowozytnych miejsce idei Rzeszy zajeta nadzieja racjonal-
nego zharmonizowania interesow narodowych luddéw Europy. Przy tej
okazji powstato tez pytanie: jak zapewni¢ zgodnos$¢ interesow Niemcow
i ich sgsiadow. Podczas gdy w ubiegtych stuleciach przynajmniej niekto-
rzy uczeni byli przekonani, ze w przypadku wystarczajgco swobodnego
rozwoju narodowego wszystkie narody bedag utrwala¢ pokdj poprzez two-
rzenie wielkiego, braterskiego zwigzku, o tyle dzisiaj wiemy juz na pod-
stawie bolesnych doSwiadczen, ze pokdj moga zapewni¢ tylko zgodne wy-
sitki wszystkich stron, ze pokdj jest najwyzszym dobrem kultury bez kté-
rego wszystkie pozostate sg niczym.

Zmiana opartego na religii porzadku przez nowoczesne panstwo ba-
zujace na przestankach racjonalnych nastgpita w Niemczech nieodwra-
calnie nie p6zniej niz w XVI w. Powstato przy tym pytanie, czy Rzesza
jako catos¢ przeksztatci sie w jedno panstwo, czy tez poszczegOlne jej
czesci utworza grupe ztozong z wiekszej ilosci panstw. Ostateczne roz-
wigzanie tej kwestii przyniosta wojna trzydziestoletnia, zakoriczona w
1648 r. pokojem westfalskim, ktéry stanowit podstawe pierwszego nowo-
zytnego porzadku Niemiec.

Pokdj westfalski byt konstytucjg Niemiec, ktérej nie mozna juz byto
zdefiniowa¢ za pomocg tradycyjnych poje¢ nauki o panstwie i filozofii.
Samuel von Pufendorf napisat w 1667 r. w swym stynnym dziele De
statu imperii Germanici, ze z punktu widzenia prawnego Niemcy okresli¢
mozna byto jako mcnstro simile 1 Sytuacja ta wywodzita sie stad, ze
wiladza cesarska byta zalezna od ksigzat i poszczeg6lne panstwa byty su-

1 Die Ver}assung des deutschen Reichs, Kap. 6 § 9.
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werenne. Nie moglty one jedynie prowadzi¢ wojny i zawiera sojuszy
przeciwko cesarzowi i Rzeszy. Zasady te respektowat sam Fryderyk Il
Pruski w ten sposéb, ze wojny $lgskie prowadzit nie przeciwko cesarzo-
wej Marii Teresie, lecz przeciwko krélowej Wegier, ktéra przypadkiem
tylko byla tg samg osoba. Skoro cesarze z rodu Habsburgéw nie mogli
zarzadza¢ tak wspaniatymi, wilasnymi terytoriami, mozna by sie spierac,
kto bardziej zastugiwatl na wspotczucie: dawny cesarz niemiecki czy krol
polski.

Wszelako do specyfiki systemu dawnej Rzeszy nalezeli nie tylko Habs-
burgowie i Prusy ze swym dualizmem, ktéry rozwingt sie w XVIII stu-
leciu, lecz réwniez stworzona przez pokoj westfalski gwarancja dla ustroju
Niemiec, zapewniona przez obce mocarstwa, ktdére na obszarze tego pan-
stwa utrzymywaly uzbrojone punkty oparcia. Mocarstwa te mogty inter-
weniowa¢ w kazdym przypadku podjecia préb zmiany struktury Rzeszy.
Poczatkowo gwarantami ustroju Rzeszy byta Francja i Szwecja. Po klesce
Szwecji w wojnie potnocnej jej miejsce zajeta Rosja. Nowa pozycja Rosji
zostata formalnie potwierdzona w pokoju cieszynskim w 1779 r.

Od 1643 r. Niemcy miaty zatem konstytucje ustalong na plaszczyznie
miedzynarodowej. Jean Jacgues Rousseau tak pisat w potowie XVIII w.
0 jej znaczeniu dia Europy:

»Niezaleznie od niedoskonatosci tej konstytucji Rzeszy jest rzecza oczywista, ze
dopd6ki ona istnieje, rdwnowagi w Europie nie mozna naruszy¢ i zaden panujacy
nie musi obawia¢ sie detronizacji, oraz ze traktat pokoju westfalskiego, byé moze,
na zawsze powinien pozosta¢ podstawg naszego systemu politycznego” 2

W podobny sposob poset rosyjski w potudniowych Niemczech, Nikotaj
P. Romancow oceniat w 1785 r.3 konstytucje Rzeszy jako gwarancje po-
koju europejskiego.

Po upadku Rzeszy wiekszo$¢ ksigzat Rzeszy potaczyta sie w 1806 r.
w Zwigzek Renski, ktdry wraz z Krdlestwem Saksonii siegal do Odry.
Zasadnicza rdznica pomiedzy starg Rzeszg a Zwigzkiem Refskim pole-
gata na tym, ze Zwigzek Renski pod protektoratem Napoleona podlegat
Wylgcznie wptywom Francji. Wprawdzie Rosja udzielita gwarancji Zwigz-
kowi Renskiemu w pokoju w Tylzy w 1807 r., jednakze nie przeszkodzito
to Napoleonowi interweniowa¢ w tych panstwach niemieckich, ktére w
szczegoblny spos6b zwigzane byty z Rosjg. Detronizacja ksiecia Oldenburga
1 wiaczenie do Francji wiekszej czesci terytorium tego panstwa wywo-
taty energiczny sprzeciw Rosji. Poniewaz do obowigzkéw panstw Zwigzku

3 Extrait du projet de paix perpetuelle de Monsieur I'abbe de Saint Pierre,
cyt. za K. O. Aretin, Das Reich. Friedensordnung und europaische Gleichgewicht
1648 - 1806. Stuttgart 1986, s. 25.

3 Por. K. O. von Aretin, jw. s. 342./
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Renskiego nalezata rowniez pomoc wojskowa, niemieckie wojska stano-
wity znaczng cze$¢ oddziatow, ktére w 1812 r. z Wielkg Armig wyruszyty
przeciwko Moskwie.

Uzaleznienie Niemiec od jednego mocarstwa okazato sie wéwczas za-
grozeniem dla pokoju. W 1813 r. Rosja wydata proklamacje kaliska4,
ktora stwierdzata, ze w zasadzie powinien zostaé przywrocony dawny
porzadek. Nastapito to w 1815 r. poprzez utworzenie Zwigzku Niemiec-
kiego. Dawny obszar Rzeszy przeksztalcit sie w terytorium Zwigzku.
Cztonkami Zwigzku byly Austria i Prusy, sasiedzkie Dania i Niderlandy
bylty obecne w Zwigzku poprzez unie personalne z Holsztynem, Lauen-
burgiem i Luksemburgiem, Anglie reprezentowal Hanower, natomiast
Rosja miata sojusznikéw w kilku panstwach, ktére pozostawaty z cara-
tem w zwigzku dynastycznym, w szczeg6lnosSci w wymienionym juz wiel-
kim ksieciu Oldenburga, w ktérego zamku w Eutin do dzi§ pokazywane
sg modele statkbw wykonane przez cara Piotra Wielkiego, czy tez ksieciu
Meklemburgii, ktory, kazat wybudowaé w swym parku patacowym w
Schwerinie kanaty w formie rosyjsko-ortodoksyjnego krzyza. Francja
oczywiscie zakladata, ze ma prawo gtosu w sprawach dotyczacych Nie-
miec. Wprawdzie Zgromadzenie Zwigzku podjeto w 1834 r. uchwale
zwigzkowg w sprawie niedopuszczalnosci mieszania sie obcych mocarstw
w wewnetrzne sprawy Zwigzku Niemieckiego s, jednakze nie zmienita ona
niczego w miedzynarodowej strukturze ustroju Niemiec.

Gdy wojna pomiedzy Prusami i Austrig w 1866 r. spowodowata istot-
ne zmiany w przestrzeganym przez ponad 200 lat porzadku w Niemczech,
Rosja jako jedno z mocarstw-gwarantéw podjeta prébe jeszcze jednej in-
terwencji na rzecz dawnego porzadku i zaproponowata ustalenie nowego
systemu przez kongres europejski6. Jednakze Rosja od czasu wojny krym-
skiej byta ostabiona, natomiast uwaga innych gwarantow, Francji i Anglii,
byta zwrocona w kierunku celéw i interes6w zamorskich. To tlumaczy,
w jaki sposéb w 1871 r. mégt powstac zupeinie nowy, catkowicie narodo-
dowy porzadek w Niemczech.

Konstantin Franz, publicysta niemiecki, ktérego w zadnym wypadku
nie mozna uzna¢ za marksiste i ktérego Bismarck w 1852 r. okreslit jako
bonapartyste, a w 1855 r. jako ,wynalazce rosyjskich planéw panowania
nad Swiatem” 7, a wiec cztowiek, ktory brat pod uwage nie tylko interesy

4 Tekst zob. E. R. Huber, Dokumente zur deutschen Verjassungsgeschichte>

t. I. Stuttgart 1961, s. 72 i n.

5 Tamze, s. 75 i n., s. 138 i n.

6 Por. E. Engelberg, Bismarck. Urpreussen und Reichsgriinder. Berlin 1985,
s. 615 i n.

70. von Bismarck, Cedanken und Erinnerungen. Stuttgart und Berlin

1928, ss. 125 i 142.
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Niemiec, lecz takze innych panstw europejskich, pisat w 1879 r. o Dru-
giej Rzeszy:

»Jak daleko zaszliSmy, skoro nowoniemiecka Rzesza, zgodnie ze swym aktem
konstytucyjnym, wyraznie chce zajmowaé sie tylko wiasnymi interesami i w ten
sposéb wyrzeka sie wszelkich uwarunkowan miedzynarodowych [.-L | o jakim
ograniczeniu $wiadczy to, ze nie chce sie widzie¢, jak bardzo w najgtebszym inte-
resie Niemiec lezy troszczy¢ sie o spok6j w Europie. Pewne jest, ze wynikajace
z obecnych niepokojéw w Europie state niebezpieczenstwo wojny w najwiekszym,
stopniu obcigza Niemcy” 8

Sceptycyzm Niemcéw w stosunku do panstwa ogoélnoniemieckiego mo-
ze by¢ trudny do zrozumienia dla ludzi bedacych cztonkami silnych,,
uksztattowanych historycznie narodéw. Ma on jednak w Niemczech dtu-
ga tradycje. Juz w 1815 r. Wilhelm von Humboldt, ktérego pomnik stoi
dzisiaj przed uniwersytetem berlinskim przy Unter den Linden, uwazat,
ze zjednoczone Niemcy bylyby ,panstwem zaborczym” 9

Jest rzeczg oczywista, ze takie pesymistyczne podejscie do historii
Niemiec byto duzo bardziej rozpowszechnione wsrdd sgsiadéw Niemiec-
Rowniez po zakonhczeniu | wojny Swiatowej stato sie dla nich jasne, ze
gwarancjg wypetnienia przez Niemcy traktatu pokoju bedzie okupacja ich
czesci, mianowicie Nadrenii, przez okres 15 lat. W 1930 r. okupacja zo-
stata przedwczesnie zakonczona, a w 9 lat poZzniej wybuchta 1l wojna
Swiatowa.

DECYZJA O PONOWNYM PODJECIU MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI
POLITYKI NIEMIEC W KONCOWYM OKRESIE Il WOJNY SWIATOWEJ

Podczas gdy w Niemczech koniec Il wojny Swiatowej czesto trakto-
wany jest jako ,godzina 0”, z ktérg otwarta zostata nowa karta w hi-
storii Niemiec, wielu politykow odgrywajgcych decydujg role w powo-
jennej Europie rozwijato swe koncepcje dotyczace ciaggtosci znaczenia
Niemiec w Europie. Na przyktad Stalin juz w 1943 r. na konferencji w
Teheranie zaproponowat trwalg okupacje punktéw oparcia obcych mo-
carstw w Niemczech 10

W koncowym okresie Il wojny Swiatowej gtdbwne mocarstwa zwycie-
skiej koalicji: Wielka Brytania, ZSRR i USA, do ktérych w 1945 r. do-
faczyta Francja, w zwiazku z czym mowi sie o Czterech Mocarstwach,,
uzgodnity w umowie londynskiej z 14 listopada 1944 r. o systemie kon-

8 Der Fdderalismus. Mainz 1879, s. 304 i n.

9 Gesammelte Schriften, t. 12, cz. 1. Berlin 1904.

10 Teheran Papers, s. 510, cyt. za H. Grami, Die Alliierten und die Teilungi
Oeutschlands. Frankfurt/M. 1985, s. 29.
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troli w Niemczechu, ze Niemcy przez pewien okres bedg okupowane
w catosci, a po zakonczeniu wiasciwego okresu okupacji nadal beda znaj-
dowac¢ sie pod kontrolg. Sposdb owej przysztej kontroli powinien stano-
wié¢ przedmiot odrebnej umowy. Zamiar ten cztery mocarstwa zakomuni-
kowaly réowniez Niemcom, ogtaszajagc w dniu 5 czerwca 1945 r. dekla-
racje o przejeciu najwyzszej witadzy w Niemczech 12 Jednoczes$nie o$wiad-
czyly one, ze w sprawach dotyczacych sprawowania najwyzszej wiadzy
beda konsultowaly sie z innymi panstwamil3

W celu sprawowania najwyzszej wiadzy w Niemczech cztery mocar-
stwa utworzyty Rade Kontroli. Inne panstwa, ktore uczestniczyty w woj-
nie z Niemcami, zostaty zaproszone do utworzenia misji wojskowych
przy Radzie Kontroliu. Wiekszos¢ panstw zaproszonych, w tym takze
Polska, z zaproszenia skorzystaty, a misje te przewaznie dziatajg do dzis.
Zazwyczaj spetniajg one role generalnych konsulatéw; jednocze$nie sym-
bolizujg réwniez roszczenie wysytajacych je panstw, by by¢ obecnym
przy przysztym rozwoju sytuacji Niemiec.

Na podstawie umowy londyniskiej wielkie mocarstwa wymienity mie-
dzy sobg w 1947 r. misje tgcznikowe. Dzialajg one nadal w Poczdamie
(NRD), Baden-Baden, Frankfurcie nad Menem i Bunde (RFN). One to
sprawiajg, ze na terenie NRD po 20 czilonkéw sit zbrojnych mocarstw
zachodnich, oraz na terenie RFN — 60 przedstawicieli Armii Radzieckiej
stale odbywa podréze kontrolne. Juz od 40 lat istnieje wiec w Niemczech
system wzajemnej kontroli militarnej. Zebrano przy tym doswiadczenie,
ktore, niestety, pociggneto za sobg ofiary Smiertelne.

Pod kierunkiem Rady Kontroli aliancka Komendantura Berlina, w
sktad ktérej powinni wchodzi¢ komendanci poszczegdlnych sektorow,
przejeta kontrole nad administracjg Berlina, ktérg od 1948 r. sprawuje
praktycznie w trzech sektorach zachodnich i bez pelnego wspétudziatu
radzieckiego. Radziecka obecno$¢ w sektorach zachodnich, jak i zachdd-
nia w sektorze wschodnim, widoczna jest dzisiaj przede wszystkim w po-
staci patroli wojskowych.

Rada Kontroli utworzyta szereg dalszych instytucji, wsréd nich Cen-
trale Bezpieczenstwa Ruchu Lotniczego w Berlinie Is, ktéra — wedtug

1 Tekst zob. H. Kruger, D. Rauschning, Die Gesamtverfassung Deut-
schland. Nationale und internationale Texte Rechtslage Deutschland. Frankfurt/M.,
Eerlin 1962, s. 83 i n., zwt. art. 10 i n.

2 ,Amtsblatt des Kontrollrats”, ,,Erganzungsblatt” nr 1, s. 10.

13 Tamze, s. 12.
14 Zob. na ten temat szczegétowo D. Schréder, Die ausldndischen Vertretun-

gen in Berlin. Baden-Baden 1983, zw}. s. 23 i n.
15 Tekst w: Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1966, wyd. 3. Munchen 1967,

s. 40 i n.
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pierwotnych koncepcji — powinna utatwié¢ ruch powietrzny ze wszyst-
kich kierunkéw poprzez Berlin. Ruch z kierunkéw wschodnich nigdy nie
byt w petni rozwiniety. Jedynie Polskie Linie Lotnicze LOT czasowo ko-
rzystaty z prawa przelotu pod nadzorem Centrali Ruchu Lotniczego, uru-
chamiajac linie z Warszawy przez Berlin do Brukseli, Londynu i Paryza.
Rzeczywiste znaczenie Centrali Bezpieczenstwa Ruchu Lotniczego polega
dzi$ na tym, ze czuwa ona nad bezpieczenstwem lotéw z kierunkoéw za-
chodnich do Berlina i z powrotem.

Juz w koncu sierpnia 1945 r., a wiec wkrotce po konferencji poczdam-
skiej, ujawnity sie pierwsze napiecia miedzy czterema mocarstwami.
Francja osSwiadczyta juz w 1945 r., ze uwaza za stuszny podziat Niemiec
na wiele panstw, gdyz bylaby to konsekwencja naturalnego rozwoju 16
Nie byto zgodnos$ci pogladéw réwniez w sprawach rozwoju gospodarczego
i spotecznego. W dniu 20 marca 1948 r. ZSRR opuscit Rade Kontroli. W
1949 r. wraz z utworzeniem panstw niemieckich powstaty dwa rézne po-
rzadki spoteczne w Niemczech. To byt ,naturalny rozwéj” prowadzacy do
ponownego podziatu Niemiec.

W 1951 r. trzy mocarstwa zachodnie ogtosity zakoniczenie stanu wojny
z Niemcami, ZSRR wydat odpowiednie oSwiadczenie w 1955 r. W 1951 r.
rozpoczety sie rokowania miedzy mocarstwami zachodnimi, zakonczone
zawarciem uktadu ogdlnego 17, z ktérego wejsciem w zycie w dniu 5 maja
1955 r. RFN ,uzyskala petne kompetencje suwerennego panstwa w sto-
sunkach wewnetrznych i zewnetrznych”. Jeszcze w tym samym roku
NRD uzyskata potwierdzenie swej suwerennosci w ukladzie moskiew-
skim18 W obu ukladach mocarstwa zastrzeglty sobie wszelako prawa
i odpowiedzialnosci, ktére ,,zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi
dotycza Niemiec jako catosci”. Pomimo to wychodzi sie zazwyczaj z za-
tozenia, ze v/ 1955 r. zakonczyt sie okres okupacji Niemiec. Az do poczat-
kow nowej polityki wschodniej kanclerza Willy Brandta niemalze w ogdle
nie mowiono o prawach przystugujgcych czterem mocarstwom. Nikt nie
styszat réwniez o tym, zeby zostala zawarta pierwotnie przez mocarstwa
planowana umowa o0 pdzniejszym systemie kontroli w Niemczech. Zacho-
waly sie jedynie sprawozdania o sondazu przeprowadzonym w Zwigzku
Radzieckim przez USA w korncu 1945 r. z ktérych wynika, ze nalezato
liczy¢ sie z zawarciem takiej umowy na okres 40 lat po zakoriczeniu okre-
su okupacji. W ten sposéb przedtuzony zostatby okres, w ktdrym Niemcy
znajdowatyby sie pod kontrolg miedzynarodowa.

Wymienione wyzej instytucje, jako misje tgcznikowe czterech mocarstw

16 ,,BGB1.” 1955, Il, s. 305.
17 Memorandum vom 14 IX 1945. [W:] Europa-Archiv 1954, s. 6747.
18 ,,GB1. der DDR™ 1955, s. 918.
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oraz misje wojskowe panstw trzecich, pozwalajg na stwierdzenie, ze w
Niemczech istniejg jeszcze elementy szczeg6lnego porzadku miedzyna-
rodowego.

WSPOLCZESNY KSZTALT MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI
POLITYKI NIEMIEC

1. Zadania Rady Kontroli

Cztery mocarstwa zamierzaty nie tylko kontrolowa¢ rozwdj sytuacji
w Niemczech, lecz takze aktywnie go przeksztatlca¢. Program tej prze-
budowy zcstatl sformutowany w umowie poczdamskiej z 1945 r.19 w
szczegllnosci w czesci trzeciej. Przygotowanie regulacji pokojowej dla
Niemiec zostato przekazane Radzie Ministrdw Spraw Zagranicznych, nato-
miast w celu biezacego ksztattowania proceséw zachodzacych w Niem-
czech i ich kontroli utworzona zostata Sojusznicza Rada Kontroli jako
najwyzszy organ wiasciwy dla Niemiec jako catosci. Poniewaz nie mozna
byto osiggnaé porozumienia w podstawowych sprawach dotyczacych
ksztattu Niemiec, przede wszystkim w sprawie waluty, Rada rozpadia sie
w 1948 r. Dzi$ jeszcze stoi w amerykanskim sektorze Berlina jej budynek
stuzbowy z 500 pomieszczeniami. Codziennie nad wejsciem wywieszane
sgq sztandary czterech mocarstw. Stale pracuja w gmachu funkcjonariusze
Centrali Bezpieczenstwa Ruchu Lotniczego. Réwniez kazdy nowo mia-
nowany szef misji wojskowej jest zapraszany do przekazania swych listéw
uwierzytelniajagcych w gmachu Rady. Ceremonia ta nie moze by¢ zali-
czona do najbardziej reprezentacyjnych. Od 1951 r. rozpoczyna sie ona
zawsze z pieciominutowym opOzZnieniem. Kazdorazowo oczekuje sie bez-
skutecznie na przybycie radzieckiego protokolanta. Jezeli — co zdarza
sie zawsze od 36 lat — nie dociera on w ogdle, wysyta mu sie kopie
listbw uwierzytelniajgcych. Ma to istotne znaczenie, poniewaz cztonko-
wie misji wojskowych maja w obrebie siedziby Rady Kontroli, tj. w Ber-
linie, rowniez w tej jego czesci, ktdra stanowi stolice NRD, swobode po-
ruszania sie. Jezeli szef misji wojskowej uwaza, ze Rada Kontroli wspot-
czesnie nie odgrywa zadnej roli i w konsekwencji zaniecha ztozenia listow
uwierzytelniajgcych w gmachu Rady Kontroli, bedzie traktowany jako
zwykty chirge d’affaires, a nie jak uwierzytelniony szef misji, w zwigzku
z czym przy wszelkiego rodzaju oficjalnych wystgpieniach zajmuje miej-
sce w drugim rzedzie, co musi bole¢ kazdego dyplomate. Ten gorzki los
spotyka szef;w polskiej misji wojskowej od 1965 r.

Wszystkie tu wymienione dziatania majg raczej charakter w istocie

19 ,,Amtsblatt des Kontrollrats”, ,,Erganzungsblatt” nr 1, s. 13.
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marginalny, lecz jednocze$nie bardzo symboliczny. Nie mowig jednak nic
0 utrzymywaniu przekazanej Radzie Kontroli najwyzszej wiadzy w za-
kresie ksztattowania rozwoju sytuacji w Niemczech.

2. Ambasadorzy czterech mocarstw

W 1949 r., przy powstaniu dwoch panstw niemieckich, mocarstwa
wykorzystaty swe prawo do ksztattowania stosunkéw w Niemczech jedy-
nie w sposob zindywidualizowany, to jest w kazdym przypadku ogranicza-
jac sie do witasnej strefy okupacyjnej. Szefowie rzadow Wielkiej Czworki
wskazali jednak w dyrektywie konferencji genewskiej z 1955 r.20, ze
rébwniez po powstaniu dwdch panstw niemieckich i przekazaniu suwe-
rennosci na rzecz R1IN byli oni w zasadzie gotowi wsp.lnie rozstrzygaé
0 przysztym porzadku w Niemczech. Do praktycznej realizacji tej dyrek-
tywy jednakze nie doszto. W 1955 r. wraz z wejsciem w zycie umow
miedzy poszczeg6lnymi mocarstwami i odpowiednimi panstwami nie-
mieckimi, wielkie mocarstwa nie omieszkaty przezornie uregulowaé tych
kwestii, ktore nalezaly do Rady Kontroli. Funkcje gubernatoréw wojsko-
wych lub szeféw administracji wojskowej, tj. wiasciwych cztonkéw Rady
Kontroli, jeszcze w 1949 r. zostalty przekazane wysokim komisarzom. Ich
funkcje przejeli w 1955 r. ambasadorowie trzech mocarstw zachodnich
w Bonn 2L oraz radziecki ambasador w Berlinie 2

Mniej wiecej raz w miesigcu ambasador radziecki w Berlinie spotyka
sie ze swymi zachodnimi kolegami z Bonn, aby omawiaé sprawy bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania. W urzedowym komunikacie ra-
dzieckim z takich spotkan od kilku lat przypomina sie o tym, ze kazdo-
razowi partnerzy rozmow sg réwniez szefami administracji wojskowej
w poszczeg6lnych zachodnich sektorach Berlina. Wszyscy czterej amba-
sadorowie spotykajg sie réwniez niekiedy na wspdlnych posiedzeniach.
W latach 1970 - 1972 odbyly sie 43 takie posiedzenia w budynku uzywa-
nym uprzednio przez Sojuszniczg Rade Kontroli. Tutaj negocjowali oni
1 podpisali porozumienie czterostronne z 3 wrze$nia 1971 r. 23 dzieki kto-
remu uzyskano wiele praktycznych utatwien dla zachodnich sektoréw
Berlina. Podczas rokowan nad zawarciem uktadu podstawowego miedzy
obydwoma panstwami niemieckimi24 obradowali oni réwniez w tym
samym miejscu i uchwalili w dniu 9 listopada 1972 r.% o$wiadczenie

2 Tekst zob. H. Kruger, D. Rauschni ng, op. cit, s. 114 i n.

2l Umowa z 23 X 1954, [W:] Dokumente zur Berlin-Frage, op. cit.,, s. 225 i n.
2 Tekst w: H. Kruger, D. Rauschning, op. cit.,, s. 244

2 ,Beilage zum Bundesanzeiger” nr 174 z 15 IX 1972.

2 ,BGB1.” 1973, II, s. 421.

25 UN Doc. S/10952 - S/10955 z 18 VI 1973.
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0 przystapieniu obu panstw niemieckich do ONZ. W obu tych dokumen-
tach cztery mocarstwa potwierdzity, ze ich prawa i odpowiedzialno$¢
oraz istniejgce czterostronne regulacje, decyzje i praktyki z okresu wojny
1 bezposrednio po jej zakoAczeniu w zaden sposéb nie beda naruszone.

Bez decyzji czterech mocarstw nie bytaby mozliwa nowa polityka obu
panstw niemieckich. Nie mogtyby one zgtosi¢ wnioskéw o przyjecie do
ONZ z nadzieja na powodzenie. Mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie Rada
Kontroli obecnie nie funkcjonuje, jednakze w przypadku jakichkolwiek
zasadniczych zmian stosunkéw w Niemczech, ustalonych w ukiadzie pod-
stawowym miedzy panstwami niemieckimi, w odpowiedni sposob zostanie
uzyta kompetencja czterech mocarstw sprawowania najwyzszej wiadzy
w Niemczech. W art. 9 ukladu podstawowego oba panstwa niemieckie,
w nieco ukrytej formie, potwierdzity, ze nie majg one zamiaru zmieniaé¢
tej sytuacji prawnej.

W oméwionych tu wydarzeniach z lat 1970 - 1972 chodzito o spektaku-
larne sytuacje. Mozna zada¢ sobie pytanie, czy wspotudziat mocarstw
w ksztaltowaniu polityki panstwa niemieckiego ograniczony jest tylko
do takich zdarzen, ktére w przeciggu dziesiagtek lat sie nie powtdérzg. W
praktyce mogtyby wiec oba panstwa niemieckie rozwija¢ coraz bardziej
niezalezng polityke. Zgodnie z art. 1 uktadu og6lnego RFN posiada w
kazdym razie peilng wiadze suwerennego panstwa w stosunkach wew-
netrznych i zewnetrznych; rdwniez NRD na mocy art. 1 uktadu moskiew-
skiego moze w sposob swobodny rozstrzyga¢ w sprawach swej polityki
wewnetrznej i zagranicznej, w tym o stosunkach z RFN. Jednakze z art.
2 ukiadu ogdlnego wynikajg dla RFN ograniczenia dotyczace Berlina
i Niemiec jako catosci. Oznacza to, ze nowe uksztattowanie sytuacji w
Niemczech, w tym takze ponowne zjednoczenie Niemiec, nie mogg doko-
na¢ sie bez udziat trzech mocarstw zachodnich. Natomiast w art. 7 tego
samego ukladu stwierdza sie, ze trzy mocarstwa zachodnie tylko wtedy
popra zjednoczenie Niemiec, gdy panstwo ogdlnoniemieckie bedzie posia-
dato konstytucje zblizong do Ustawy Zasadniczej RFN i bedzie zintegro-
wane ze Wspoélnotg Europejska. Problemy, ktére w przypadku takiego
rozwoju sytuacji powstatyby dla rownowagi w Europie, sg przedmiotem
dyskusji w Niemczech od ponad 200 lat.

W odniesieniu do NRD, wedtug juz wymienionej preambuty do uktadu
moskiewskiego, ograniczenia istniejg tylko o tyle, o ile istniejg zobowig-
zania z uméw miedzynarodowych, ktére dotycza Niemiec jako catosci.
Nawet w swych stosunkach z RFN ma mie¢ NRD petng swobode. To
wykracza poza uprawnienia RFN, ktorej stosunki z NRD podlegajg za-
strzezeniu kompetencji mocarstw zachodnich. Z punktu widzenia bieza-
cej polityki RFN duzo wieksze znaczenie majg te ograniczenia, ktore
powstajg na tle powiazan miedzy RFN i zachodnimi sektorami Berlina.
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3 Znaczenie Berlina dla miedzynarodowej kontroli poli-
tyki niemieckiej

RFN ztozyta do uktadu ogdlnego specjalne os$wiadczenie dotyczace po-
mocy dla Berlina 28 ktére zostalo potwierdzone przez mocarstwa zachod-
nie. W konsekwencji oznacza to jednak, ze wszystkie ustawy zachod-
nioniemieckie przejmowane sg przez zachodnie sektory Berlina i ze Ber-
lin Zachodni w zasadzie ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich umo-
wach miedzynarodowych RFN. Poniewaz jednak mocarstwa sprawujg
w Berlinie najwyzszg wiladze, majg one prawo kontrolowania wszystkich
ustaw i porozumien miedzynarodowych RFN z punktu widzenia ich zgod-
nosci ze statusem miasta. Prawo to wykonuje aliancka komendantura
w Berlinie. Dezaprobata ze strony komendantury moze poprzez miasto
oddziatywac politycznie na RFN.

Bardzo obrazowy jest przyktad dwoch ustaw federalnych z 1975 r.
Byly to nowelizacje starszych ustaw, w ktérych pierwotnie byta mowa
0 ,radzieckiej strefie okupacyjnej i radzieckim sektorze Berlina”. Wersja
ta nie mogta zosta¢ utrzymana po zawarciu uktadu podstawowego miedzy
obydwoma panstwami niemieckim, ustawodawca zachodnioniemiecki zmie-
nit tekst ustawy na ,Niemiecka Republika Demokratyczna”. To nie od-
powiadato wszakze wyobrazeniom mocarstw zachodnich na temat sto-
sunkéw miedzy Berlinem i NRD. Komendantura zarzadzita wiec2s, by
w obowigzujagcym w sektorach zachodnich Dzienniku Ustaw i Zarzadzen
dla Berlina status ten zostat wyjasniony. tatwo mozna wyobrazi¢ sobie,
do jakich doprowadzito to dyskusji w Bundestagu. Godne uwagi jest
tez zdarzenie z 1987 r. Wiosng tego roku poset USA w Berlinie, ktory
jest statym reprezentantem ambasadora amerykanskiego w Bonn, na-
pomniat premierow niektérych rzadow krajowych, ze w swych stosun-
kach z NRD powinni w wiekszym stopniu bra¢ pod uwage interesy Ber-
lina 28 Powigzania miedzy zachodnimi sektorami Berlina i RFN — ktdre
na wschid od Bramy Brandenburskiej rozpatrywane sg przede wszy-
stkim pod katem niedopuszczalnej obecnosci Federacji w Berlinie Za-
chodnim — muszg by¢ zatem pojmowane jako instrument biezgcej kon-
troli polityki RFN. Dawny amerykanski sekretarz stanu, Henry Kissin-
ger, stwierdza w swych pamietnikach, ze Berlin jest kluczem do polityki
zagranicznej RFN 2,

Instytucjg zapewniajgcg biezgcg koordynacje polityki miedzy RFN

2 ,BGB1.” 1955, II, s. 500.
271 BK/O (75) 2 oraz BK/O (75) 6. [W:] ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin™
1975, ss. 705 i 1152.
23 ,,Der Tages$piegel” z 5 VI 1987.
29 Memoiren 1968 - 1973, wyd. kieszonkowe, Miinchen 1981, ssK|31, 680 i 684.
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i mocarstwami zachodnimi jest Grupa Bonska, utworzona na mocy art. 6
uktadu ogo6lnego, poprzez ktérg mocarstwa moga konsultowaé z RFN
wykonywanie swych praw w odniesieniu do Berlina. W skiad jej wcho-
dzg przedstawiciele ambasad mocarstw zachodnich w Bonn i urzednicy
bonskiego ministerstwa spraw zagranicznych, niekiedy roéwniez z udzia-
tem przedstawicieli senatu Berlina. W tym gremium dyskutuje sie mozli-
wie zawczasu wszystkie problemy, ktére z punktu widzenia mocarstw
zachodnich mogg powsta¢c w zwigzku z przejeciem ustaw federalnych
i umoéw miedzynarodowych RFN w zachodnich sektorach Berlina. Po-
nadto omawiane sg te umowy i ukiady, ktdére przejmowane nie bedg —
przyktadowo mozna tu wymieni¢ Polske, ktdra wczesniej odmawiata zgo-
dy na zamieszczenie w tekstach umoéw z RFN wyraznej klauzuli berlin-
skiej. Zatozona formalnie na gruncie powigzan miedzy Federacjg i za-
chodnimi sektorami Berlina Grupa Bonska stata sie centralnym gre-
mium koordynujgcym stosunki miedzy RFN i mocarstwami zachodnimi.

ZSRR i NRD uzgodnity w art. 2 uktadu moskiewskiego, ze bedg wza-
jemnie konsultowac sie w zakresie wszystkich najwazniejszych proble-
mow miedzynarodowych dotyczgcych interesow obu panstw. Nic jednak
nie wiadomo na temat ewentualnego istnienia organu poréwnywalnego
z Grupg Bonska. Byly ambasador radziecki w Berlinie, Piotr Abrasi-
mow, stwierdza wszelako w swych pamietnikach 3 ze odbywajg sie bie-
zace, koordynujgce rozmowy pomiedzy ambasadg radzieckg i najwyzszy-
mi organ: mi NRD.

Jeszcze trudniej stwierdzi¢ kluczowa role Berlina w stosunkach mie-
dzy ZSRR i NRD. Tego rodzaju konstrukcja, ktérej trudno bytoby sie
wyrzec Zachodowi, w stosunku do NRD nie jest prawdopodobnie nie-
zbedna, skoro w art. 6 konstytucji NRD z 1974 r. ,przyjazn, wszech-
stronna wspoipraca i wzajemna pomoc wszystkim panstwom wspélnoty
socjalistycznej” zostaty ogtoszone jako trwate podstawy polityki NRD.
Jak powszechnie wiadomo, istniejg organy konsultacyjne obejmujace
wszystkie panstwa wspélnoty socjalistycznej, jak na przykiad Polityczny
Komitet Doradczy Uktadu Warszawskiego. Rowniez RFN bierze udziat
w procesie rozwoju decyzji politycznych w ramach ugrupowan zachod-
nich, np. w Radzie NATO. Oba panstwa niemieckie znajdujg sie jednak
w sytuacji szczegdlnej, wykraczajacej poza tego typu doradztwo poli-
tyczne.

Mozna rowniez wskaza¢ na posrednie konsekwencje sytuacji Berlina
dla obu panstw niemieckich. W przypadku NRD przejawiajg sie one w

*P. Abrasimow, 300 Meter vom Brandenburger Tor, Berlin 1985, s. 134.
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juz wymienionych zachodnich patrolach wojskowych. Codzienna obec-
no$¢ mocarstw zachodnich w tej czesSci Berlina, ktéra tworzy stolice
NRD, czyni NRD zalezng od poparcia jej roszczeh przez ZSRR, a takze
daje mocarstwom zachodnim mozliwos¢ wskazania NRD ich wzajemnych
powigzan. Naturalnie RFN poprzez swoje powigzania z Berlinem jest
z kolei wystawiona na wptyw ze strony ZSRR. Gdyby RFN nie byta
zobowigzana do wigczania do niemal wszystkich zawartych przez siebie
uméw miedzynarodowych zachodnich sektorow Berlina, duzo tatwiejsza
bytaby jej polityka w stosunkach z tymi panstwami, ktdre popierajg po-
lityke ZSRR. Musi ona nierzadko czeka¢ z zawarciem umowy tak diugo,
az w odpowiedniej umowie z ZSRR nie znajdzie sie klauzula berlifiska.
Pierwszy kanclerz RFN, Konrad Adenauer, widziat jasno te konsekwencje
powigzan RFN z zachodnimi sektorami Berlina, ktére prowadza réwniez
do powigzan miedzy RFN i ZSRR, i od poczatku wypowiadat sie prze-
ciwko zbyt waskim wiezom miedzy Federacjg i Berlinem 3L

Przywigzanie obu panstw niemieckich do czesci Berlina, a zwiaszcza
trudna do okreslenia wspotczesna sytuacja pomiedzy integracjg i statu-
sem szczegdlnym, wigze te panstwa z wszystkimi czterema mocarstwami,
zapewnia wplyw czterech mocarstw na polityke niemieckg w sposdb,
ktéry szanuje pozycje obu panstw jako suwerennych cztonkéw spotecz-
nosci miedzynarodowej w odniesieniu do biezacej polityki. Jedynie wtedy,
gdy mocarstwa zachodnie za posrednictwem Komendantury ograniczajg
mozliwo$¢ wigczenia zachodnich sektoré6w Berlina do umowy miedzy-
narodowej, musi to zosta¢ ogtoszone w Berlinie, lecz RFN nie jest zobo-
wigzana do poinformowania o tym partnera. Ponosi ona natomiast petng
odpowiedzialno$é, jezeli sytuacja ta pocigga za sobg trudnosci w wykona-
niu umowy.

Jezeli rozpatruje sie sytuacje Berlina z tego punktu widzenia, do-
chodzi sie do pytania, czy gdyby oba panstwa niemieckie chciaty na-
prawde prowadzi¢ w peini niezalezng polityke, musiatyby najpierw rady-
kalnie rozwigzaé problem Berlina. W kazdym razie oba panstwa niemiec-
kie muszag w interesie swej politycznej emancypacji stara¢ sie unikac
nowych konfliktdw w Berlinie i wokét niego. Kazdy spdr o Berlin po-
twierdza ograniczenia swobody ich polityki. To oznacza réwniez, ze pai-
stwa Europy, ktére z troska patrzytyby na catkowicie niezalezng poli-
tyke panstw niemieckich, muszg stara¢ sie o zabezpieczenie obecnego,
skomplikowanego statusu tego miasta. Stanowi on sedno wspdiczesnej
miedzynarodowej kontroli niemieckiej polityki.

a Por. H.-P. Schwarz, Adenauer. Der Aufstieg: 1876-1952. Stuttgart 1986,
s- 680.
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PODSUMOWANIE: UKLAD PODSTAWOWY Z 1972 R. JAKO ODNOWA
TRADYCYJNEGO NIEMIECKIEGO SPOSOBU MYSLENIA POLITYCZNEGO

Od 1948 r. mozna mowié o stopniowym powstaniu, w wyniku sporéw
miedzy czterema mocarstwami i rywalizacji miedzy obydwoma panstwa-
mi niemieckimi, systemu miedzynarodowej kontroli polityki niemiec-
kiej, ktory wnosi istotny wkiad w zachowanie pokoju w Europie. Z punk-
tu widzenia prawnego jest to system stanowigcy formalnie rezim okupa-
cyjny i podlegajacy zastrzezeniu regulacji w traktacie pokoju dla Nie-
miec. Rowniez w $wiadomosci wielu Niemcéw jest to stan przejsciowy.
To prowizorium trwa juz ponad 40 lat i trudno byloby ws$réd sasiadéw
Niemiec znalez¢ takiego, ktory nie piagnatby, aby trwato ono jeszcze
wiele dziesigtkow lat. Formalnie prowizorium moze by¢ traktowane jako
zupetnie zno$ny stan na przyszto$¢ i radzi sie Niemcom, by pozegnali sie
z tezg 0 jego tymczasowym charakterze. Juz w cytowanej wyzej dyrek-
tywie genewskiej z 1955 r. wielkie mocarstwa ustality, ze ponowne zjed-
noczenie Niemiec moze nastgpi¢ nie tylko w interesie narodu niemiec-
kiego, lecz takze w interesie europejskiego bezpieczenstwa. Wiekszosé
Europejczykdéw uwaza obecng sytuacje Niemiec za nieodwotalng przestan-
ke pokoju w Europie. Oznacza to, ze niemieckie zyczenia ponownego
zjednoczenia majg niewielkg szanse realizacji. Rdwniez polityka RFN stan
ten zaakceptowata w ten sposéb, ze przyznata priorytet rozwojowi sto-
sunkéw miedzyludzkich pomiedzy Niemcami z obu panstw.

Potrzeba wyrzeczenia sie jednosci Niemiec w celu zachowania pokoju
w Europie byta dyskutowana przez wielu Niemcow juz w poczatku XIX
w. Obowigzek szczego6lnego wkiadu w zapewnienie pokoju w Europie byt
woéwczas juz traktowany jako szczegllne wyrdznienie narodu niemiec-
kiego. Poprzez zawarcie ukiadu podstawowego w 1972 r. oba panstwa
niemieckie nawigzaty do tej tradycji. W preambule podkres$lity, ze dzia-
taty ,,Swiadome swej odpowiedzialnosci za utrzymanie pokoju” i ,dazac
do wniesienia wktadu w odprezenie i bezpieczenstwo w Europie”, za$
w art. 5 uzgodnity, ze beda ,popieraty pokojowe stosunki pomiedzy pan-
stwami europejskimi i przyczyniaty sie do bezpieczenstwa i wspotpracy
w Europie”.

Ze wzgledu na swdj wkiad w poko6j europejski w XIX w. Niemcy
uwazali sie na nar6d wybrany. To jest wyobrazenie, ktére — jak stwier-
dzit Wiadystaw Markiewicz 2 — w Polsce powinno spotka¢ sie ze zro-
zumieniem. Ale o ile wowczas wielu sasiadow przyklaskiwato idei wy-
rzeczenia sie przez Niemcow wiasnej panstwowos$ci, wielu Francuzéw

2 Die Entstehung der neuzeitlichen polnischen Nation. [W:] ,,Polnische West-

studien” 1985, ss. 207 - 221.
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uznawato za stuszne dazenie Niemcow do jednosci narodowej, o tyle dzi$
zadaje sie pytanie, czy problemy niemieckie nie sg nastepstwem bledow
politycznych popetnionych przez Niemcy pomiedzy 1871 i 1945 r. i przez
to nie powinny by¢ nadal przedstawiane Swiatu.

Spojrzenie na historie Niemiec uczy, ze wspoétczesny porzadek w Niem-
czech moze stanowi¢ podstawe stabilnego porzadku w Europie. Ta stabi-
lizacja moze ulec jeszcze statej poprawie, jezeli uda sie w wiekszym niz
dotad stopniu zaspokoi¢ potrzeby ludzi. Nalezy przy tym bra¢ pod uwa-
ge, w jakim stopniu btedy w polityce wewnetrznej poszczeg6lnych panstw
niemieckich w XIX w. przyczynity sie do tego, ze Zwigzek Niemiecki
jako Owczesny, majacy miedzynarodowe gwarancje system w Niemczech
pozbawiony byt kredytu zaufania u wielu Niemcoéw do tego stopnia, ze
nie chcieli oni tego porzadku broni¢. Marksisci powinni przy tym roz-
wazy¢ rowniez kwestie, do jakiego stopnia rozw6j ekonomiczny Prus wy-
wierat przyciagajacy wptyw na mniejsze panstwa niemieckie.

Zbadanie tych probleméw moze prowadzi¢ do wniosku, ze stabilno$¢
systemu, ktéremu podporzadkowane sg oba panstwa niemieckie, wyraz-
nie zalezy od tego, w jakim stopniu ludno$¢ obydwu panstw akcep-
tuje swa wiasng sytuacje ksztattowang przez dany system, badz tez w ja-
kim stopniu oba panstwa spetniajg oczekiwania, jakie dzi§ majg ludzie
w Europie w odniesieniu do wiasnego zycia. Kto tych postulatéw nie
spetnia, bedzie narazony na konfrontacje z problemem prawa Niemcow do
samostanowienia.

OLUMACZENIE: WEADYSEAW CZAPLINSKI)
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ark. wyd. 19,0, nakfad 2000 egz., cena 280,—

Historia, a zwfaszcza dorobek ideowy antyhitlerowskiego ru-
chu oporu wszedt do dziejow polskiej, a takze zachodnionie-
mieckiej mysli politycznej. Zajmuje w niej poczesne migjsce
oddziatujac bardzo wyraznie takze na tre$¢ podrecznikéw,
nauczania historii i wychowania politycznego w szkotach, jed-
nakze w spos6b jednostronny, monoperspektywiczny, skoncentro-
wany prawie wylgcznie tylko na wiasnym, narodowym ruchu
oporu. Z powodu tych wiasnie funkcji pedagogiczno-dydaktycz-
nych zbyt jednostronnie pojetych w stosunku do wymagan i ce-
lebw miezynarodowej rewizji podrecznikéw szkolnych, temat ten
stat sie przedmiotem naukowego zainteresowania X konferencji
Wspdlnej Komisji Podrecznikowej PRL — RFN. Chodzito o jego
gruntowniejsze zbadanie w szerszym kontekscie stosunkéw pol-
sko-niemieckich oraz o pogtebiong i bardziej wieloperspekty-
wiczng ocene niezbedna dla praktyki szkolnej w obydwéch kra-
jach, tak aby relacje o polskim ruchu oporu w podrecznikach
zachodnioniemieckich i odwrotnie, relacje o niemieckim ruchu
oporu w Polskich podrecznikach szkolnych byty petniejsze i bar-
dziej zgodne z rzeczywistoscig historyczng. Publikacja materia-
téw X konferencji podrecznikowej PRL - RFN z pewnoscig utatwi
osiagniecie tego celu i zainteresuje nie tylko pedagogéw, au-
toréw podrecznikéw, nauczycieli i studentéw historii, lecz takze
wszystkich interesujgcych sie dziejami stosunkéw polsko-niemiec-
kich, a zwilaszcza jakze licznych w naszym kraju uczestnikow
mantyhitlerowskiego ruchu oporu.

DO NABYCIA:

m W ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
* w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Ry-
nek 78/79 (takie za pobraniem pocztowym)
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