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kresie problematyki niemcoznawczej. Niestety, ksigzka ta ma liczne mankamenty-
Przede wszystkim wiele istotnych zagadnien wskazanych wyzej — zostalo pomi-
nietych. Analiza innych jest bardzo uproszczona. Autor wydaje swe sady w spos6b
bardzo kategoryczny; np. w kwestii upadku Rzeszy pisze, ze problem oOw jest
sporny (istotne roéznice zdan wystepowaty m.in. w doktrynie radzieckiej w latach
czterdziestych i pieédziesigtych). Zdziwienie budzi réwniez dobér cytowanej lite-
ratury: brak praktycznie opracowan zachodnioniemieckich z zakresu prawa miedzy-
narodowego, tylko jedna praca polska (cytowana zreszta w przektadzie rosyjskim),
nieliczne NRD-owskie, wreszcie tradycyjnie juz w publikacjach radzieckich brak
bibliografii. Przyczyny te sprawiajg, ze ksigzka ma przede wszystkim waior jedynie
informacyjny.
Wiadystaw Czaplinski

ZYGMUNT SOJKA, ZYGMUNT KASPRZYK: Polska polityka morska.
Wydawnictwo Morskie. Gdansk 1986, 238 ss.

Zacznijmy od stwierdzen podstawowych, definiujacych pojecie polityki w ogdl-
nosci, a morskiej w szczeg6lnosci. Wedtug autoréw

»[...] Polityka morska powinna (?) polega¢ przede wszystkim na 1) wyznacza-
niu podstawowych dtugookresowych, spdjnych w skali ogélnokrajowej celéw pro-
wadzgcych do wszechstronnego gospodarczego i pozagospodarczego wykorzystywa-
nia atrybutu nadmorskiego potozenia kraju i 2) zapewn.enia obronnosci kraju
z niezbedng skuteczno$cia, a takze 3) na ustalaniu preferowanych w danych wa-
runkach gospodarczych, spotecznych i politycznych sposobéw i narzedzi realizacji
tych celéw, 4) ich weryfikacji oraz zasad kontroli konkretnych przedsiewzie¢ reali-
zujacych te cele” (s. 7, numeracje dodano).

Dalej wedtug autoréw

»[---] przedmiotem polityki morskiej nie moze by¢ zbiér doraznych, kroétko-
okresowych oraz sukcesywnie weryfikowanych i zmienianych zamierzen rozwojo-
wych, ujmowanych w programach wieloletnich, a tym bardziej — kroétkookreso-
wych planach rozwojowych odnoszacych sie do poszczegdlnych dziedzin, czy nawet
catej gospodarki morskiej” (s. 8).

Nie podano uzasadnienia (argumentacji) postawienia takiej tezy, ktéra jest
sprzeczna z praktyka polityczng wielu panstw, w tym réwniez Polski okresu mie-
dzywojennego Niby dlaczego polityka panstwowa wobec jednej z gatezi gospodarki
morskiej, w sytuacji trwajacej krétko, np. p6t roku, nie miataby byé eiementem
polityki, badan politologicznych, kontroli jej efektéw i podstawg do wyciggania
wnioskéw na przyszto$é? Postulat prowadzenia tzw. elastycznej polityki, co jest
powszechnie przyjmowane, skoro udowodniono wielokrotnie, iz przynosi to Kko-
rzysci gospodarkom prowadzacym witasnie taka polityke (przy oczywistym zatoze-
niu, iz nie popetnia sie przy tym biedéw), zaktada witasnie szybkie reagowanie na
zmieniajace sie sytuacie w ramach dostepnych $rodkéw i mozliwosci.

| wreszce: ,Niniejsza publikacja stanowi w istocie rozwiniety komentarz
sformutowanych przez centralne organy panstwowe i polityczne zalozen polskiej
polityki morskiej” (s. 10), co nastepnie zostalo w przewazajgcej mierze zamienione
ria opis rozwoju poszczegdlnych dziatéw gospodarki morskiej. A trzeba koniecz-
nie pamietac,-szczegdlnie w odniesieniu do polskiej polityki morskiej w drugiej po-
towie XX w., iz rozwéj ten w stopniu razacym odbiegat in minus od ,sformuto-
wanych przez centralne organy [...] zalozen”. Tak wiec w sumie wystepuje pytanie:

do
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czy tre$¢ ksigzki w ogéle odpowiada jej tytutowi? OdpowiedZz potakujaca moze byé
udzielona jedynie do cze$ci jej tresci.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze polityka w ogéle, a w szczeg6élnosci polityka
morska panstw nie zawsze zostaje formutowana w dokumentach udostepnianych pu-
blicznie. Czestokro¢, jak to ilustruje cytowany przez autoréw B. Dopierata (poz. 42),
pewne tezy polityki sg skrzetnie ukrywane, majag przeciez — o ile moznosci zasko-
czy¢ przeciwnikéw zagranicznych i wewnetrznych.

To tez cytowane na s. 26 opinie, jakoby Polska miedzywojenna nie miata jasno
sprecyzowanej polityki morskiej razg swag naiwnoscig i niekompetencja. Przytoczona
na s. 27 i n. opinia B. Dopieraly przeczy temu i dobrze sie stalo ze autorzy powo-
tali sie na jego zrodiowe dociekania (poz. 38).

Szkoda zreszta, iz nie poddano analizie niektérych posunie¢ miedzywojennej
polityki morskiej, np. czasowo ograniczonych dzierzaw terendéw portu gdynskiego
z obowigzkiem przekazania panstwu wszelkich na tych terenach zainstalowanych
urzadzen po okresie dzierzawy. Nastepnie warta bytaby zbadania polityka réznych
ulg podatkowych oraz — jedyny chyba w skali Swiatowej — pomyst (autorstwa
przede wszystkim T. Ocioszynskiego), aby przez 20-groszowe zwolnienie od optaty
tadunkowej (tzw. kejowe) zmusi¢ interesantéw portu do posiadania statkéw mor-
skich. Pomyst ten odnidst skutek jedynie wobec jednego przedsiebiorstwa w Gdyni,
a wiec nie odniést sukcesu, mimo ze byt bardzo ciekawy.

Wrecz fatalng polityke realizowano w zakresie rozbudowy floty pasazerskiej
emigracyjnej. Polityka ta jest warta napietnowania, tym bardzej gdy sie uwzgledni
generalny cel miedzywojennej gospodarki morskiej Polski, ktérego to celu autorzy
recenzowanej rozprawy zdajg sie w ogdle nie widzie¢, nie znaé. Ot6z, gospodarka
morska Polski byta od 1925 r., a wiec od wszczecia przez Niemcy tzw. wojny
celnej przeciwko Polsce, statym polem walki, nie tylko gospodarczej, o utrzymanie
naszej niezaleznos$ci, naszej niepodlegtos$ci, naszego bytu narodowego. Cata polityka
morska, wszelkie poczynania w jej ramach, byly elementem tej walki antyniemiec-
kiej. Dlatego przeciez pierwszy impet hitlerowskich morderstw byt skierowany
przeciwko ludziom polskiej gospodarki morskiej w Gdyni i w Gdansku.

Znaczna cze$¢ omawianej ksigzki jest poswiecona polskiej polityce morskiej
md 1945 r. Autorzy ,przeskoczyli” okres wojny kilkoma ogdélnikowymi zdaniami,
chociaz byta ku temu okazja, aby wypetni¢ choéby niektére ,biate plamy” w tym
zakresie.

Rozdzialy dotyczace polityki morskiej oraz w szczeg6lno$ci rozwoju poszczegoél-
nych dzialdw polskiej powojennej gospodarki morskiej sg najobszerniejsze, sa
dobrze udokumentowanym zreferowaniem omawianej materii. Brak tu jednak ocen,
brak analizy trafnosci (czy jej braku) polityki morskiej PRL. Same dokumenty,
plany, wypowiedzi szeféw resortu zdajg sie by¢ ilustracjg rozwinietej i dynamicz-
nej polityki morskiej. No, ale sami autorjy zakfadajg (zob. cytaty z pierwszych
stronic ich dzieta, powtérzone dostownie na poczatku niniejszej recenzji), ze poli-
tyka morska bez kontroli jej realizacji bez oceny jej skutecznosci i wyciggnie-
cia wnioskéw jest niepetna. A przeciez sami autorzy stwierdzajg, ze np. plany roz-
woju zeglugi i portéw nie byly wypetnione, ze krytykowang polityke eksportu
statkOw przez trzy dziesieciolecia nie zmieniono. Czy wiasciwa byta polska poli-
tyka morska skoro wtasnie w gospodarce morskiej (zaktady Cegielskiego w Pozna-
niu sa wszak réwniez jej elementem) nastepowaty kolejne protesty robotnicze?

Autorzy ,prze$lizgujg” sie nad istotnymi problemami polityki morskiej PRL.
Zacznijmy np. od problemu planowania tonomilowego, ktére spowodowato olbrzy-
mie szkody eksploatacji polskich statkow. Nastepnie polityka zakupdéw statkow
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i stawetna ,flota Gutermana” byty przeciez sabotazem w rozumieniu art. 127 kod.
karnego (odpowiedniki w przepisach dwczesnych). Uzupetnieniem tego byta poli-
tyka eksportowa statkéw produkowanych w polskich stoczniach, co spowodowato
niedorzeczng sytuacje i poczynania takie, jak import statkéw z panstw bez zadnych
tradycji i osiagnie¢ w zakresie budownictwa okretowego. Dotkliwie po dni dzisiej-
sze daje .sie odczué polityka oparta na teorii przeinwestowania portéw morskich.
Sukcesy odnosita polityka morska w zakresie szkolnictwa morskiego i nauki, sku-
tecznie jednak zwalczana przez polityke usuwania fachowcéw z gospodarki mor-
skiej.

Nie wolno bylo zapomnieé, ze wymienione (przykiadowo) btedy byly realizo-
wane przez przedstawicieli osrodka, ktéry mozna hastowo nazwaé¢ grupa Bermana,
grupa stalinowskg (Berman byt przedstawicielem i uczestnikiem pierwszego po-
wojennego kongresu miedzynarodowego syjonizmu w Wiedniu), grupg antypolska,
podlegtg zagranicznym dysponentom. Dobrze chociaz, ze autorzy recenzowanej
ksigzki przytoczyli oceny dane przez E. Kwiatkowskiego w miesieczniku ,, Technika
i Gospodarka Morska”.

Ocena polityki morskiej nie moze sie ogranicza¢ do wskazania stanu posiada-
nia elementéw majatkowych wchodzgcych w sktad gospodarki morskiej, ktéra jest
znana ze swej wysokiej kapitalochtonnosci. Znacznie wazniejszym wskaznikiem
oceny jest sprawno$¢ i wydajnos$¢ sktadnikéw gospodarki morskiej. Mozna je mie-
rzy¢ réznorodnymi wskaznikami typu ekonomicznego, ktére réwnocze$nie kwali-
fikujg polityke morskg danego panstwa. Ciekawe jest w zwigzku z tym zestawie-
nie na s. 140 wykazujace, iz 2,5% wartosci majatku trwatego Polski daje produkcje
materialng i ustugowag w wysokos$ci 3,2% og6tu sprzedazy w Polsce, przy zatrudnie-
niu jedynie 1,25% og6tu zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej. Wskazniki
takie dajg dla polityka podstawowe argumenty.

Juz dawno stwierdzono, ze zlego recenzenta poznaje si¢ po tym, ze nie ana-
lizuje tego co w dziele jest, lecz wytyka to, czego w nim nie ma. Otéz w niniej-
szym wypadku tak wtasnie musi byé. P6éki autorzy opisujg fakty, rzecz mozna
przyjaé. Selekcja dobieranego materiatu faktograficznego jest ich przywilejem,
aczkolwiek nie wolno zapomnie¢ o prawdzie, ze przez stosowny dobdr faktéw mozna
udowodni¢ (zilustrowac) kazda dowolng teze.

Z omawianej ksigzki nie wynika jaka$ wyraZzna teza. Ot, polska polityka mor-
ska jest jaka jest, ma trudnoS$ci i osiggniecia. Nie zmienia to faktu_ iz prowadzona
przez te polityke gospodarka morska jest jednym z dziatéw, ktédry przyczynit sie na
réwni (a moze nawet w wyzszym stopniu) z innymi gateziami gospodarki do po-
wstania, do trwania i nasilania si¢ gtebokiego kryzysu gospodarczego i spotecznego
w PRL. Na pewno brakuje w przedstawionej ksigzce choéby préby obliczenia efek-
téw polskiej polityki morskiej.

Nowoczesna politologia, jako dyscyplina badawcza, stara si¢ (z powodzeniem)
wydawaé oceny o polityce okreslonego dziatu nie tylko w miernikach jakosciowych
(zty — $redni — dobry — bardzo dobry, itp.), ale przede wszystkim w miernikach
iloSciowych, sprawdzalnych, uniezaleznionych od ,widzimisie” réznych autoréw,
opartego na intuicji, na odczuciach, sympatiach, apriorycznych zatozeniach ideolo-
gicznych. Oceny takie sg zbyt czesto bezwartosciowe, na co przykiady daje omawia-
na ksigzka.

Jej warto$¢ polega na zebraniu wybranych faktow, wybranych opinii — jest
wiec zaczatkiem dla dalszych badan, pogtebionych, wnikliwych i rzetelnych. Jako
taka mozna jg zarekomendowac wspotczesnemu polskiemu czytelnikowi.

Jan T. Holowinski
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