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W arszawa

WSPOLDECYDOWANIE JAKO ELEMENT WALKI POLITYCZNEJ
W RFN W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

%
1. UWAGI WSTEPNE

Kwestie udziatu pracownikdéw najemnych w podejmowaniu decyzji
W przedsiebiorstwach, zaktadach czy w skali ogdlnoparnstwowej, okre-
Slanego najczesSciej mianem wspo6tdecydowania lub partycypacji, wielo-
krotnie stawaly w centrum zycia politycznego powojennej Europy Za-
chodniej. Szczegdlne miejsce wsrod panstw, w ktorych te zagadnienia
odegraly role istotng, przypada RFN. Wyznaczone jest ono zaré6wno przez
specyfike przyjetych tu rozwigzan (np. tzw. wspotdecydowanie paryte-
towe), zasieg wspodtdecydowania (obejmuje ono w réznych formach 15,5
min zatrudnionych), jak i przez fakt, iz problemy te nalezg niemal do
statych tematow walki politycznej. Zmiana koalicji rzadzacej w po-
datkach lat osiemdziesigtych i Kkilkuletni okres sprawowania przez nig
Wiadzy sktaniajg do przesledzenia ewolucji traktowania tej problematyki
w nowej konstelacji politycznej, niezaleznie od tego, ze w latach osiem-
dziesigtych wieksze zainteresowanie gtéwnych sit politycznych — zwia-
szcza uwazanych za reprezentantow intereséw pracownikéw najemnych

wywotywaty inne kwestie: nowelizacja prawa strajkowego, bezro-
bocie, ustawodawstwo socjalne.

Obszar wspotdecydowania nie byt jednak oazg spokoju, czego naj-
wazniejszym przyktadem sg spory wokdt utrzymania instytucjonalnych
*°rm reprezentacji intereséw zatdg w przemysle hutniczym i gdrnictwie.

Zagadnienia te nie znalazlty dotychczas szerszego odzwierciedlenia
N polskiej literaturze, celowym wydaje sie wiec siegniecie po problema-
tyke, ktédra w jednym z najwazniejszych pod wzgledem politycznym i go-
spodarczym krajow Swiata bynajmniej nie uchodzi za marginalng. W
artykule nakre$lono zmiany zachodzace w zakresie wspotdecydowania
Przez pryzmat aktywnosci tych uczestnikdw zycia politycznego, ktdérych

sprawy szczeg6lnie dotycza — Niemieckiego Zwigzku Zawodowego
(DGB) i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), przy czym skon-
centrowano sie na wydarzeniach obejmujgcych lata 1982 - 1987. Dla
Wigkszej przejrzystosci rozwazania zasadnicze poprzedzono nakresleniem
systemu reprezentacji interesow pracownikdéw u progu lat osiemdziesia-
tych.
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82 Agenor Gawrzyat

2. SYSTEM REPREZENTACJI INTERESOW PRACOWNIKOW U PROGU LAT
OSIEMDZIESIATYCH

21. Wspoétdecydowanie na szczeblu przedsiebiorstw

Zasady uczestnictwa reprezentantow pracownikéw najemnych w
procesach decyzyjnych na szczeblu przedsigbiorstw, tj. w zgromadze-
niach akcjonariuszy, radach nadzorczych i zarzgdach okreS$lalty gtdwnie
4 ustawy.

— ustawa o wspoétdecydowaniu robotnikéw w radach nadzorczych i za-
rzadach przedsiebiorstw przemystu wegla, zelaza i stali z 21 V 1951 r.
(tzw. Montanmitbestimmungsgesetz) t;

— ustawa o wspotdecydowaniu robotnikow w koncernach i przemysle
wegla, zelaza i stali z 7 VIII 1956 r. (tzw. Holding Novelle) 2 ustawy
te byty nastepnie nowelizowane w 1967 i 1971 r.3;

— ustawa o ustroju przedsiebiorstw z 1Y X 1952 r.4;

— ustawa o wspdtzarzadzaniu robotnikéw z 4 V 1976 r.5
W przedsiebiorstwach gornictwa i hutnictwa zatrudniajgcych ponad

1000 os6b rady nadzorcze sktadac¢ sie miaty z 4 delegatéw akcjonariuszy

i 1 dodatkowego cztonka, 4 reprezentantéw pracownikéow (w tym 2 spoza

przedsiebiorstwa) i 1 dodatkowego czionka oraz tzw. czionka neutral-

nego 6
Dodatkowi cztonkowie, zaréwno ze strony udzialowcow, jak i zatogi

nie mogli by¢ przedstawicielami lub urzednikami jakiejkolwiek organi-

zacji pracodawcow lub zwigzkéw zawodowych. Nie mogli byé réwniez
zatrudnieni w owym przedsiebiorstwie lub tgczy¢ z jego dziatalnosScig
szczegblnych, witasnych intereséw ekonomicznych. Okazato sie jednak,
ze miejsca te najchetniej oferowano osobom zajmujgcym wazne pozycje

1 Gesetz uber Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsraten und
Vorstdnden der TJnternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl.erzeugenden
Industrie vom 21. Mai 1951. ,,Bundesgesetzblatt” (dalej ,,BGB1.”) I, s. 347.

2 Gesetz zur Ergdnzung des Gesetzes uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
in den Aufsichtsraten und Vorstanden der Unternehmen des Bergbaus und der
Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom 7. August 1956. ,.BGB1.” I, s. 681.

3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ergdnzung des Gesetzes uber die Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsraten und Vorstanden der Unter-
nehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie von 27. Ap-
ril 1967. ,BGB1.” I, s. 505; Gesetz uber die befristete Fortgeltung der Mitbestim-
mung in den bisher den Mitbestimmungsgesetzen unterliegenden Unternehmen vom
29. November 1971. ,,BGB1.” I, s. 1857.

* Betriebsyerfassungsgesetz vom 11. Oktober 1952. ,BGB1.” I, 681; Betriebsver-
fassungsgesetz vom 15. Januar 1972. ,,.BGB1.” I, s. 13.

5 Gesetz uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer vom 4. Mai 1976. ,.BGB1."
I, s. 1153.

* Liczba miejsc w radzie nadzorczej zalezata od wielkos$ci kapitatu spoiki.
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Wspotdecydowanie jako element walki politycznej 83

W strukturze witadz publicznych oraz naukowcom7? Cztonek neutralny
Wybierany byt przez zgromadzenie akcjonariuszy, ale musiat by¢ zaak-
ceptowany przez co najmniej 3 przedstawicieli obu stron: tj. pracodaw-
coéw i pracownikéw. Dwaj reprezentanci pracownikéw, w tym 1 robotnik
i 1 urzednik, wybierani byli przez rade zaktadowag po konsultacjach z
wiadzami najsilniejszego w przedsiebiorstwie zwigzku zawodowego, dwaj
Pozostali oraz czionek dodatkowy mianowani byli przez wiadze tego
zwigzku w porozumieniu z radg zaktadowg i zaktadowg organizacjg zwig-
zkowa. Rada nadzorcza, okreslajac sktad zarzadu, wybierata réwniez tzw.
dyrektora ds. pracy (Arbeitsdirektor), ktéry musiat uzyska¢ aprobate
Wiekszosci zasiadajagcych w radzie reprezentantow pracownikow. Jego
kompetencje nie byty sformutowane w ustawie, ale zwyczajowo powie-
rzano mu sprawy osobowe oraz socjalne.

Ustawa z 1956 r. powielata w zasadzie powyzszy model, dokonujac w
nim m. in. trzech modyfikacji:

w skiad rad nadzorczych koncernéw nie wchodzili juz tzw. dodatko-

wi cztonkowie;

wybér dyrektora ds. pracy magt nastgpi¢ nawet przy negatywnej opi-

nii przedstawicieli pracownikow;
~~ delegatom zatogi przyznano 1 miejsce wiecej niz reprezentantom

pracownikéw, pochodzacym spoza przedsiebiorstwa.

Rozwigzania przyjete Ty obu tych aktach prawnych, zwiaszcza za$
w pierwszym, zwigzki zawodowe uznaly za wzorcowe i do nich, najczes-
Jej nawigzywano, zgtaszajac postulaty rozszerzenia wspdétdecydowania.
Ustawy te byly rowniez przedmiotem zainteresowania poza RFN —
zwiaszcza w tych panstwach kapitalistycznych, w ktoérych zwigzki zawo-
dowe w kwestii wspotdecydowania zajmowaty podobne do DGB stano-
wisko (np. w Austrii). Sity polityczne zwigzane z wielkim kapitatem, w
tym takze z FDP, przeciwne byly wprowadzaniu parytetowego wspoét-
decydowania, tolerujgc podejmowane przez wiele przedsiebiorstw préby
»Ucieczki” spod zakresu dziatania obu ustaw. Proby te opieraly sie na
dokonywaniu zmian form wiasnosci i restrukturyzacji produkcji. Dopie-
ro nacisk opinii publicznej inspirowanej przez DGB sprawit, ze decydo-
wano sie na podejmowanie akcji majacych formalnie zapobiec tego typu
Praktykom. .W taki spos6b doszto do nowelizacji ustaw w 1967 r. w
okresie wielkiej koalicji oraz w 1971 r. podczas rzadow socjal-liberalnych.

Przeciwnikom koncepcji parytetowego wspdtdecydowania znacznie
bardziej odpowiadaty ustawy z 1952 i 1976 r. Pierwsza, regulujgca za-

7 Szerzej zob. D. Brinkmann- Her z, Entscheidungsprozefie in den Auf-
SI°htsraten der Montanindustrie. Eine empirische Untersuchung iiber die Eigr.ung

~es Aufsiehtsrates ols Instrument der Arbeitnehmertnitbestimmung. Berlin (West)
1972.
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gadnienia ustroju przedsiebiorstw, przyznawata w radach nadzorczych
przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponad 500 os6b reprezentantom pra-
cownikow 1/3 miejsc. W przypadku posiadania przez nich wiecej niz 2
miejsc w skitad owej reprezentacji mogly wejs¢ osoby nie pracujace W
danym przedsiebiorstwie. Delegaci zatogi nie uczestniczyli natomiast w
dziatalnosci zarzadow.

Ustawa z 1976 r. okre$lata sposéb reprezentacji pracownikéw w za-
rzagdach i radach nadzorczych prawie wszystkich duzych przedsiebiorstw
zatrudniajgcych ponad 2000 os6b8 Rady nadzorcze sktada¢ sie miaty w
potowie z wybieranych przez gromadzenie akcjonariuszy reprezentantow
udziatowcéw oraz w potowie z reprezentatow pracownikéw. Miejsca
przyznane tym ostatnim mialy by¢ w 2/3 obsadzane przez zatrudnionych
w danym przedsiebiorstwie, przy czym wyodrebniono miejsca dla ro-
botnikéw i tzw. wyzszych urzednikéw. Rada nadzorcza wiekszos$cig 2/3
gtosow wybieraé miata przewodniczacego i jego zastepce, w przypadku
za$ braku owej wiekszosci delegaci udziatowcow wyznaczali przewodni-
czgcego, przedstawiciele zatogi — zastepce. Przesadzato to o ochronie in-
teresdw wiascicieli przedsiebiorstw. Podobne gwarancje znalazty sie W
przepisach dotyczacych zasad funkcjonowania rady: przy rownowadze
gtosow rozstrzygajgce byto stanowisko przewodniczgcego, ktéremu przy-
znano 2 glosy. Jego zastepca nie mogt natomiast z tego uprawnienia
korzysta¢. Specjalne kompetencje przewodniczacego rady ' odgrywaty
szczeg6lng role réwniez przy wyborze cztonkéw zarzadu. Winni oni by¢
ustaleni wigkszoscig 2/3 glosow cztonkdw rady; w sytuacji braku mozli-
wosci spetnienia tego warunku siegano po odrebng, nadzwyczajng pro-
cedure. Powolywano wowczas komisje sktadajacg sie z 4 oséb (przewod-
niczgcego rady i jego zastepcy oraz reprezentanta Akcjonariuszy i przed-
stawiciela pracownikéw), ktéra przedkitadata wiasne propozycje obsady
zarzadu. Ich zatwierdzenie nastepowato zwyklg wiekszoscig gtoséw; przy
rownowadze przewazatlo stanowisko szefa rady. Ostabienie pozycji pra-
cownikéw w poréwnaniu z ustawg z 1951 r. znajdowalo dodatkowy
wyraz w fakcie, ze nie mieli oni zadnych szczeg6lnych uprawnien przy
wyborze dyrektora ds. pracy. Powotywany on byt na takich samych
zasadach co pozostali cztonkowie zarzadu.

Dokument ten spotkat sie jednak z totalng krytyka przedsiebiorcow
uznajgcych zawarte w nim rozwigzania za sprzeczne z Kkonstytucja-
Krytyka ta osiggneta swdj punkt kulminacyjny, gdy 29 VI 1977 r. 29
zwigzkdw przedsiebiorcow, 9 przedsiebiorstw i Niemieckie Zrzeszenie

8 Ustawa nie dotyczyta m. in. przedsiebiorstw objetych iprzetpisami z 1951 r.
1956 r. oraz przedsiebiorstw stuzacych realizacji ceJéw politycznych, charytatyw-
nych, wychowawczych, naukowych lub artystycznych oraz zajmujacych sie informo-
waniem i wyrazaniem opinii.
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Ochrony Wiasnosci Papieréw Wartosciowych (Deutsche Schutzvereini-
gung fur Wertpapiere e.v) zaskarzyto ustawe w Federalnym Trybunale
Konstytucyjnym. Przedmiotem zaskarzenia byly zwlaszcza zasada pa-
rytetowego rozdziatlu miejsc w radzie nadzorczej, system wybierania
przewodniczacego rady i jego zastepcy, system glosowania w radzie,
system powolywania i odwolywania cztonkdw zarzadu, przepisy doty-
czace dyrektora ds. pracy. W uzasadnieniu skargi przedsiebiorcy m. in,,
stwierdzali, ze ustawa faktycznie realizuje zasade wspoétdecydowania pa-
rytetowego, co ogranicza efektywno$¢ dziatania przedsiebiorstw i za-
graza podstawowym prawom gospodarki rynkowej. Powoduje to, zda-
niem skarzacych, iz naruszone zostajg konstytucyjne gwarancje wia-
snosci prywatnej. Sprzeczna z ustawg zasadniczg miata by¢ tez wyrazona
Implicite w ustawie konieczno$¢ osiggania porozumien, co z kolei — wg
wnoszacych skarge — podawato,w Watpliwos¢ realno$é konstytucyjnej
swobody zrzeszania sie. Po blisko dwdéch latach analiz trybunat ogtosit
1 111 1979 r. wyrok, oddalajgc skarge jako bezpodstawna9 W uzasad-
nieniu siegnieto jednak po argumentacje zbiezng w duzym stopniu ze
sposobem rozumowania przedsiebiorcow. Zaznaczono przede wszystkim
jednoznacznie, ze wspotdecydowanie nie moze stwarzaé sytuacji, by
zainwestowany w przedsiebiorstwie kapitat maégiby by¢ wykorzysty-
wany niezgodnie z wolg jego wtiascicieli. Udzialowcy zachowac (wiec
musieli zaréwno kontrole nad obsada Kkierowniczych stanowisk, jak
i prawo do podejmowania ostatecznych decyzji. Dzieki takiemu roz-
strzygnieciu sporu wszystkie jego strony mogly znalez¢é w wyroku i jego
Uzasadnieniu elementy odpowiadajgce ich interesom. Federalne Zrze-
szenie Niemieckich Zwigzkéw Pracodawcoéw (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande) popularyzowato oczywiscie opinie
0 potrzebie zagwarantowania pozycji rozstrzygajacej witascicielom kapi-
tatlu i odrzucatla w zwiazku z tym koncepcje wspotdecydowania pary-
tetowego 10, DGB natomiast z satysfakcjg akcentowat zwilaszcza fakt, iz
Wyrok trybunatu nie przesadzat o przysztosci wspétdecydowania, a wiec
1 kwestii zasad podziatlu miejsc w organach zarzgadzajgcych. Sedziowie
Oznaczyli bowiem, iz ich uwagi dotycza wytgcznie ustawy z 1976 r. Po-
dobnie komentowali orzeczenie dziatacze SPD 11

Ustalenia trybunatu wniosty z pewnoscig nowe elementy do dyskusji
nad wspoétdecydowaniem, ale bynajmniej nie uspokoity jej przebiegu.

. Im Namen des Volkes. Urteil und Urteilsgrunde des Bundesverfassungsgerichts
Zurn Mitbestimmungsgesetz im Wortlaut. ,,Das Mitbestimmungsgesprach”nr 3/1979,
ss- 63 - 87. 1

10 Zob. np. O. Esser, Urteil schafft Klarheit; "Interview mit dem BDA-Prd-
Sldenten. ,,Ruhrnachrichten” z 12 111 1979.

1 Zob. np. ,,Frankfurter Rundschau” z 2 111 1979.
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Fakt, iz oceniane one bylty w skrajnie odmienny sposéb, dowodzit zara-
zem, ze zagadnienia zasad reprezentacji intereséw pracownikow najem-
nych pozostaly sprawg otwartg. Whrew jednak do$¢ ostentacyjnie ekspo-
nowanemu przez dziataczy DGB zadowoleniu z odrzucenia skargi, try-
bunat raczej bezspornie przekreslit ich nadzieje na zaakceptowanie dalej
idgcego ograniczenia uprawnien ptynacych z posiadania. Zakwestiono-
wat on tymczasem sedno zwigzkowych postulatdw, tj. oparcie .struktur
decyzyjnych o zasade rownego podziatu miejsc miedzy reprezentantow
pracodawcow i ,,pracobiorcow” 12

22. Wspoétdecydowanie na szczeblu zaktadow pracy

Zagadnienia zwigzane z udziatem pracownikéw w podejmowaniu de-
cyzji w zaktadach regulowaty ustawy o ustroju przedsiebiorstw z 1952 r.
i 1972 r. Interesy pracownikow we wszystkich zaktadach stale zatrud-
niajacych co najmniej 5 0s6b reprezentowaé¢ miaty rady zaktadowe lub
przewodniczacy zaktadowi. Ich kompetencje siegaty od prawa do uzy-
skiwania informacji i wyrazania opinii po wspoétdecydowanie, np. w
sprawach zwolnien lub ksztatcenia zawodowego. Skiad rady zalezat od
liczby zatrudnionych. Pracodawca zobowigzany byt nie tylko do pono-
szenia kosztéw dziatalnosci rady, ale i do zwalniania — w zaktadach
zatrudniajgcych ponad 300 oséb — okreslonej liczby jej cztonkow z za-
je¢ zawodowych. Z posréd najistotniejszych uprawnien rad wymienié
nalezy:

— wspotdecydowanie w sprawach socjalnych, tj. w okredlaniu czasu
pracy i przerw, ustalaniu zasad udzielania urlopéw, uruchamianiu
urzadzen bhp, dysponowaniu mieszkaniami zakladowymi, wprowa-
dzaniu zarzadzeh kontrolujacych wydajno$¢ pracy, zarzgdzaniu tzw.
infrastrukturg socjalna;

— wspodtdecydowanie w sprawach produkcji, tj. gtownie dotyczacych
zmian w zakladzie, polegajgcych na ograniczeniu badz zatrzymaniu
produkcji, przeniesieniu lub potaczeniu zakladoéw, zasadniczej re-
formie struktury organizacyjnej, wprowadzeniu nowych metod pracy
i procesow produkcji;

— wspotdecydowanie w sprawach personalnych, tj. przy zwalnianiu,
przyjmowaniu do pracy lub przenoszeniu na inne stanowiska.
Cztonkowie rad zaktadowych z urzedu zasiadali w komisjach gospo-

darczych powotanych w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych co najmniej

100 os6b. Komisje stanowi¢ miaty forum dla dyskusji zatogi z kierow-

nictwem oraz stuzy¢ wymianie informacji. Przedsiebiorcy zobowigzani

v Por. E. J. Haberle, Zum Mithestimmungsgesetz von 1976. Versuch einer
Bewertung der neuen Mitbestimmung ans sozialgeschichtlicher Perspektive. [W:]
Wirtschaftsdemokratie in der Diskussion. Koln—Frankfurt/Main 1978, ss. 119 -139.
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byti do sktadania komisji raportéw na temat sytuacji finansowej przed-
siebiorstwa, wielkosci produkcji i zbytu, programu produkcji i inwes-
tycji, racjonalizacji, zamykania zaktadéw i zmiany ich struktury orga-
nizacyjnej. Ustawodawca zastrzegt wyraznie na poczatku dokumentu, ze
pracodawca i rady winny wspOtpracowa¢ ze sobg w imie dobra pra-
cownikow, wspotdziatajagc z zakladowymi zwigzkami zawodowymi
i zrzeszeniami przedsiebiorcow. Owemu dgzeniu do zapobiegania kon-
fliktom stuzy¢ tez miato pozbawienie trad prawa do ogtaszania strajku.
Spory miedzy zatlogg a kierownictwem rozstrzyga¢ miaty badz komisje
pojednawcze badz sady pracy.

Przedstawiony tu mechanizm reprezentacji intereséw pracownikéw
najemnych, stanowigcy poniekad zrédto i przedmiot ustawicznych kon-
trowersji, uznawany by} przez wszystkie gtowne sity polityczne jako
jeden z najistotniejszych skiltadnikdéw systemu spoteczno-politycznego
RFN. Zwigzki zawodowe, cho¢ zgtaszaly szereg zastrzezen co do tresci
rozwigzan, traktowaly go jako wynik swej walki i efekt swej sity, wia-
dze panstwa natomiast, niezaleznie od ich skiadu partyjnego, instytucji
Wspétdecydowania propagowaty jako dowod postepowosci i demokra-
tycznosci ustroju. Nie byt to rzeczywiscie problem marginalny, bowiem
dotyczyt ogromnej rzeszy pracownikéw. Zgodnos$ci opinii na temat zna-
czenia ,,wspotdecydowania” towarzyszyly — co juz sygnalizowano —
odmienne wyobrazenia o formach jego materializacji. W latach osiem-
dziesigtych uwidocznito sie to szczeg6lnie wyraznie.

3. SPORY O WSPOLDECYDOWANIE W PRZEDSIEBIORSTWACH WEGLA
STALI

U progu lat osiemdziesiatych na goraczkowag dyskusje nad orzecze-
niem trybunatu natozyt sie konflikt wokdt wspoétdecydowania w prze-
mysle gorniczym i hutniczym. Podjete w koncernie Mannesmanna proéby
u'Wymkniecia sie” spod zasiegu dziatania ustawy z 1951 r. wywotaly
gwattowng krytyke ze strony wiadz DGB i ozywily spory dotyczace
nowelizacji rozwigzan prawnych 13 Sytuacja byta szczegdlna, gdyz kon-
flikt zaostrzyt sie tuz przed wyborami parlamentarnymi (5 X 1980)
a czlonkéw koalicji socjal-liberalnej, starajgcej sie pozosta¢ u wiadzy
réznity opinie na temat sposobu rozstrzygniecia 4problemu. W lipcu
1980 r. grupa postéw socjaldemokratycznych (H. Urbaniak, H. Rohdc.
G. Jahn, H-J. Junghans, H. Rappe, J. Egert, M. Schulte i A. Emmerlichi
ztozyta w Bundestagu projekt ustawy o gwarancji Montan-Mitbestim-

18 Zob. np. H. Kohl, H.-D. Klilier;, Mitbestimmungsinitiative: Es geht ums
Oanze! ,,.Die Mitbestimmung” nr 3/1983, s. 92.
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mung, poparty nastepnie przez ponad 200 innych postow, w tym m. in.
H. Wehnerau. Projektodawcy stwierdzali jednoznacznie, iz gidwnym
celem ustawy jest przeciwdzialania stwarzanym dzieki zabiegom orga-
nizacyjnym mozliwosciom pozbawiania pracownikéw uczestnictwa w
procesach decyzyjnych. Dlatego tez zaproponowano by — poza pew-
nymi wyjatkami — ustawy z 1951 i 1956 r. zachowaly swg moc, nawet
gdyby zanikty formalne przestanki ich stosowania, tj. gdyby liczba za-
trudnionych spadta ponizej wymaganego poziomu lub zmienita sie forma
prawna przedsiebiorstw wchodzgcych w skiad koncernu. Obie ustawy
straci¢ mialy moc obowigzujacg tylko w przypadku catkowitej zmiany
profilu produkcji’s Dokument zyczliwie przyjety przez dziataczy
zwigzkowych zostat takze pozytywnie oceniony przez zarzad DGB i za-
interesowany zwigzek zawodowy — I. G. Metalile CDU/CSU przediozyty
kontrpropozycje, ktorej istotg byto obnizenie wymaganych kwot udziatu
produkcji z 50% na 30% w ogo6lnej produkcji przedsiebiorstwa. Libe-
ratlowie przyjeli postawe wyczekujgcg, okazujgc nieche¢ do wszystkich
wymuszanych przedsiewzie¢. Argumentacja FDP znalazta dodatkowe
wsparcie z chwilg ogtoszenia w ok. 50 przedsiebiorstwach godzinnego
strajku ostrzegawczego w dniach 29,i 30 VII 1980 r., w ktérym wzieto
udziat ok. 50 tys. 0s6b17 Jednak nie to wydarzenie, lecz wiasnie wyni-
ki wybordw i rokowania nad utworzeniem koalicji przesadzity o tresci
ostatecznych ustalen. Projekt socjaldemokratow odpowiadat wprawdzie
zwigzkowcom, ale byt sprzeczny z koncepcjami FDP. Podobnie jak w
przypadku ustawy z 1976 r. SPD zmuszona zostata do ustepstw, lecz
tym razem byly one nawet wieksze i praktycznie rownaty sie klesce:
nie tylko odstapiono od podanych wyzej regut okreslania zakresu obo-
wigzywania ustawy, ale wyrazono zgode na ograniczenie prawa zwigz-
kow zawodowych (tj. gtdwnie DGB) do delegowania ich przedstawicieli
do rad nadzorczych. Pogtoski o zadaniach liberatéw zrodzity kolejng
fale krytyki ze strony DGB. ,,Z punktu widzenia zwigzkowego — stwier-
dzit w potowie listopada przewodniczagcy DGB H. O. Vetter — przy
obecnym stanie informacji nalezy sie raczej takiego porozumienia (mie-
dzy SPD i FDP — przyp. A. G.) bardziej obawiaé, niz go sobie zyczy¢” 18
Porozumienie byto jednak wtedy sprawg przesgdzong. OsSwiadczenie

14 Entuiurf eines Gesetzes zur Sicherung der Montan-Mitbestimmung. Deut-
scher Bundestag, Drucksache 8/4372 z 2 VII 1980.

15 Ibidem.

5 Zob. Erkldrung des Bundesvorstandes des DGB zur Sicherung der Montan-
-Mitbestimmung. ,,DGB-Nachrichten-Dienst” z 2 1X 1980.

17 Der Kampf um den Erhalt der Montan-Mitbestimmung. Dusseldorf 1980, s.
52 i nast.

18 ,,DGB-Nachrichten-Dienst” z 11 X1 1980.
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rzadowe kanclerza H. Schmidta, ktére ukazato sie niespetna dwa ty-
godnie pOzniej (24 X1 1980) w czesci dotyczacej wspotdecydowania po-
twierdzato bezsilno$¢ socjaldemokratéw. Najistotniejszy element dekla-
racji stanowita zapowiedz przedtozenia projektu nowej ustawy o wspot-
decydowaniu w gdrnictwie i hutnictwie, ktdrej fundament stanowi¢ miaty
dwa ustalenia:

— akty z 1951 i 1956 r. miaty obowiazywac tylko przez okres 6 lat od
momentu ustania w danym przedsiebiorstwie formalnych warunkdéw
do ich stosowania;

— przedstawiciele zwigzkéw zawodowych w radach zaktadowych wy-
bierani bedg wg procedury przewidzianej dla reprezentantow zatogi.
W wystgpieniu kanclerza znalazty sie stowa uznania dla zwigzkow-

cow za ich ,,odpowiedzialng polityke” i podkreslenia znaczenia udziatu

zaldg w podejmowaniu decyzji oraz stwierdzenie, ze zaproponowane roz-
wigzanie, ,,siegajgc swym dziataniem daleko w nastepng kadencje, stwa-
rza przestrzen dla dalszych przemys$len” 10 Byto to w istocie tworze-
niem kolejnych iluzji, bo realna szansa na przeprowadzenie sugerowa-

nej w podtekscie kolejnej reformy ustawodawstwa istniataby tylko w

dwoch przypadkach: zasadniczej zmiany stanowiska FDP lub zdobycia

SPD samodzielnej wiadzy. W konflikt z rzeczywistoscig popadia zreszta

jeszcze inna uWaga H. Schmidta. Stwierdzit on bowiem, ze doswiadcze-

nia ptyngce z praktyki ustaw z 1972 i 1976 r. przyczynity sie bardzo
do wzrostu zaufania pracownikéw najemnych i ich organizacji — zwig-
zkéw zawodowych do koalicji socjal-liberalnej2 A tymczasem oba te
dokumenty, zwitaszcza za$ ten z 1976 r. zwigzkowcy ustawicznie kryty-
kowali, przedstawiajgc je jako przyktad zawiedzionych oczekiwan2l

Deklaracje rzadowg dziatacze DGB skomentowali wstrzemiezliwie, uzy-

wajac stownictwa stonowanego, pozbawionego grézb i ztosliwosci2

Przyjeto do wiadomosci, iz porozumienie o takiej tresci byto jednym

z warunkow utrzymania koalicji, ale rownocze$nie zaznaczono, ze utrzy-

manie wspodtdecydowania w hutnictwie, gornictwie i przemysle stalo-

wym, wprowadzenie wspoétdecydowania parytetowego oraz demokra-
tyzacja gospodarki pozostang gtownymi celami DGB. Réwnoczesnie
okazalo sie, ze ustalenia koalicji nie odpowiadajg przedsiebiorcom.

9 Regierungserkliirung des Bundeskanzlers vom 24. November 1980. ,,Bulletin
des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 25 X1 1980.

2 Ibidem.

21 Zob. np. E. Kassler, Stationen zu einem ungeliebten Gesetz. Dokumenta-
**on und Information. ,,Das Mitbestimmungsgesprach” nr 1/1976, ss. 3-16; Zum
Inkrafttreten des Mitbestimmungsgesetzes — Erkldrungen, Daten, Zahlen. ,Das
Mitbestimmungsgesprach” nr 8/1976, s. 155.

2 Zob. np. ,,DGB-Nachrichten-Dienst” z 24 X1 1980 oraz z 3 XII 1980.
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Zjednoczenie Niemieckich Organizacji Pracodawcdw (Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande) uznatlo tres¢ oswiadczenia za do-
wad stabosci rzadu i ustepstw pod naciskiem zwigzkéw zawodowych 23
Przedtuzenie okresu obowigzywania ustaw okreslono jako watpliwe z
punktu widzenia praworzadnosci, za$ zmiane uprawnien zwigzkowcow
jako zbyt powierzchowng, by ostabi¢ ich wtadzeZ Wreszcie w dniu
30 I 1981 r. rzad przediozyt zapowiedziany projekt, ktéry natychmiast
wywotat (gtéwnie w ruchu zwigzkowym) kolejne kontrowersje. Zarzad
DGB na posiedzeniu w dniu 5 Il 1981 r. dokonat analizy sytuacji i opu-
blikowal oswiadczenie nie tylko gwaltownie krytykujgce rzad, ale i za-
rzucajagce mu odstepstwa od deklaracji listopadowej — zwitaszcza w od-
niesieniu do tych jej fragmentéw, ktore dotyczyly procedury wybiera-
rania przedstawicieli zwigzkéw zawodowychZ Pretensje byly uzasad-
nione. Projekt rzeczywiscie zawierat rozwigzania w istotny sposéb osta-
biajgce zdobycze ruchu z lat pie¢dziesigtych. Uprawnienia zwigzkow,
dotyczace obsadzania przyznanych im miejsc w radach nadzorczych,
zmodyfikowano zaréwno w zakresie procedury delegowania przedsta-
wicieli (konieczno$¢ uzyskania poparcia rad zaktadowych) , jak i trybu
odwotania (uchwata rady zakiadowej lub kolegium wyborczego wigk-
szosci 3/4 gloséw). Ustawe przyjeto 21 V 1981 r.; obowigzywac zaczeta
od 1 VII 1981 r. Socjaldemokraci zatwierdzili tym samym dokument,
ktory po raz pierwszy w historii RFN odbierat pracownikom najemnym
wazne, wywalczone przez DGB uprawnienia. Projekt ,,Grupy 200” upadt
tym samym ostatecznie, a praktyka, zgodnie zresztg z oczekiwaniami,
dowiodta, ze nowa ustawa nie zlikwidowata zrodet sporow

Utworzenie koalicji chadecko-liberalnej zdawato sie przesgdzaé losy
dokumentéw z 1951 i 1956 r.Z. Kryzys strukturalny goérnictwa i hutni-
ctwa, zmiany organizacyjne i zmiany form prawnych sprawily, ze coraz
wieksza liczba przedsiebiorstw znajdowata sie poza zasiegiem dziatania
obu ustaw. Spos$rdd 71 przedsiebiorstw gdrnictwa i 37 hutnictwa i stali
podlegajgcych aktowi z 1951 r., pozostawato w potowie lat osiemdziesig-
tych odpowiednio 9 i 20. W ciggu nastepnych kilku lat, wtasnie na pod-
stawie uregulowan z 1981 r., dotgczy¢ miaty do tej listy nastepne, przy
czym jako pierwsze w 1987 r. Salzgitter AG i Mannesmann AG. To

2 ,,PDA der Arbeitgeberverbande” nr 54 z 25 X1 1980.

2 Ibidem.

5 Zob. Stellungnahme des Deutschen Gewerkschajtsbundes zum Regierungsent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Montan-Mitbestimmungsgesetzes. ,,Das Mit-
bestimmungsgesprach” nr 2/1981, ss. 45 - 46.

BH. Kohl H-D. Kiiller, Mitbestimmungsinitiative..., ss. 91 - 93.

2 Por. F. Kiibel, Herausforderung an die Innovationskrafte der Mitbestim-
mung” nr 1/1983, s. 7.
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pierwsze, zreszta jedyne z oSmiu przedsiebiorstw objetych Holding-No-
velle z 1956 r., wypowiadajac uktad o dominacji z przedsiebiorstwem
filialnym Peine-Salzgitter AG, uzyskato skutki prawne podobne do dzia-
tan Mannesmanna. Firma ta byta réwniez wzorem dla Thyssen AG, ktore
wyodrebnito sektor hutniczo-stalowy, utworzyto samodzielne w sensie
prawnym przedsiebiorstwo filialne i ,,uwolni¢”’ sie¢ mialo od wspotde-
cydowania (wg zasad z 1951 r.) w 1989 r. Rok pdézniej dotgczytoby do
tej grupy Hoesch AG dzieki restrukturyzacji swych przedsiebiorstw, a
w latach nastepnych Krupp AG i Klockner AG. Paradoksem historii jest
przy tym fakt, ze zakohczenie tego procesu nastgpitoby nie tylko w'40
rocznice uchwalenia Montangesetz (1991), ale i w 40 rocznice $mierci
cztowieka, ktéry walce o rozszerzenie uprawnien pracownikéw najem-
nych i wspdétdecydowanie w przemysle hutniczym i gérnictwie poswiecit
zycie — przewodniczacego DGB Hansa Bocklera.

Gléwng sitg polityczng, starajgca sie zapobiec urzeczywistnieniu sie
tej grozby byly ponownie zwigzki zawodowe. Juz w 1982 r. opubliko-
waty one projekt ustawy majacej catosciowo uregulowaé kwestie wspot-
decydowania w duzych przedsiebiorstwach, a wiec takze w goérnictwie
i hutnictwie; proba ta nie spotkata sie z dostatecznie aktywnym popar-
ciem ze strony SPD, cho¢ zostata przez nig potraktowana przychylnie.
Dopiero cztery lata pozniej 17 kwietnia 1986 r. socjaldemokraci przed-
tozyli pod obrady Bundestagu projekt ustawy o zabezpieczeniu wspot-
decydowania w przedsiebiorstwach gdrnictwa i hutnictwaZX Stanowit
on przedmiot dyskusji na posiedzeniach w czerwcu i listopadzie 1986 r.
i ostatecznie w dniu 6 XI 1986 r. zostat odrzucony gtosami koalicji rza-
dowej przeciwko gtosom SPD i Zielonych. Godng odnotowania jest po-
stawa Zielonych, ktérzy tematyke dyskusji rozszerzyli i uznali, iz wspot-
decydowanie stanowi wazny element demokratyzacji spoteczehAstwa i
nioze przyczyni¢ sie do sprawniejszego rozwigzywania m. in. problemoéw
ochrony $rodowiska 2

Odnowiona w 1987 r. koalicja CDU/CSU—FDP nie zdecydowata sie
jednak na bezczynnos$¢. Juz w trakcie rokowan nad utworzeniem rzadu,
pomimo oporu i otwartej niecheci FDP, uznano za konieczne ustosunko-
wanie sie do wspotdecydowania w gornictwie i hutnictwie 8 Odpowiednie
kompleksowe uregulowanie prawne miaty zosta¢ przyjete dopiero w per-
spektywie 2 lat — do poczatku 1989 r. Do tego czasu obowigzywac wiec
miaty nadal poprzednio przyjete ustawy. Koncepcja rzadu, choé¢ kry-

2B Entumrf eines Gesetzes zur Sicherung der Montan-Mitbestimmung. Beilage
»Die Mitbestimmung” nr 4/1986.

* Stenographischer Bericht. 243 Sitzung. Plenarprotokoll 10/243.

10 Zob. Sozialpolitische Informationen. Herausgegeben vom Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung z 25 Il 1987.
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tykowana przez SPD i DGB, zostata jednomys$Iinie zaaprobowana
w czerwcu 1987 r., kiedy w Bundestagu odbyto sie gtosowanie nad tzw.
uregulowaniami przejsciowymi. Ich istota bylo przedtuzenie do korca
1988 r. okresu waznosci dotychczas obowigzujacych przepisow w zakresie
wspoétdecydowania.

4. ROZSZERZENIE WSPOLDECYDOWANIA W WIELKICH PRZEDSIEBIOR-
STWACH

Wspélne dla SPD-DGB i CDU/CSU-FDP jest przekonanie, ze zna-
lezienie ostatecznego rozwigzania nastgpi¢ powinno poprzez catosciowe
uregulowanie kwesti wspotdecydowania, jednolite dla wszystkich przed-
siebiorstw. Odmienne sg natomiast wzory, do ktorych odwotujg sie stro-
ny sporu. Liberatowie uwazajg za najbardziej pozgdane tresci zawarte
w ustawie z 1976 r. zwigzkowcy za$ pragng rozszerzenia na inne branze
postanowien dokumentéw z 1951 i 1956 r.

W DGB dokonano na XII kongresie (maj 1982) kompleksowej analizy
dotychczasowej polityki. Efektem tej oceny byto m. in. przyjecie w dniu
5 X 1982 r. przez Zarzad projektu Ustawy o wspétdecydowaniu pracow-
nikéw najemnych w wielkich przedsiebiorstwach i wielkich koncernach
(Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Grofiunternehmen
und Grofikcmzernen)3l Miata ona w zamys$le twércéw wyeliminowaé
wszystkie gtéwne wady obowigzujacych woéwczas aktéw prawnych, tj.
— zapewni¢ reprezentantom pracownikOw rownoprawng pozycje w ra-

dach nadzorczych duzych przedsiebiorstw i duzych koncernéw;

m— zwiekszy¢ liczbe przedsiebiorstw objetych wspétdecydowaniem i znies¢
mozliwos¢ ,,ucieczki” od wspdtdecydowania poprzez zmiany form praw-
nych;

m— zlikwidowa¢ odmienne procedury wytaniania reprezentantéw robot-
nikéw i urzednikdw nizszego szczebla z jednej strony i przedstawicieli
kadry kierowniczej z drugiej strony;

— wzmocnié¢ pozycje dyrektora ds. pracy; !

®— wzmocni¢ pozycje delegatéow zwigzkow zawodowych;

— uprawomocni¢ umieszczanie w porozumieniach terytorialnych posta-
nowienn dotyczgcych wspotdecydowania;

— wzmocni¢ pozycje rady nadzorczej w stosunku do zgromadzenia ak-
cjonariuszy &

A R. Kosller, Erweiterte Mitbestimmung in Grojiunternehmen. Der DGB-Ent-
wurf (1982) fur ein neues Mitbestimmungsgesetz. ,,Die Mitbestimmung” nr 3/1983,
s. 128.

& Beschliifle des 12. Ordentlichen DGB-Bundeskongrefies. ,,Die Mitbestimmung”
nr 7/1982, ss. 229 - 230.
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Wiekszos¢ z tych postulatéw zawarto w podobnym dokumencie opra-
cowanym w 1968 r. Najistotniejsze r6znice polegaly na postulowaniu
zmian kompetencji zgromadzenia akcjonariuszy i tresci porozumien wew-
natrzzaktadowych. Umieszczenie tych kwestii w projekcie miatlo swe
wyrazne zrédta w doswiadczeniach przetomu lat siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych.

41. Zasieg

Okreslajac zasieg dziatania ustawy projektodawcy zamierzali osiggnac
dwa pierwsze z %yzej wymienionych celédw. Wielkie przedsiebiorstwa
miaty z chwilg przyjecia ustawy dziata¢ jako spoitki akcyjne, spotki z
0.0. oraz spéidzielnie. Innych rozwigzan wprawdzie nie wykluczano, ale
przedsiebiorstwa je przyjmujace réwniez miaty podlega¢ dziataniu usta-
wy. O uznaniu przedsiebiorstwa jako duzego decydowato spetnienie jed-
nego z. 3 kryteriow:

— zatrudnianie co najmniej tysigca oséb i wykazanie sie suma bilansu
réwng co najmniej 75 min DM lub
— zatrudnianie co najmniej tysigca o0s6b i posiadanie rocznego obrotu

w wysokosci co najmniej 150 min DM lub
~— wykazanie sie sumg bilansu réwng co najmniej 75 min DM oraz po-

siadanie rocznego obrotu w wysokosci co najmniej 150 min DM.

W przypadku koncernu chodzito o jego bilans, a nie o bilanse przed-
siebioretw-cztonkow. Szczegétowo okreslono réwniez wymagania stawia-
ne instytucjom kredytowym i ubezpieczeniowym.

42. Sktad rady nadzorczej

Spos6b ustalania skladu rad nadzorczych oparty byt na modelu z
1951 r., a wiec nie uwzgledniat po6zniejszych ,,poprawek” (zwiaszcza
z 1981), gdyz tylko on odpowiadat ,,zwigzkowym wyobrazeniom o jed-
nolitej reprezentacji pracownikéw najemnych i o réwnoprawnym ucze-
stnictwie pochodzacych spoza zaktadu przedstawicieli pracownikow”
Rady nadzorcze miaty by¢ mniejsze (dopuszczano jednak inne rozstrzyg-
niecia). bo 11-osobowe i ‘sktada¢ sie z 4 przedstawicieli pracownikow
najemnych i dodatkowego cztonka, 4 delegatéw witascicieli i dodatkowego
cztonka oraz dodatkowego czionka. Reprezentanci zalogi obsadzali dwa
niiejsca: jedno przyznane delegatowi robotnikéw i drugie przyznane de-
legatowi pracownikdéw umystowych. Prawo do obsadzenia dwdch pozo-
statych miejsc oraz delegowania dodatkowego cztonka uzyskata organi-
zacja nadrzedna najsilniejszego w danym przedsiebiorstwie (koncernie)

I R. Kosller, Erweiterte ..., s. 129.
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zwigzku zawodowego. Zobowigzana zostata ona jedynie do konsultowania
ekandydatur z radami zakiadowymi i zaktadowymi strukturami zwigzko-
wymi. W sumie byto to wiec bardzo powazne wzmocnienie pozycji cen-
trali zwigzkowej, tj. gtéwnie DGB. Wyboru trzeciego dodatkowego czton-
ka dokonywali pozostali cztonkowie rady, przy czym kandydat musiat
uzyskaé wiekszos¢ gtosdw zaroéwno delegatow pracownikoéw, jak i witas-
cicieli.

Projektodawcy utrzymali przyjete w 1951 r. rozwigzania dotyczgce
obecnosci w zarzadzie i sposobu wybierania dyrektora ds. pracy, wzbo-
gacajac je o wykaz spraw lezacych w jego gestii. Miaty to by¢ proble-
my dotyczgce zatrudnienia, bezpieczenstwa pracy, organizacji zaktadowej
stuzby zdrowia i przekazywania zatodze informacji.

43. Porozumienia taryfowe

Roéwnie donioste konsekwencje prawne niést ze sobg zwiazkowy po-
stulat, by w. ramach porozumien taryfowych dopuszczalne byto regulo-
wanie kwestii wspdtdecydowania na szczeblu przedsiebiorstw. Ustawa o
porozumieniach taryfowych przyjeta 25 VIII 1956 r. zezwalata na takie
postepowanie tylko w odniesieniu do ptaszczyzny zakladowej. ,.Uktad
taryfowy — stwierdzono w 81 — reguluje prawa i obowigzki jego stron
i zawiera normy prawne, ktére porzadkowaé majg tre$é¢, zawarcie i roz-
wigzanie stosunkéw pracy, problemy zakladowe i problemy zwigzane
z regulaminem pracy” 3 Przywodcy DGB dostrzegli w nowej formie
ksztattowania pozycji pracobiorcy — w przypadku uchwalenia ustawy
— szanse rozszerzania wspoétdecydowania w przedsiebiorstwach bez ko-
niecznosci uruchamiania dodatkowych procedur ustawodawczych w Bun-
destagu. Sytuacja taka stwarzala zwigzkom szanse bezposredniego
stosowania presji, zwiekszajgc tym ich atrakcyjnos¢. W uzasadnieniach
propozycji dominowatly, oczywiscie, inne argumenty. Podkreslano wiec
przede wszystkim, iz nowe rozwigzania ufatwig szybsze reagowanie na
zmiany zachodzgce w zyciu spotecznym, a tym samym przyczynig sie
do wzrostu efektywnos$ci gospodarowania. Poparciem dla tych tez mialy
by¢ réwniez doswiadczenia piynace z realizacji podobnych porozumien,
odnoszacych sie jednak do poziomu zaktadow, zawieranych w latach
siedemdziesiatych gtdwnie w przemysle ciezkim i wydobywczym.

44. Rady nadzorcze i zgromadzenia akcjonariuszy

Zadanie wzmocnienia pozycji rad nadzorczych byto konsekwencjg po-
stulatu, by w podejmowaniu wszystkich wazniejszych decyzji uczestni-
czyli reprezentanci pracownikéw. Ustawy z lat 1951, 1956 i 1973 nie

8l Tarfvertragsgesetz. ,,BGBL1.” I, (1956), s. 1323.
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spetniaty, zdaniem zwigzkdéw, tego warunku, mpozostawiajgc poza sferg
wspotdecydowania zgromadzenie akcjonariuszy. Ustawa o spotkach ak-
cyjnych uchwalona w 1965 r. przyznala zgromadzeniu dodatkowe (w
poréwnaniu z wczesniejszymi przepisami) kompetencje, polegajace na
mozliwosci uchylania na wniosek zarzadu decyzji rady nadzorczej& Juz
wowczas spowodowato to sprzeciw DGB i SPD, ale problem nie nabrat
szerszego rozgtosu, gdyz w praktyce z uprawnien tych nie korzystano.
Sytuacja zmienita sie z poczatkiem lat osiemdziesigtych, gdy na tle spo-
row woko6t Montan-Mitbestimmung gtéwni udzialowcy zaczeli grozi¢
siegnieciem po ustawe z 1965 r. Szybko okazato sie zreszta, ze grozby te
zrealizowano. Rozwigzania proponowane przez DGB zmierzaly do za-
gwarantowania s— poprzez jasne okreslenie kompetencji zgromadzen,
rad i zarzaddbw — wptywu delegatéow pracownikéw na podjecie osta-
tecznych decyzji dotyczacych istotnych obszaréw dziatalnosci przed-
siebiorstwa. Uprzedniej zgody rady jiako instytucji realizujacej wspot-
decydowanie bezposrednio wymaga¢ mialy postanowienia dotyczace:

— tworzenia, przejmowania i rozwigzywania przedsiebiorstw;

m— tworzenia, nabywania, sprzedazy, zatrzymywania badz przenoszenia
zaktaddéw, wydziatow lub czesci zaktadow, zatrudniajgcych ponad 100¢*
0g0lnej liczby pracownikéw przedsiebiorstw;

— wielkosci inwestycji, ktorych warto$¢ przekraczata sume ustalong
przez rade nadzorcza;

— przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym, personalnym i tech-
nicznym, ktérych znaczenie wykraczato poza ramy zaktadu lub wy-
dziatu.

Rada nadzorcza mogta réwniez rozstrzyga¢ o innych dziataniach w
przypadku, gdyby domagata sie tego oo najmniej 1/3 jej cztonkoéw. Naj-
bardziej donioste nastepstwa rodzito okreslenie wzajemnych pozycji rady
i zgromadzenia akcjonariuszy. Projektodawcy przyznali tu w zasadzie
przewaga pierwszemu z tych organdéw, zaznaczajac, iz w przypadku rdéz-
nych decyzji rady i zgromadzenia witasciwg jest decyzja rady. Nie od-
nosito sie to jednak do rozstrzygnie¢ o mianowaniu, odwotaniu i zwol-
nieniu delegatdw udziatowcéw w radzie oraz do decyzji o sposobach,
mwykorzystania zysku. Dzieki temu korzysci ptyngce z prawa wiasnosci
miaty by¢ zachowane. O tym, jak znacznie postulaty zwigzkéw ingero-
waty w istniejacy stan rzeczy, dowiodty wkrotce dwa przypadki zasto-
sowania przez akcjonariuszy wspomnianych wyzej przepiséw ustawy z
1965 r. Oba wydarzenia, jedno zwigzane z Eisenwerk-Gesellschaft Ma-
zimilianhiitte GmbH, drugie z Salzgitter AG, wywotalty — m. in. ze
Wzgledu na zaangazowanie rzgdu krajowego Bawarii i ztozonego juz

15 Aktiengesetz. ,,BGB1.” I, (1965), s. 1089.
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woéwczas z chadekow i liberatdw rzadu federalnego — prawdziwg burze
w szeregach DGB.

Granice wspotdecydowania ilustruje szczegélnie wyraznie (ze wzgledu
na stanowisko witadz federalnych) sytuacja w Salzgitter AG3 Rada
nadzorcza spotki, w tym przypadku nawet przy popierajacym glosie
neutralnego cztonka, zadecydowata o niewypowiadaniu ukitadu o domi-
nacji ze Stahlwerke Reine — Salzgitter AG, co — jak wspomniano —
pozwalato na utrzymanie w tych zakltadach praktyki wspdétdecydowania
zgodnie z ustawg z 1951 r. Sprzeciw gtéwnego akcjonariusza — rzadu,
inspirowany przede wszystkim przez ministra finanséw G. Stolbenberga,
spowodowat jednak cofniecie tej decyzji.

Wszystkie istotniejsze elementy zwigzkowegao projektu ustawy sprze-
czne byly z interesami liberatéw, a oni wlasnie — tym razem w koalicji
z chadekami — zajmowali pozycje rozstrzygajacg. Dokument DGB sta-
nowi wiec interesujgca, cho¢ pozbawiong szans na realizacje probe na-
wigzania do tradycji ruchu z lat piecdziesigtych, ktéry wymusit wow-
czas uchwalenie ustaw, bedgcych wzorem dla zwigzkowcow wielu innych
panstw. Zaakceptowanie projektu w latach osiemdziesigtych stworzyto-
by podobng sytuacje. Brak perspektyw na szybkie uruchomienie proce-
duty ustawodawczej pozbawit projekt znacznej atrakcyjnosci, a do zep-
chniecia go w cien przyczynita sie tez koniecznos$¢ obrony innych zdoby-
czy ruchu (pomocy dla bezrobotnych, prawa do strajku), ktorych zmiane
zapowiadaly nowe wladze. Dokument DGB ponownie znalazt sie za spra-
wg SPD w centrum uwagi kilka lat pdzniej — przed wyborami do Bun-
destagu w 1987 r. Grupa ,Wspdtdecydowanie” socjaldemokratycznej
frakcji w parlamencie zwigzkowym, kierowana przez H. Urbaniaka, opra-
cowata projekt ustawy o rozszerzeniu Montan-Mitbestimmung, przyjety
przez pozostate grupy: polityki spotecznej, polityki gospodarczej, prawnej3.
Nie bytoby w tym nic szczego6lnego, gdyby nie fakt, ze projekt ten byt
niemal wierng kopig dokumentu zwigzkowego. Wszystkie wazniejsze
problemy rozwigzano w ten sam sposéb: podobnie okre$lono kryteria
»wielkosci” przedsiebiorstw, kompetencje rad nadzorczych i zgromadze-
nia akcjonariuszy, zasady uczestnictwa delegatéw pracownikéow w orga-
nach przedsiebiorstw® Powtorzyta sie wiec sytuacja sprzed wyborow
w 1980 r. kiedy SPD réwniez zgtosita zamiar przyjecia ustawy, odzwier-
ciedlajacej interesy DGB. Wowczas jednak socjaldemokraci mieli jesz-
cze szanse na utrzymanie sie przy wladzy i przynajmniej czesciowe zrea-
lizowanie obietnic.

HH Kohl B. Schiill, Mitbestimmung in der Krise — Krise der Mitbestim-
mung? Gesprache mit Betroffenen. Koln 1984, ss. 65 - 76.

37 ,,Vorwarts” nr 28/1986, ss. 22 - 25.

3B Ibidem.
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5. WSPOLDECYDOWANIE W SKALI PANSWA

W latach osiemdziesigtych powrdcono, réwniez za sprawg DGB, do
dyskusji nad kwestig udzialu reprezentantéw pracownikéw w podejmo-
waniu decyzji na szczeblu ogdlnopanstwowym. Intensywno$¢ zaintere-
sowania nie byla wprawdzie tak znaczna jak w latach sze$¢dziesigtych
(na tle dziatalnosci Konzentrierte Aktion) czy w potowie lat siedemdzie-
sigtych (w zwigzku z aktywnoscig powotanej w okresie rzadoéw koalicji
SPD-FDP specjalnej komisji badawczej ds. reformy konstytucji, ale
ponowne pojawienie sie tej problematyki w zyciu politycznym jest warte
odnotowania.

Wozrost zainteresowania sie DGB tymi zagadnieniami w skali panstwa,
regionu i branz byt wyrazem istotnej ewolucji programowej, jaka sie
w tej organizacji dokonata. Najwazniejsze zmiany dotyczyty sposobu opi-
sywania funkcji panstwa oraz sposobu reformowania stosunkéw spotecz-
nych. Zrezygnowano z przedstawiania panstwa jako instytucji stojacej
ponad elementami systemu politycznego, jako instytucji dzialajgcej w
unie dobra ogétu, zapewniajgcej istnienie i rozszerzanie demokracji. Na-
stepstwem tego sceptycyzmu bylo podkreslanie koniecznosci umacniania
pozycji zwigzku zawodowego jako gtéwnego obroncy interesow pracow-
nikdw najemnych. Ocena ta odzwierciedlata zarazem gtebokie rozczaro-
wanie zwigzkow efektami rzadow koalicji socjalliberalnej oraz brak zau-
fania do trwatosci przyjetych rozwigzan prawnych. Nalezatlo wiec szukaé
innego, poza partiami, parlamentem i ustawami gwaranta praw pracow-
nikow .

Stwierdzenia te nabierajg Szczegdlnego znaczenia, gdyz wyrazaly one
powrét do przedwojennej koncepcji ,,demokracji gospodarczej”, w ra-
bach ktorej wszystkie ptaszczyzny reformowania stosunkow spotecznych
(zaktad, przedsiebiorstwo, panstwo) traktowano jako S$cisle ze sobg po-
wigzane i wzajemnie sie uzupetniajace. Zasadnicze cele tej koncepcji
Przejeto wprawdzie DGB po 1945 r., ale byty one z rdznych przyczyn
interpretowane w odmienny sposob. W latach szes¢dziesigtych dominowato
stopniowo modyfikowane i zarzucone naistepnie przekonanie o pewnej
autonomii celéw programowych. Uwazano zatem za mozliwe np. osigga-
ne sukceséw w polityce taryfowej, we wzmacnianiu pozycji zwigzkéw
w systemie wiadzy przy mniejszych efektach walki o wspotdecydowa-

2 Zob. S. Mielke, P. Vilmar, Bundesrepublik Deutschland. [W:] Interna-
uonales Gewerkschafts-Handbuch. Opladen 1983, s. 359; W. M. Gdéralski, Zwig-
z i zawodowe w RFN. Warszawa 1982, s. 111 i nast.; G. Leminsky, B. Otto,
°Htik und Programmatik des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Koln 1984, ss. 34-

7 Przeglad Zachodni 1989, nr 1
Przeglad Zachodni, nr 1, 1989 Instytut Zachodni



98 Agenor Gawrzyat

nie, rozszerzanie planowania itp. Analiza rezultatow tej polityki mu-
siata prowadzi¢ do sformutowania wytgcznie krytycznych wnioskéw. Po-
jawily sie one juz pod koniec lat siedemdziesigtychQd Gtéwnym wnios-
kiem ptynacym z owej krytyki byto stwierdzenie, ze skutecznos$¢ zwigz-
kowej polityki zaleze¢ bedzie przede wszystkim od mozliwosci bezpos-
redniego wptywania na decyzje o charakterze globalnym, zaréwno w
ptaszczyznie ogolnopanstwowej, jak i regionalnej.

W pazdzierniku 1984 r. zarzad DGB przedstawit skonkretyzowane po-
stulaty dotyczace tzw. wspotdecydowania w skali ogdlnopanstwowej. Je-
go zasadniczym celem miato by¢ stworzenie reprezentantom najemnych
pracownikow instytucjonalnych gwarancji prezentowania interesow na
szczeblu zwigzku, krajow i gmin przy rozstrzyganiu spraw dotyczgcych
pracy i warunkdw zycia. Proponowano powotywanie rad gospodarczych,
sktadajgcych sie w potowie z przedstawicieli pracodawcow i w potowie
delegowanych gtownie przez DGB przedstawicieli pracownikow. Uczestni-
ctwo w radach obroncéw tzw. interesu publicznego, np. na wzor fran-
cuski, nie byto przewidziane, gdyz zdaniem tworcéw projektu role te
spetniaty parlamenty. Radom przyznano cztery funkcje: inicjujaca, opi-
niodawcza, koordynacyjng i informacyjng. W ramach pierwszej miaty
one posiada¢ prawo zwracania uwagi parlamentéw i rzadéw na istotne
problemy spoteczno-gospodarcze i prawo domagania sie podjecia kon-
kretnych dziatan. Rady mialy by¢ uprawnione do opracowywania wias-
nych projektdw rozwigzan i mie¢ prawo inicjatywy ustawodawczej. Wéréd
mozliwych obszaréw takiego wspoétdziatania wymieniano np. opracowa-
nie koncepcji przezwyciezenia kryzysu strukturalnego w Zagtebiu Ruh-
ry, koncepcji poprawy systeméw komunikacyjnych. Funkcja opiniodaw-
cza polega¢ miata z jednej strony na przedktadaniu przez rady ocen
przedsiewzie¢ planowanych przez witadze, z drugiej za$ na kontrolowaniu
realizacji podjetych juz decyzji. Wtadze miaty tylko obowigzek analizowa-
nia stanowiska rad, nie za$ jego uwzglednienia. Istotg funkcji koordyna-
cyjnej miato by¢ uczestnictwo rad w przezwyciezaniu partykularyzmow
w polityce spoteczno-gospodarczej i dbanie o to, by wszystkie elementy
wiadz — zwigzku, krajow i gmin — wspétdziataty w procesach decyzyj-
nych. Eksponowanie tej funkcji wigzato sie przede wszystkim z niesku-
tecznos$cig 6wczesnej koncepcji eliminowania masowego bezrobocia. Ostat-
nia z wymienionych funkcji — informacyjna wyraza¢ miata udziat rad
w zwiekszaniu przejrzystosci proceséw decyzyjnych, zwilaszcza w roz-
szerzaniu kregow ich uczestnikéw. Rady miaty mie¢ prawo uzyskiwania
wszystkich interesujgcych je informacji oraz prawo powotywania ko-
misji badawczych.

4 Zob. np. Zur Situation bei Eisen und Stahl. Frankfurt/Main 1985, ss. 18-28,
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Projekt nie wyrozniat sie oryginalnosciag w poréwnaniu z propozycja-
mi zgtaszanymi przez DGB w latach poprzednich, zwlaszcza za$ w porow-
naniu z ,,Nowym porzadkiem gospodarki niemieckiej” (Neurodnung der
deutschen Wirtschajt) z maja 1950 r. i ,,Wspotdecydowaniem w plaszczyz-
nie ogdélnogospodarczej” (Mitbestimmung in gesamtwirtschaftlichem Be-
reich) z poczatkéw lat siedemdziesigtych4t Musiat wiec on wywotacé te sa-
nie zarzuty, ktgre jego przeciwnicy wysuneli poprzednio, a ktére znalazty
najpetniejsze odbicie we wnioskach wspomnianej wyzej komisji badaw-
czej ds. reformy konstytucji. Komisja ztozona z reprezentantéw wszyst-
h kich partii Bundestagu wypowiedziata sie w koncu 1976 r. jednogtos-
ia  nie przeciwko tworzeniu rad spotecznych i gospodarczych na szczeblu
h  zwigzkéw, uzasadniajgc swoje stanowisko wzgledami natury prawnej i
ti, politycznej. Uznano wiec, ze wyposazenie rad w kompetencje inicjaty-
ie  wy ustawodawczej i uprawnienia do tworzenia komisji badawczych wy-
i- niaga¢ bedzie zmiany konstytucji. To jednak autorom raportu wydato
i- sie zbedne, gdyz ich zdaniem prowadzitoby do faktycznego ostabienia po-
te  zycji parlamentu jako gtéwnej instytucji rozstrzygajgcej o losach pan-
i stwa. Rady mogly zatem zachowaé¢ funkcje doradcze, ale i to w sumie
ty zakwestionowano. Opinie i zalecenia rady ograniczatyby, zdaniem czton-
ne koéw komisji, swobode dziatania postéw, poddanych presji ze strony jesz-
n- cze jednej organizacji intereséw. Ostatecznie stwierdzono wiec, ze te
is- same efekty przy mniejszych kosztach i negatywnych skutkach osigg-
6d na¢ bedzie mozna reformujac nieco dziatalno$¢ Bundestagu. Komisja
-2 zaproponowata rozbudowe insrtytucji doradztwa naukowego, czestsze
h-  Powolywanie komisji badawczych, dokonywanie przestuchan £ Opowie-
w-  dziano sie zatem za utrzymaniem modelu dotychczas obowigzujacego i po-
en  dobnego do istniejgcego w niektdérych panstwach kapitalistycznych. Row-
liu n* istotng role w odrzuceniu koncepcji tworzenia rad odegrata — zwtasz-
/a- cza w przypadku liberatbw — nieche¢ do wzmocnienia pozycji zwigzkéw
ja- zawodowych. Doswiadczenia innych panstw Europy Zachodniej dowodzi-
6w ty jednak, ze tego rodzaju instytucje mogg przyczyniaé sie do efektyw-
ny n’ejszej realizacji celéw spotecznych, zwilaszcza za$ umozliwiaé ich osig-
yj. ganie w warunkach spokoju spotecznego. Klasycznym przykitadem byta
Austria i dziatajgca tam komisja parytetowa. Chociaz komisja ta byla
at- rowniez stalym obiektem réznie uzasadnianych zarzutdw, jej zastugi w
rad ZaPobieganiu akcjom strajkowym byly raczej powszechnie akceptowa-
0z_ ne. Chadecy, liberatowie oraz czes¢ dziataczy SPD uznali jednak za bar-
nia  ~ e

ko- 4 Gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung — unverzichtbarer Bestandteil einer
Politik. zur Losung der wirtschaftlichen und gesellscliaftlichen Krise. Frankfurt/
/Main 1984, ss. 3-25.

p Por. F. Hesse, Gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung. BDie Mitbestim-
-28.  mun8” nr 2-3/1985, ss. 78-81.
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dziej niebezpieczne od konfliktéw spotecznych wzmocnienie zwigzkéw
zawodowych, co byto -0 tyle uzasadnione, ze DGB zajmowat w stosunku
do instytucji panstwa stanowisko bardziej krytyczne od austriackich zwig-
zkowcow.

Oczywisty brak szans na urzeczywistnienie oryginalnej, pierwotnej
wersji koncepcji rad skionit dziataczy DGB do jej modyfikacji. Za sen-
sowne uznano osigganie gtéwnego celu etapami poprzez tworzenie tzw.
rad strukturalnych na szczeblu zwigzku, krajéw i regionéw. Od wtas-
ciwych rad rozni¢ sie one mialy brakiem uprawnien do powotywania
komisji badawczych oraz brakiem inicjatywy ustawodawczej.

6. UWAGI KONCOWE

Zagadnienia wspotdecydowania nie zajmowaty — z wyjatkiem ob-
szaru przemystu ciezkiego — eksponowanego miejsca wsrod tematdw
zycia politycznego RFN lat osiemdziesigtych, ale odegraty one wazna
role w ksztaltowaniu stosunkéw miedzy gtéwnymi elementami systemu
politycznego — partiami i zwigzkami zawodowymi. W przypadku tych
ostatnich wiasnie walka o wspotdecydowanie udokumentowata w sposob
szczegOlnie wyrazisty iluzorycznos¢ przekonania wielu dziataczy DGB o
swej potedze i wplywach, rodzac — zwlaszcza w szeregach aktywistow
zaktadow i przedsiebiorstw — rozczarowanie i frustracje. Opracowywa-
nie i rozpowszechnianie kolejnych koncepcji, powtarzajgcych wczes$niej-
sze idee programowe obrazowato wyraznie nieskutecznosé¢ dotychczaso-
wej polityki DGB; co wiecej, okazato sie, ze nawet wywalczone zdoby-
cze oparte sg na kruchych podstawach. Dotyczyto to nie tylko Montan-
-Mitbestimmung; wg szacunkéw dokonanych na poczatku lat osiemdzie-
sigtych co trzecie przedsiebiorstwo przemystu i gérnictwa nie miato re-
prezentacji interesow pracownikéw (rad zaktadowych), chociaz podle-
gato ono ustawie z 1951 r. Znacznie gorzej byto w zaktadach rzemiesini-
czych, gdyz tylko co pigty miat rade. £acznie blisko 2,7 min zatrudnio-
nych pozbawionych byto — gtdwnie ze wzgledu na stanowisko praco-
dawcdw — mozliwosci korzystania z praw przystugujacych im na mo-
cy ustawf Nic dziwnego, ze wyniki tych szacunkéw nazwano przygne-
biajacymi u.

Zic] Por. Setne Anerkennung muji sich der Betriebsrat erst erkampften. Gesprach
mit dem Diisseldorfer Bezirkssekretar der IG Druck und Papier, Lutz Pfundner
iiber die Probleme der Betriebsratswahl. ,,Die Mitbestimmung” nr 2/1984, ss. 62-
-64.

“n Betriebe ohne Betriebsrat. Zehntausende von Betrieben und Millionen von
Beschaftigten noch ohne Interessenvertretung. ,Die Mitbestimmung” nr 7/1983,

s. 324.
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Pewnym paradoksem moze by¢ fakt, ze najpetlniej swoje interesy
realizowali liberatowie. Zaréwno w okresie koalicji z SPD, jak i z CDU!
/CSU potrafili — wykorzystujgc doskonale ukiad sit — przeciwstawic
sie wszelkim zmianom, ktére uznawali za niekorzystne. Szczeg6lnie dot-
kliwie odczuli to socjaldemokraci, ktérzy w kwestii wspotdecydowania
poniesli kleske'nie mniejszg niz zwigzkowcy. Niemal totalne nierealizo-
Wanie zgtaszanych w imieniu calej partii projektéw reform nie mogto
tez przynies¢ poprawy reputacji SPD ws$réd wyborcow.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1989 Instytut Zachodni



NASZE WYDAWNICTWA

ERHARD CZIOMER

MIEJSCE ZSRR W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ RFN

naktad 1000 egz., ark. wyd. 17,5, cena 520,—

Celem pracy jest przedstawienie ewolucji polityki RFN wobec
ZSRR na przestrzeni ponad trzydziestu lat. Zagadnienie to tgczy
sie nierozerwalnie z rozwojem problemu niemieckiego po Il wojnie
Swiatowej oraz poszczeg6lnymi etapami rozwoju stosunkow
Wschod-Zachdd, ktére z kolei w duzej mierze warunkowaty cha-
rakter wspotpracy RFN-ZSRR. Dlatego wiec ukazanie miejsca
ZSRR w polityce zagranicznej RFN wymagato uwzglednienia
catoksztattu uwarunkowahn wewnetrznych i zewnetrznych, ktore
nie pozostawaty bez wplywu na poszczegbdlne etapy stosunkéw
radziecko-zachodnioniemieckich.

Prezentowana praca stara sie zatem przedstawi¢ w ujeciu
syntetycznym miejsce ZSRR w polityce zagranicznej RFN w pta-
szczyznie polityczno-prawnej, kontaktéw gospodarczych, spoteczno-
kulturalnych i spraw humanitarnych, Kktére stanowig zarazem

wazng przestanke odprezenia oraz pokojowej wspoéipracy w Eu-

ropie.
<

DO NABYCIA:

mw ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
mw Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan,
Stary Rynek 78/79
(takze za zaliczeniem pocztowym)
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