Przeglady 1 komentarze

PROJEKTY USTAWODAWCZE W BUNDESTAGU (1985 -1987) W SPRAWIE
ODSZKODOWAN DLA OFIAR PRZESLADOWAN FASZYSTOWSKICH

1. REGULACJE PRAWA WEWNETRZNEGO RFN ORAZ ZAWARTE PRZEZ RFN UMOWY
W SPRAWIE ODSZKODOWAN DLA OFIAR PRZESLADOWAC FASZYSTOWSKICH

Stosownie do Ustawy Zasadniczej RFN (UZ art. 74, pkt 9) sprawy ,;szkod
wojennych” (Kriegsschaden) i ,zado$éuczynienia” (Wiedergutmachung) objete sg
tzw. konkurencyjng kompetencjg ustawodawczg federacji *. Oznacza to, ze powyzsze
kwestie tak diugo sa przedmiotem kompetencji krajow, dopoéki nie zajmie sie
nimi federacja (por. art. 72 UZ). Juz ustawag z 18 wrzes$nia 1953 r. (tzw. Bundeser-
ganzungsgesetz) 2 federacja przejeta istniejgcg procedure odszkodowawczg poszcze-
gblnych krajéw, przede wszystkim w bytej amerykanskiej strefie okupacyjnej. Na
mocy ,,ukfadu o uregulowaniu probleméw zwigzanych z wojng i okupacjg” (Uber-
leitungsvertrag) z 26 maja 1952 r. w brzmieniu z 23 pazdziernika 1954 r.3 (jeden z
pakietu tzw. uktadéw paryskich) RFN zobowigzana zostata przez partneréw za-
chodnich — jako warunek zakonczenia okupacji — do odszkodowan (czes¢ IV uk-
tadu) z ,tytutu bezprawia narodowosocjalistycznego”. Uktad ten zawierat m. in.
zobowigzanie RFN do:

— zwrotu majatkow ofiarom przesladowan narodowosocjalistycznych (czes$¢ I111),

— odszkodowan w stosunku do o0sob, ktére byty przesladowane ze wzgledéw
politycznych, rasowych, religijnych, przekonan, ktére poniosty szkody na zyciu,
ciele, zdrowiu, wolnosci, wtasnosci (czes¢ 1V),

— RFN zobowiazana zostata do tzw. restytucji naturalnej, tj. do zwrotu kosz-
townosci, antykow itp. (czes¢ V),

— do odszkodowan z tytutu zagarniecia mienia 0séb i uciekinieréw zagranicz-
nych (czes¢ VII).

Wypetnieniu tych zobowigzan w sferze wewnetrznej stuzy¢ miata m. in. fede-
ralna ustawa o odszkodowaniach (tzw. Bundesentschtidigungsgesetz — BEG) z 29
czerwca 1956 r.4 uzupeiniona ustawag z 18 wrze$nia 1965 r. (tzw. Bundesentscha-
digungs-schluflgesetz) * Ustawodawstwo powyzsze wytgczyto jednak mozliwosé

1Por. M. Kloepfer, M. Malory, OffentUches Recht, Tflbingen-DOsseldorf 1976, s. 15.

«,Bundesgesetzblatt” dale}: ,BGBI”. 1953 |, 1387 1 nast.

* ,BGBI.” 1955 Il, s. 405 1 nast.

*,BGBI.” 1956 |, s. 562 i nast. Praktyka RFN w tej mierze zostata szczeg6towo opisana
w wydanej przez federalnego ministra finanséw serii — Die Wiedergutmachung nationalso-
ztallstlschen Unrechts durch die Bundesrepublik Deutschland: tom 1| — Ré&ckerstattung nach
den Gesetzen der Alliterten Mdchte. MUnchen 1974, tom 2 — Das Bundesriickerstattungs-
gesetz. MUnchen 1981; tom 3 — Der Werdegang des Entschddigungsrechts. MUnchen 1985, tom 4
15 — Das Bundesentschddlgungsgesetz. MUnchen 1981/1983. Sumarycznie na ten temat — Be-
richt der Bundesreglerung ilber Wiedergutmachung und Entschadigung fiir natlonalsozlall-
stisches Unrecht soiute ilber die Lage der Sintt, Roma und uerioandter Gruppen. Deutsch«r
Bundestag — 10. W ahlperiode. Drucksache 10/6287 (z 31 pazdziernika 1986 r.).

*,BGBI.” 1885 |, s. 1315 i nast.
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otrzymywania odszkodowan przez szereg grup ofiar przesSladowan faszystowskichl
m. in. w stosunku do robotnikdw przymusowych, niektérych grup wiezniow obozéw
koncentracyjnych, ofiar eutanazji i przymusowej sterylizacji, cztonkéw cyganskiej
grupy narodowosciowej, homoseksualistow, o0s6b, ktore odmawiaty stuzby wojsko-
wej, komunistow itd.; ustawodawstwo to wprowadzato réwniez ograniczenia co do
terminéw zgtaszania roszczen do 31 grudnia 1969 r., formutowato niekorzystng
dla ofiar przesladowan procedure dochodzenia roszczeh. Jak wiadomo °, réwniez
obywatele polscy — w przewazajacej mierze — wytaczeni zostali spod dziatania
tego ustawodawstwa przy pomocy roznego rodzaju klauzul: klauzuli miejsca za-
mieszkania, klauzuli dyplomatycznej, a po 31 grudnia 1969 r. ze wskazaniem na
przedawnienie roszczen 7.

Problem odszkodowan z tytutu przesladowan faszystowskich regulowany byt tez
przez RFN z innymi panstwami w drodze uméw bilateralnych (réwniez w drodze
porozumieh z organizacjami spotecznymi lub w drodze porozumien miedzy kon-
cernami a takimi organizacjami)8 iPerwszg tego rodzaju umowg miedzypanstwo-
wa byt ukiad z lzraelem z 10 wrze$nia 1952 r.9 na mocy ktérego panstwo lzrael
otrzymato w sumie 3 mld DM (w formie pomocy gospodarczej itp.). W tym sa-
mym dniu podpisano porozumieniald z Conference on Jewish Materiat Claims
against Germany, na mocy ktérych organizacja ta otrzymata 450 min DM w celu
»pomocy zydowskim ofiarom przesladowarn narodowosocjalistycznych w roéznych
krajach”. W latach 1959 -1964 RFN zawarta umowy z 11 panstwami zachodnio-
europejskimi (z Luksemburgiem, Norwegia, Danig, Grecja, Holandig, Francjg, Bel-
gia, Wiochami, Szwajcarig, Wielkg Brytanig, Szwecja) oraz z Austrig, na mocy kto-
rych panstwom tym przyznano okoto 1 mld DM w sumach ryczattowych; sumy te
miaty by¢ zuzyte na zaspokojenie indywidualnych roszczen oséb poszkodowanych
w wyniku przesSladowan faszystowskich. Sposréd panstw socjalistycznychll Jugos-
tawia (ktéra obok Czechostowacji przy zaspokajaniu swoich roszczehn reparacyjnych
partycypowata w tzw. masie zachodniej) otrzymata na mocy réznych porozumien
(por. protok6t z 16 pazdziernika 1956 r.) #gcznie 300 min DM.— 240 min kredytu
i 60 min wyréwnania z tytutu nie wykonanych restytucji. Niektére panstwa socja-
listyczne (lub bezposrednio ich obywatele) otrzymaty tez zasitki dla ofiar ekspery-
mentéw pseudomedycznych (w latach 1961 - 1972: Jugostawia 8 min DM, Wegry
6,25 min DM, Czechostowacja 7,5 min DM, Polska 140 min DM plus 3 min DM na
koszty administracyjne). Na mocy dwoéch porozumien (z grudnia 1972 i czerwca 1974
r.) Jugostawia otrzymata rowniez niskoprocentowy kredyt w wysokosci 1 mld DM.
W drugiej potowie lat siedemdziesigtych z roszczeniami wystapity rzady Belgii,
Luksemburga i Francji, zadajac odszkodowah dla swoich obywateli, wcielonych
przymusowo do Wehrmachtu w okresie drugiej wojny $wiatowej. Roszczenia np.

mPor. A. Klafkowski, Podstawowe problemy likwidacji skutkéw wojny 1939- 1945 a
dwa panstwa niemieckie. Poznan 1966; S. Cholewlak, Odszkodowanie wojenne RFN dla
obywateli polskich. ,,Sprawy Miedzynarodowe" nr 4/1974, s. 100 1 nast.; Cz. Pillchowski,
Odszkodowania RFN dla Polakéw. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11/1974, s. 107 i nast.

’ Stosowane przepisy RFN-owskie petnity tez okre$long funkcje polityczng, podporzadko-
wang koncepcjom rewizjonistycznym; miaty one dowodzi¢ dalszego prawnego istnienia Rze-
szy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r. oraz potwierdza¢ roszczenia RFN do repre-
zentowania ,catych Niemiec” — por. Problemy normalizacji stosunkéw PRL—RFN. Warsza
wa 1985, s. 146 i nast.

*Por. H. Rum pf, Volkerrechtliche und auflenpolitische Aspekte der Wledergutmachung.
{w:] Der Werdegang des Entschadlgungsrechts. Mfinchen 1985, s. 311 1 nast.

« ,BGB1.” 1953 Il, s. 35 i nast.

1 ,BGB1.” 1953 II, s. 94 i nast.

W Por. H. Rumpf, Die Regelung der deutschen Reparationen nach dem Zwelten Welt-
krieg. ,Archiy des Volkerrechts” H. 1-2 1985 s. 94 i nast.
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