
Przeglądy i komentarze

PROJEKTY USTAWODAWCZE W BUNDESTAGU (1985 -1987) W SPRAWIE 
ODSZKODOWAŃ DLA OFIAR PRZEŚLADOWAŃ FASZYSTOWSKICH

1. R E G U L A C JE  P R A W A  W E W N Ę T R Z N E G O  R F N  O R A Z  Z A W A R T E  P R Z E Z  R F N  U M O W Y  
W  S P R A W IE  O D SZ K O D O W A Ń  D L A  O F IA R  P R Z E Ś L A D O W A Ć  F A S Z Y S T O W S K IC H

Stosownie do Ustawy Zasadniczej RFN (UZ art. 74, pkt 9) sprawy ,;szkód 
wojennych” (Kriegsschaden) i „zadośćuczynienia” (W iedergutmachung) objęte są 
tzw. konkurencyjną kompetencją ustawodawczą federacji *. Oznacza to, że powyższe 
kwestie tak długo są przedmiotem kompetencji krajów, dopóki nie zajmie się 
nimi federacja (por. art. 72 UZ). Już ustawą z 18 września 1953 r. (tzw. Bundeser- 
ganzungsgesetz) 2 federacja przejęła istniejącą procedurę odszkodowawczą poszcze
gólnych krajów, przede wszystkim  w  byłej amerykańskiej strefie okupacyjnej. Na 
mocy „układu o uregulowaniu problemów związanych z wojną i okupacją” (Uber- 
leitungsvertrag) z  26 maja 1952 r. w  brzmieniu z 23 października 1954 r .3 (jeden z 
pakietu tzw. układów paryskich) RFN zobowiązana została przez partnerów za
chodnich — jako warunek zakończenia okupacji — do odszkodowań (część IV uk
ładu) z „tytułu bezprawia narodowosocjalistycznego”. Układ ten zawierał m. in. 
zobowiązanie RFN do:

— zwrotu majątków ofiarom prześladowań narodowosocjalistycznych (część III),
— odszkodowań w  stosunku do osób, które były prześladowane ze względów  

politycznych, rasowych, religijnych, przekonań, które poniosły szkody na życiu, 
ciele, zdrowiu, wolności, własności (część IV),

— RFN zobowiązana została do tzw. restytucji naturalnej, tj. do zwrotu kosz
towności, antyków itp. (część V),

— do odszkodowań z tytułu zagarnięcia mienia osób i  uciekinierów zagranicz
nych (część VII).

Wypełnieniu tych zobowiązań w  sferze wewnętrznej służyć miała m. in. fede
ralna ustawa o odszkodowaniach (tzw. Bundesentschtidigungsgesetz — BEG) z 29 
czerwca 1956 r .4, uzupełniona ustawą z 18 września 1965 r. (tzw. Bundesentscha- 
digungs-schluflgesetz) *. Ustawodawstwo powyższe wyłączyło jednak możliwość

1 P o r .  M . K l o e p f e r ,  M.  M a l o r y ,  OffentUches Recht, T flb in g e n -D O ss e ld o rf  1976, s . 15.
« „ B u n d e s g e s e tz b la t t”  d a le } : „ B G B I” . 1953 I ,  1387 1 n a s t .
* „ B G B I.”  1955 I I ,  s . 405 1 n a s t .
* „ B G B I.”  1956 I ,  s . 562 i  n a s t .  P r a k ty k a  R F N  w  t e j  m ie rz e  z o s ta ła  szc zeg ó ło w o  o p is a n a  

w  w y d a n e j  p rz e z  f e d e ra ln e g o  m in i s t r a  f in a n s ó w  s e r i i  — D ie W ie d e r g u tm a c h u n g  n a t io n a ls o -  
ztallstlschen Unrechts durch  d ie  Bundesrepublik Deutschland: to m  I  — R&ckerstattung  n a c h  
d e n  G e se tz e n  d e r  A l l i te r te n  M d ch te . M U n ch en  1974; to m  2 — D as Bundesriickerstattungs- 
gesetz. M U n ch en  1981; to m  3 — Der Werdegang des Entschddigungsrechts. M U n ch en  1985; to m  4 
1 5  — D as Bundesentschddlgungsgesetz. M U nchen  1981/1983. S u m a ry c z n ie  n a  te n  t e m a t  — Be- 
r i c h t  d e r  Bundesreglerung ilber W iedergutmachung und Entschadigung fiir natlonalsozlall- 
stisches Unrecht so iu łe  ilber d ie  L a g e  der S in t t ,  R o m a  u n d  u e r io a n d te r  G ru p p e n . D e u ts c h « r  
B u n d e s ta g  — 10. W a h lp e r io d e .  D ru c k s a c h e  10/6287 (z  31 p a ź d z ie rn ik a  1986 r.) .

* „ B G B I.”  1885 I ,  s . 1315 i  n a s t .
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otrzymywania odszkodowań przez szereg grup ofiar prześladowań faszystowskich1, 
m. in. w  stosunku do robotników przymusowych, niektórych grup więźniów obozów  
koncentracyjnych, ofiar eutanazji i przymusowej sterylizacji, członków cygańskiej 
grupy narodowościowej, homoseksualistów, osób, które odmawiały służby wojsko
wej, komunistów itd.; ustawodawstwo to wprowadzało również ograniczenia co do 
terminów zgłaszania roszczeń do 31 grudnia 1969 r., formułowało niekorzystną 
dla ofiar prześladowań procedurę dochodzenia roszczeń. Jak wiadomo °, również 
obywatele polscy — w  przeważającej mierze — wyłączeni zostali spod działania 
tego ustawodawstwa przy pomocy różnego rodzaju klauzul: klauzuli miejsca za
mieszkania, klauzuli dyplomatycznej, a po 31 grudnia 1969 r. ze wskazaniem na 
przedawnienie roszczeń 7.

Problem odszkodowań z tytułu prześladowań faszystowskich regulowany był też 
przez RFN z innymi państwami w  drodze umów bilateralnych (również w  drodze 
porozumień z organizacjami społecznymi lub w  drodze porozumień między kon
cernami a takimi organizacjami)8. iPerwszą tego rodzaju umową międzypaństwo
w ą był układ z Izraelem z 10 września 1952 r .9, na mocy którego państwo Izrael 
otrzymało w  sumie 3 mld DM (w formie pomocy gospodarczej itp.). W tym sa
mym dniu podpisano porozum ienia10 z Conference on Jewish Materiał Claims 
against Germ any, na mocy których organizacja ta otrzymała 450 min DM w  celu 
„pomocy żydowskim ofiarom prześladowań narodowosocjalistycznych w  różnych 
krajach”. W latach 1959 -1964 RFN zawarła umowy z 11 państwami zachodnio
europejskimi (z Luksemburgiem, Norwegią, Danią, Grecją, Holandią, Francją, Bel
gią, Włochami, Szwajcarią, Wielką Brytanią, Szwecją) oraz z Austrią, na mocy któ
rych państwom tym przyznano około 1 mld DM w  sumach ryczałtowych; sumy te 
miały być zużyte na zaspokojenie indywidualnych roszczeń osób poszkodowanych 
w  wyniku prześladowań faszystowskich. Spośród państw socjalistycznych11 Jugos
ławia (która obok Czechosłowacji przy zaspokajaniu swoich roszczeń reparacyjnych 
partycypowała w  tzw. masie zachodniej) otrzymała na mocy różnych porozumień 
(,por. protokół z 16 października 1956 r.) łącznie 300 min DM. — 240 min kredytu 
i 60 min wyrównania z tytułu nie wykonanych restytucji. Niektóre państwa socja
listyczne (lub bezpośrednio ich obywatele) otrzymały też zasiłki dla ofiar ekspery
mentów pseudomedycznych (w latach 1961 - 1972: Jugosławia 8 min DM, Węgry 
6,25 min DM, Czechosłowacja 7,5 min DM, Polska 140 min DM plus 3 min DM na 
koszty administracyjne). Na mocy dwóch porozumień (z grudnia 1972 i czerwca 1974 
r.) Jugosławia otrzymała również niskoprocentowy kredyt w  wysokości 1 mld DM. 
W drugiej połowie lat siedemdziesiątych z roszczeniami wystąpiły rządy Belgii, 
Luksemburga i Francji, żądając odszkodowań dla swoich obywateli, wcielonych 
przymusowo do Wehrmachtu  w  okresie drugiej wojny światowej. Roszczenia np.

■ P o r .  A . K l a f k o w s k i ,  Podstawowe problem y likw idacji sku tkó w  w o jny  1939 - 1945 a 
dwa państwa niem ieckie. P o z n a ń  1966; S . C h o l e w l a k ,  Odszkodowanie w ojenne RFN dla 
obyw ateli polskich. „Sprawy M iędzynarodowe"  n r  4/1974, s . 100 1 n a s t . ;  C z. P i l l c h o w s k i ,  
Odszkodowania RFN dla Polaków. „ S p ra w y  M ię d z y n a ro d o w e ” n r  11/1974, s . 107 i  n a s t .

’ S to s o w a n e  p rz e p is y  R F N -o w s k ie  p e łn i ły  te ż  o k re ś lo n ą  f u n k c ję  p o l i ty c z n ą ,  p o d p o rz ą d k o 
w a n ą  k o n c e p c jo m  r e w iz jo n is ty c z n y m ; m ia ły  o n e  d o w o d z ić  d a lsz e g o  p ra w n e g o  i s tn ie n ia  R ze 
s z y  N ie m ie c k ie j  w  g ra n ic a c h  z  31 g r u d n ia  1937 r .  o ra z  p o tw ie rd z a ć  ro s z c z e n ia  R F N  d o  r e p r e 
z e n to w a n ia  „ c a ły c h  N ie m ie c ”  — p o r .  Problem y norm alizacji stosunków  PRL—RFN. W arsz a  
w a  1985, s. 146 i  n a s t .

* P o r .  H . R  u  m  p  f ,  V olkerrechtliche und auflenpolitische A spekte  der W ledergutm achung. 
{W :] D er Werdegang des Entschadlgungsrechts. M fin c h e n  1985, s . 311 1 n a s t .

• „BG B 1.”  1953 I I , s. 35 i  n a s t .
11 „BG B 1.”  1953 I I ,  s . 94 i  n a s t .
11 P o r .  H . R u m p f ,  D ie  Regelung der deutschen Reparationen nach dem  Zw elten  W elt-  

krieg. „ A rc h iy  d e s  V o lk e r r e c h ts ”  H . 1 -  2 1985, s . 94 i  n a s t .
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