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szczeg6lng uwaga $ledzg francuskie $rodki przekazu ewolucjg stanowiska RFN wo-
bec Standéw Zjednoczonych. Miejsce Francji, RFN oraz USA w konstelacji poli-
tycznej Swiasta ocenia autor w sposob niezwykle wywazony i przekonujgcy, a swe
konstatacje wspiera materiatem empirycznym. Badania demoskopijne wykazujg
m. in., iz 58% Francuzéw wyraza przekonanie, iz tylko w sojuszu z RFN Fran-
cja moze przyczyni¢ sie do integracji europejskiej; 71% opowiada sie za Scistg
wspotpracg z RFN; oceniajgc za$ polityczne opcje RFN, 46% spoteczenstwa fran-
cuskiego uwaza, ze panstwo zachodnioniemieckie blizej stoi Ameryki anizeli swego,
zachodniego sasiada.

Zrozumiatej ewolucji musiato ulec stanowisko Francji wobec kwestii bezpie-
czefistwa i zjednoczenia. W 1949 r. nie bylo watpliwosci, iz podziat Niemiec sta-
nowi najlepszg rekojmie pokoju w Europie. Lata pieédziesigte i szeS¢dziesigte nie
przyniosty istotnych zmian w ocenie tego stanowiska. Polityka wschodnia rzadu
SPD/FDP spotkata sie z pozytywnym przyjeciem spoteczefistwa Francji, cho¢ nie
ukrywano réwniez obaw, ze porozumienie ze Wschodem moze oznacza¢ réwniez od-
wrocenie sie od Zachodu. Opinia Francuzéw na temat zjednoczenia Niemiec jest
podzielona. W 1979 r. 36% spoteczenstwa uznato perspektywe zjednoczenia za nie-
bezpieczng, 31% — za krok do pokoju, pozostata cze$s¢ zachowatla postawe indyfe-
rentng. Badania w 1984 r. wykazaly, iz co trzeci Francuz kojarzy z ewentualnym
zjednoczeniem obawy o ozywienie nacjonalizmu niemieckiego.

Niemiecka polityka Zwiazku Radzieckiego zostata naszkicowana przez uczonego
radzieckiego, zyjgcego od lat na Zachodzie Europy. W wypowiedzi tej dominujg
spostrzezenia na temat strategii i taktyki politycznej dziatalnosci ZSRR, taniej
za$ miejsca poswiecono analizie jej treSci. Oceniajac catoksztatt polityki Zwigzku
Radzieckiego wobec obu panstw niemieckich autor doszedt do wniosku, iz nie
ulegta ona w ciggu minionego czterdziestolecia powojennego istotnym metamor-
fozom. W przekonaniu Voslenskyego sprowadzata sie ona do zabiegbw o umoc-
nienie pozycji NRD i prob finlandyzacji RFN. Stan aktualnych stosunkéw miedzy
Wschodem a Zachodem ocenit autor jako etap wykalkulowanego, ,,zimnego” po-
rozumienia.

Prezentowane powyzej opinig historykéw zwycieskich mocarstw wskazujg na
zréznicowany stopien zainteresowania problematyka niemieckg w poszczegélnych
krajach. Charakterystycznym elementem przytoczonych sadéw jest ambiwalentnos$¢
postaw. Autorzy artykutowali z jednej strony zrozumienie dla koniecznosci uregu-
lowania kwestii niemieckiej, z drugiej — obawy o konsekwencje polityczne ewen-
tualnego zjednoczenia dla narodéw europejskich. Reprezentowane refleksje, uwagi
i watpliwosci wskazujg na pewng bezradno$¢ wobec obecnych konfliktéw i sprzecz-
nosci w podzielonym $wiecie. Autorzy tej interesujacej ksigzki wyrazili jednak
w jednej kwestii zgodne przekonanie: podstawowym zadaniem politykéw winno
by¢ obecnie stopniowe zblizenie Wschodu i Zachodu.

Anna Wolff-Poweska

GERHARD EIBACH: Dag Recht der Europdischen Gemeinschajten ais Prii-
fungsgegenstand des Bundesverfassungsgerichts. Duncker und Humblot,
Berlin 1986, 191 bs.

Z tytutu opracowania mozna by domniemywa¢, iz system ochrony konsty-

tucji moze posiada¢ zewnetrznopanstwowy wymiar, jezeli idzie o przedmiot orze-
kania sgdu konstytucyjnego. Potozenie logiczne problemu zdaje sie wynikaé z bar-
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dziej ogdlnej kwestii konkurencji porzadkéw prawnych i stosunku prawa miedzy-
narodowego do wewnetrznego. Na ile zagadnienie to znajduje wyraz w kontroli
konstytucyjnosci prawa? Czy kognicja trybunatu konstytucyjnego moze uwzgled-
nia¢ miedzynarodowo-prawne standardy? Uniwersalny zakres powyzszych docie-
kan uzasadnia¢ winien wybor recenzowanej ksiazki.

Sposéb obowiazywania prawa miedzynarodowego jest relewantny dla jurys-
dykcji trybunatu. Gdyby uzna¢ za alternatywng metode weryfikacji legalnosci
umowy miedzynarodowej ratyfikacje czy tez tzw. ustawe akceptujaca, to fakt
bezposredniego oddziatywania prawa Wspo6lnot Europejskich na obszarze panstwa
cztonkowskiego komplikuje katalog zrédet prawa podlegajacych badaniu. G. Eibach
przedmiotem swojej dysertacji uczynit wigec problem o duzej doniostoSci nauko-
wej i implikacjach praktycznych. Swoje racje opart na solidnej podbudowie teo-
retyczno-prawnej i poglady wytozyt w pieciu czesSciach pracy, ktére traktujg ko-
lejno o bezposredniej kontroli prawa wspdlnotowego ze skutkiem niewaznosci,
bezposredniej kontroli przy zmodyfikowanej formule orzeczenia, posredniej inge-
rencji w legalno$¢ traktatéw zatozycielskich, posredniej kontroli tzw. drugiego
prawa Wspdlnot i o badaniu aktéw wykonawczych do prawa wspoélnotowego.
Konkluzje autora, sumujace rozwazania poszczegdlnych rozdziatéw, mozna by
uzna¢ za uzupetnienie i rozwiniecie licznych komentarzy Ustawy Zasadniczej RFN,
a w szczegélnosci jej art. 24 ust. 1 (przeniesienie praw zwierzchnich na instytucje
miedzypanstwowe), art. 25 (obowigzywanie og6lnych regut prawa miedzy-
narodowego) r art. 59 ust. 2 (ustawa akceptujgca do umoéw szczegdlnego rodzaju).

We wstepie G. Eibach zauwaza, ze kontrola Zwigzkowego Trybunatu Konsty-
tucyjnego (dalej ZTK) odnos$nie do normy prawa EWG, Kkierujgc sie standardem
zachodnioniemieckiego porzadku prawnego, powinna' by¢ wyznaczona praktyka
orzeczniczg kontroli traktatu miedzynarodowego w og6lnosci i alianckiego prawa
okupacyjnego w szczegdlnosci (s. 21). Autor daje przeglad procedur badania kon-
stytucyjnosci prawa w RFN, a charakteryzujgc przedmiot orzekania w poszcze-
gélnych rodzajach postepowan (akt publicznej wiadzy przy skardze konstytucyjnej,
ustawa przy tzw. konkretnej kontroli) konstatuje, ze akty prawa RFN nie wypet-
niajg tych znamion. Tylko pozornie wydaje sie takie ustalenie mato ptodnym
naukowo. Wobec sporych rozbieznosci w orzecznictwie ZTK oddalenie watpliwosci
interpretacyjnych przy pomocy precyzyjnego dedukcyjnego rozumowania zastuguje
na wysoka ocene. Jego rezultatem jest konkluzja o braku legitymacji do wyste-
powania ze skarga konstytucyjna, wszczynania kontroli konkretnej i abstrakcyjnej
Przeciwko aktom prawa wspo6lnotowego, gdyz byloby to sprzeczne z autonomiag
Prawa EWG (s. 39).

Réwniez negatywny wniosek wynika z ustaleri poczynionych w Il czesci ksigz-
ki (bezposrednia kontrola ze skutkiem niestosowania normy prawa wspélnotowego).
Orzeczenie o tak zmodyfikowanej formule oznaczatoby, zdaniem Eibacha, zaniechanie
obowigzku z art. 5 uktadu o EWG (nakaz rozwiniecia normy wspoélnotowej w usta-
wodawstwie panstwa cztonkowskiego). Poglady autora w tej materii nie sg zbiezne
z linig orzecznictwa ZTK, weditug ktérego deficyt ochrony praw zasadniczych we
Wspdlnotach zmusza do bezposredniej ingerencji kontrolnej wobec braku wspoél-
notowego katalogu tych praw (uchwala z 29 V 1974 r. tzw. Solange-Beschlufl). D'a
G. Eibacha jest to jedynie argument polityczny, gdyz kompetencja badania obcep.i
prawa nie miesci sie w ramach wiasciwosci Trybunatu.

Posrednia kontrola konstytucyjnosci traktatu zatozycielskiego (I11 cze$¢ ksigzki)
jest efektem jego wewnatrzpanstwowej egzystencji spowodowanej tzw. ustawg
akceptujaca. Autor rozpatruje jej funkcje prawng nawigzujac do znanych teorii
walidacji prawa miedzynarodowego w porzadku wewnetrznym: transformacji —
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bedacej konsekwencjg dualistycznej koncepcji stosunku obu praw i inkorporacji,
wynikajgcej z verdrossowskiego monizmu (s. 56 i n.). Przewazajacy jest poglad,
wzmocniony orzecznictwem ZTK, o transformujacej roli ustawy akceptujacej
(normy traktatu nie mogga by¢ kierowane do obywateli bez koniecznosci zmiany
adresata). Wida¢ z powyzszego, ze posrednio$¢ kontroli ma tu umowne znaczenie,
jako ze integralng cze$cig ustawy akceptujacej jest traktat miedzynarodowy (Ver-
tragsgesetz). Podobnie spory woko6t owych sposobdw przeksztatcen majg bardziej
abstrakcyjny wymiar niz praktyczne konsekwencje, tym bardziej, iz z wyktadni
art 59 ust. 2 UZ nie wynikajg zadne opcje.

Przechodzac do kwestii bardziej szczegétowych Eibach zastanawia sie nad
ksztattem jurydycznym ustawy przenoszacej prawa zwierzchnie Zwigzku zgodnie
z dyspozycja art. 24 ust. 1 UZ. Nie miesci sie on w zastanych koncepcjach objas-
niajagcych obowigzywanie prawa miedzynarodowego i autor przypisuje tej usta-
wie walor dopuszczenia normy miedzynarodowo-prawnej do wewnetrznego sto-
sowania (Admissionsgesetz). Zgodne to jest z wyktadnig tzw. Volkerrechtsfreund-
lichkeit Ustawy Zasadniczej. Autor odnotowuje, w jaki sposéb te konstytucyjne
deklaracje akceptacji prawa miedzynarodowego znajduja uzasadnienie w wyro-
kowaniu ZTK, w tym m. in. gtoSne orzeczenie w sprawie statutu Saary, tworzace
koncepcje zblizenia umowy miedzynarodowej do konstytucyjnosci (naher am
Grundgesetz). Wediug tej teorii legalno$¢ traktatu jest zachowana o ile nie na-
rusza on relatywnie niezmiennych zasad ustrojowych RFN. Limitujg one réwniez
postepy integracji. Brak zgodnosci normy prawa EWG z tymi zasadami skutko-
wac¢ moze orzeczeniem ZTK o niestosowaniu przepisu wspolnotowego.

Ustawa akceptujaca stanowi réwniez tacznik w posredniej kontroli tzw. dru-
giego prawa Wspolnot, o ktérej traktuje IV czes¢ opracowania. Ratio legis dla
kontroli rozporzadzeh Rady Wspélnoty G. Eibach dostrzega w ochronie standardu
praw zasadniczych Grundgesetz, chociaz nie wszyscy cytowani w pracy autorzy
potwierdzajg dopuszczalno$¢ orzekania w tej materii. ZTK w wyroku z 18 X 1967 r.
wypowiedziat sie przeciwko bezposredniej ingerencji kontrolnej w legalnos$é dru-
giego prawa Wspdlnot. Mozliwo$¢ posredniego badania jest — zdaniem autora —
konsekwencja prawnej jednosci traktatu zatozycielskiego i aktéw prawnych sta-
tuowanych jego art. 189 (s. 144). Takie stanowisko wywolywaé moze pewne za-
strzezenia. Skoro traktat przewiduje bezposrednie obowigzywanie wspdlnotowych
aktéw normatywnych w panstwie cztonkowskim, to .ich potencjalna kontrola od-
bywa sie bez krajowych mechanizmoéw transformujgacych wzglednie inkorporu-
jacych, a tym samym nakierowana jest wprost na wspélnotowy przepis. Nato-
miast o zgodno$ci drugiego prawa z traktatem rozstrzyga Trybunat Wspélnot, a nie
ZTK, ktory obowigzany jest w powyzszej kwestii uzyskaé wyrok wstepny luk-
semburskiego sadu. Poréwnywanie wiec wspoOlnotowego rozporzadzenia z zachod-
nioniemieekg norma ma bezposredni charakter i nie jest efektem mnozenia ogniw
posrednios$ci, jak tego chce G. Eibach. y

Uwagi o kontroli przepiséw wykonawczych do prawa Wspdlnot zamykajg roz-
wazania autora nad miejscem europejskiej normy w jurysdykcji ZTK. Eibach
zastanawia sie tu nad statusem aktéw wykonawczych w kontekscie kooperacji obu
porzadkéw prawnych. Jest to stuszne stanowisko, wynikajgce z przyjetej metody
badawczej, wedtug ktérej obowigzywanie wspdélnotowego prawa rozpatrywane jest
w opozycji do prawa krajowego i w tych relacjach konkurencji poszukuje sie isto-
ty kontroli. Natomiast w stosunkach wspétdziatania upatruje sie uzasadnienia
bezposredniej kontroli aktéw normatywnych uzupetniajagcych i rozwijajacych pra-
wo europejskie. Te przepisy wykonawcze majg zgodnie z zachodnioniemieckg hie-
rarchig zrodet prawa range aktow podustawowych. Mimo ich wewnatrzpanstwo-
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wego statusu wzorzec kontrolny jest analogiczny do standardu dla prawa miedzy-
narodowego, a mianowicie niewaznos$¢ lub nieskuteczno$é¢ przepisow wykonaw-
czych wywotana moze by¢ tylko naruszeniem przez nie fundamentalnych zasad
ustrojowych RFN, przez co — zdaniem Eibacha — ingerencja ZTK w porzadek
wspoélnotowy jest bardzo waska (s. 170).

Zasadnicza teze opracowania sprowadzi¢ mozna do wniosku, ze prawo Wspdél-
not Europejskich nie stanowi przedmiotu orzekania ZTK w znaczeniu wyroko-
wania 0 nim wprost, lecz jest raczej punktem odniesienia uwzglednianym w jurys-
dykcji Trybunatu. Mozna by dowodzi¢, iz spowodowane jest to autonomia po-
rzadku wspdélnotowego, wynikajgca jednak bardziej chyba z woli panstw czton-
kowskich niz z mozliwosci wymuszania niezalezno$ci przez organy organizacji.
Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, iz wprowadzona przez autora dychotomia kon-
troli konstytucyjnosci prawa EWG uzasadniona moze by¢ jedynie formalnopraw-
nym argumentem, gdyz genetyczno-funkcjonalne kryterium demaskuje umownos$¢
takiego podziatu.

Wysoko oceni¢ nalezy walor poznawczy opracowania. Liczaca 335 pozycji bi-
bliografia dysertacji zaswiadcza o rzetelnoSci badawczej autora. Plaszczyzna in-
formacyjna wywodu zyskuje na atrakcyjnosci przez wzglad na niedawng i-i:tytu
cjonalizacje polskiej pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa. V.'obee
Powyzszego ksigzka G. Eibacha godna jest szczeg6lnej rekomendacji.

Jan Galster

STANISEAW MIKOS: Polacy na politechnice w Gdansku 10 latach JM4-
-1939. Wydawnictwa Instytutu Battyckiego w Gdansku, nr 13. Seria ?o0-
morzoznawcza, tom VIII. Warszawa 1987, 363 ss.

W niezwykle obfitej i stale narastajgcej literaturze o dziejach Wolnego Miasta
Gdanska nadal pozostajg problemy mato przebadane lub zgota nietkniete. Nalezy
do nich m. in. dzialalno$¢ polskich studentow na niemieckiej Politechnice Gdan-
skiej. Zajmujacy sie dziejami najnowszymi Gdanska Stanistaw Mikos podjat sie
zapetnienia tej luki badawczej. Dotychczas dziejami polskiego studenctwa na tej
Uczelni zajeto sie¢ w nielicznych opracowaniach wycinkowych, zazwyczaj stabo
Udokumentowanych; sporadycznie publikowano wspomnienia bytych jej wycho-
wankéw. Ubogo prezentuje sie dokumentacja archiwalna zwitaszcza polskiej pro-
weniencji, bowiem akta polskich organizacji na politechnice i Bratniej Pomocy
Przepadty lub ulegty zniszczeniu podczas Il wojny Swiatowej. Akta Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Wyznan z okresu Il Rzeczypospolitej, mocno
Uszczuplone w ostatniej wojnie, réwniez nie gwarantujg zadowalajacej kwerendy
zrodiowej. Dzieki zapobiegliwo$ci i zmudnym poszukiwaniom w Zrédtach wtor-
nych, czesto rozproszonych, udato sie S. Mikosowi oddaé¢ czytelnikowi obszerne
i dobrze udokumentowane studium, solidnie rekonstruujgce losy polskich stu-
dentéw na Politechnice Gdanskiej w okresie Il Rzeczypospolitej. Dodajmy, iz po-
szukiwania w archiwach NRD nie wniosty wiele nowego, a do materiatéw archi-
Walno-bibliotecznych RFN i Berlina Zachodniego autor nie miat dostepu.

Studium S. Mikosa o polskich studentach na Politechnice Gdanskiej cechuje
sie bogactwem nagromadzonej informacji, jest zdecydowanie analityczne, a w nie-
ktorych partiach zbyt drobiazgowe. Kosztem wiekszej zwartosci i syntetyzowa-
nia, zwitaszcza partii opisowych pracy, mozna bylo w tym wartoSciowym dziele
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