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odgrywa natomiast wspoéiczesnie, jak sie wydaje, nieche¢ panstw rozwijajacych
sie do podporzadkowania sie dawnemu prawu). Zbyt bezwzgledne jest stwierdze-
nie; ze umowy kodyfikacyjne moga wywiera¢ skutki wobec wszystkich panstw,
takze nie bedacych ich stronami — wymaga ono usciSlenia w takich KwestiSch,
jak znaczenie protestu czy tez bardzo aktualnego problemu statusu tzw. persistent
objector, tj. panstwa od poczatku konsekwentnie sprzeciwiajgcego sie danej nor-
mie umownej czy zwyczajowej.

Ostatnia cze$¢ pracy poswiecona jest najwazniejszym problemom wspoétczes-
nego prawa miedzynarodowego: restrykcjom uzycia sity, jego delegalizacji oraz
sytuacjom, w ktérych mozna sie don uciec; miedzynarodowoprawnej regulacji
miedzynarodowych stosunkdw ekonomicznych w kontekscie stosunkéw finansowych
i nowego miedzynarodowego #adu ekonomicznego; rozwojowi koncepcji ochrony
praw cziowieka w poszczegdlnych etapach rozwoju prawa miedzynarodowego.
Woreszcie na zakonczenie autor przedstawit koncepcje wspolnego dziedzictwa ludz-
kosci jako nowg jako$¢ w stosunkach miedzynarodowych (wydaje sie jednak, ze
autor przecenia moc obowigzujacag tej koncepcji, przyktadowo w kontekscie sporu
o eksploatacje dna morskiego poza granicami jurysdykcji panstwowej).

Lektura tej interesujgcej ksigzki pozwala z calg pewnoscig na stwierdzenie,

ze glosy sugerujace kryzys wspoéiczesnego prawa miedzynarodowego sg bezpod-
stawne.

Wiadystaw Czaplinski

Umweltschutz in beiden Teilen Deutschlands. Hrsg. v. Maria Haendcke-
-Hoppe, Konrad Merkel. Duncker u. Humblot, Berlin 1986, 159 ss.

W roku 1985 r. odbyta sie wazna konferencja naukowa nt. Ochrona S$rodowi-
ska w obu czesciach Niemiec. Spotkata sie ona z duzym zainteresowaniem nau-
kowcow i $rodkdw masowego przekazu w RFN. Giéwnym jej celem byto przed-
stawienie sytuacji w zakresie zanieczyszczenia $rodowiska w obu parnstwach nie-
mieckich, pokazanie miedzynarodowych aspektéw probleméw ochrony Srodowiska
oraz préba oceny dotychczas realizowanej polityki ochrony S$rodowiska. Proble-
matyka ochrony $rodowiska stanowi od co najmniej dwudziestu lat (od konca
sze$cdziesigtych lat) przedmiot ozywionych dyskusji politycznych w RFN. Nato-
miast w NRD szersze zainteresowanie tg problematyka wystgpito dopiero poz-
nej na poczatku lat osiemdziesigtych. Problemy ochrony $rodowiska naleza obec-
nie w Obu. panstwach niemieckich — do podstawowych zadan polityki panstwa,
chociaz nadal trudno mowi¢ o catoSciowej i skoordynowanej wzajemnie polityce
W tym zakresie.

Omawiana ksiazka wydana przez Marie Haendecke-Hoppe i Konrada Merke-
a sklada sie z przedmowy, osSmiu artykutéw posSwieconych poszczegélnym prob-
emom S$rodowiskowym oraz z informacji o autorach opracowania. Wymienione
opracowania (rozdziaty) podzieli¢ mozna na trzy wyraznie zaznaczone czesci.

pierwszej z nich poréwnuje sie wzajemnie problematyke $rodowiskowg w RFN
* NRd. Obejmuje ona tylko jeden artykut (K. H. Hubler, Polityka ochrony $ro-
owiska pomiedzy teorig a rzeczywistoscig ekologicznga w RFN i NRD — Pordw-
nanie). Druga cze$¢ ksigzki poswigecona jest podstawowym problemom ochrony
rodowiska w NRD. Sktadajg sie na nig trzy artykuty omawiajgce rézne problemy
¢ rony Srodowiska w tym kraju (K. Hohmann, Industrializacja rolnictwa w NRD
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i jej oddziatywanie na $rodowisko; M. Melzer, Gospodarka wodna z ochrona $ro-
dowiska w NRD; C. Schwartau, Obciazenie S$rodowiska przez przemyst i elek-
trownie w NRD, ze szczegélnym uwzglednieniem zanieczyszczenia powietrza) Trze-
cia cze$¢ pracy obejmuje artykuty poswiecone miedzynarodowym problemom
ochrony S$rodowiska. (K. Dicke, Zanieczyszczania Srodowiska poza granicaml Kkra-
ju jako problem prawa miedzynarodowegd; M. von Berg, Uktady o ochronie $ro-
dowiska RFNJNRD; H. Sehreiber, Miedzygraniczne problemy $rodowiskowe PRL—
NRDm H. Schodel, Umieranie laséw). Brak jest artykuléw poswieconych w ca-
toSci sytuacji ekologicznej w RFN. Usprawiedliwione jest to czesciowo tym, ze
0 sytuacji ekologicznej RFN istnieje juz do$¢ bogata (chociaz na pewno nie w pet-
ni wyczerpujaca) literatura przedmiotu.

Artykut K. H. Hublera ma charakter poréwnawczy i wprowadzajacy do prob-
lematyki ochrony $rodowiska. Wedtug niego obecna sytuacje charakteryzuje brak
ogblnej koncepcji polityki srodowiskowej zaréwno w RFN, jak i w NRD. Za-
miast niej wystepuja liczne dzialania czastkowe, najczesciej wzajemnie nie powig-
zane, o bardzo réznym charakterze i zakresie. Abstrakcyjnie sformutowane cele
polityki srodowiskowej brzmig przy tym bardzo podobnie, ale w obu panstwach
brakuje niezbednego przejscia od abstrakcyjnych celéw do konkretnej praktyki
gospodarczej. Nadal nalezy ocenia¢ wkiad nauk spotecznych (zwitaszcza ekonomii)
do rozwigzywania pilnych probleméw ekologicznych jako bardzo skromny i nie-
wystarczajgcy. Brakuje takze wielu danych o $rodowisku traktowanych czesto ja-
ko tajemnica panstwowa lub stuzbowa. Pomimo podstawowych rdznic spotecznych
1 ekonomieznych, utrzymuje sie wspdlne dla obu panstw niemieckich przekona-
nie, ze wzrost dobrobytu i rozbudowa gospodarki stanowig podstawowy cel roz-
woju gospodarczego i spotecznego. NRD nasladuje rozwiniete w zachodnich kra-
jach wyobrazenia i poglady o dobrobycie (m. in. popierajagc komunikacje indywi-
dualng). Z punktu widzenia czysto teoretycznego kraje socjalistyczne majg —
wedtug K. H. Hublera — zdecydowang przewage nad krajami kapitalistycznymi
w dziedzinie ochrony S$rodowiska. W oparciu o te przestanki teoretyczne gtosi
sie zresztg nadal w NRD poglad o przewadze socjalizmu w ksztattowaniu wza-
jemnych stosunkéw cztowiek — S$rodowisko. Istniejagce jednak dane ekologiczne
przeczag temu pogladowi, gdyz zanieczyszczenie S$rodowiska osiggneto tam takie
same rozmiary jak w RFN, a nawet w wielu przypadkach je przekroczyto. Stad
tez wiele uwagi poswieca K. H. Htibler wyjasnieniu przyczyn takiego rozwoju
sytuacji ekologicznej w NRD. Do najwazniejszych przyczyn zalicza on forso-
wanie rozwoju sit wytworczych za wszelkg cenge, odmiennos$¢ celow ogolnospotecz-
nych i poszczegélnych celéw przedsiebiorstw, czy branz, nasladowanie rozwoju
gospodarczego w krajach kapitalistycznych, niewlgczenie informacji i danych eko-
logicznych do proceséw decyzyjnych w gospodarce i polityce. Nadal brak jest
réwniez danych ekologicznych odnosnie do wielu obszaréw i regionow, zwilaszcza
w NRD. Podsumowujgc swoje rozwazania, zauwaza K. H. Hubier liczne podobien-
stwa w istniejacej sytuacji ekologicznej w RFN i NRD. Wynika to — jego zda-
niem — z nadmiernego podkreslania aspektéw ekonomicznych (wzrost gospodar-
czy), a takze braku Swiadomosci w zakresie zagrozen niszczenia przyrody ws$réd
administracji gospodarczej i politykéw.

Rolnictwa uprzemystowione stato sie oficjalnym celem rozwoju poczawszy
od VIIl Zjazdu SED (1971). Zadaniem tego rolnictwa jest uksztattowanie produk-
cji zwierzecej i roslinnej wedtug zasad produkcji wielkoprzemystowej. Jako pod-
stawowe zadanie przyjeto koncentracje i specjalizacje, intensyfikacje (melioracje,
nawozenie, ochrone roslin) oraz kompleksowg mechanizacje. Intensyfikacja rolni-
ctwa doprowadzita na poczatku lat osiemdziesigtych do”™wielu niekorzystnych
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skutkow ekologicznych. Takie same tendencje ujawniajg sie réwniez w RFN,
chociaz dotychczas w znacznie mniejszym zakresie. Obecnie ponad 50°0 p6l w NRD
zagrozonych jest erozja wodnag lub wietrzng. Gioéwna przyczyng jest tutaj two-
rzenie ogromnych monokulturowych pél (55 ha na rdéwninach i 35 ha na pogo6-
rzach). Krajobraz rolniczy ,,0czyszczony” zostat z zadrzewien S$rédpolnych i zywo-
ptotéw. Stosowanie nawozéw sztucznych i $rodkéw ochrony roslin przyczynia sie
do duzego zagrozenia wéd podziemnych, zanikania wielu gatunkoéw rzadkich roslin
i zwierzat. Pojawia sie zageszczenie gleby, a wielkie fermy stanowig czesto ,ka-
tastrofe ekologiczng” dla catej okolicy. Od poczatku lat osiemdziesigtych odchodzi
sie czeSciowo od dalszej intensywnej industrializacji i chemizacji rolnictwa. Zwra-
ca sie uwage na ekologiczne warunki stabilizacji plonéw w rolnictwie (pasy zadrze-
wien, zmniejszenie powierzchni monokultur itp.).

M. Melzer zajagt sie gospodarka wodng w NRD. Za najwazniejsze problemy
w tym zakresie uwaza osuszanie ogromnych obszaréw dla eksploatacji wegla bru-
natnego i bardzo ograniczong podaz wody. Do tej pory istniejg tylko bardzo ska-
pe dane o zakresie zanieczyszczenia wod w NRD, ale wskazujag one na ogromne
zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych.
C. Schwartau koncentruje sie na gtdwnym sprawcy zanieczyszczenia powietrza
weglu brunatnym. NRD jest najwiekszym producentem wegla ‘brunatnego
i najwiekszym ,,producentem” dwutlenku siarki w Europie. Emisja S02 przekra-
cza znacznie wielko$¢ 5 min t rocznie (RFN 3 min t rocznie). W NRD opracowa-
no juz wprawdzie rozwinigte metody odsiarczania wegla brunatnego, nie zostaty
one jednak dotychczas wprowadzone do praktyki gospodarczej, bowiem inne kra-
je RWPG nie interesujg sie szerzej ta problematyka. Skuteczne rozwigzanie tych
Probleméw uniemozliwia gtéwnie ciagle utrzymujacy sie brak S$rodkéw inwesty-
cyjnych. Szczegdlnie zagrozone sa regiony Lipsk/Bitterfeld i Cottbus. NRD pod-
pisata porozumienie o obnizeniu emisji dwutlenku siarki do 1993 r. o 30%. Gtow-
nym S$rodkiem ochrony powietrza jest budowa wysokich kominéw (do 300 m!),
co stwarza jednak powazne zagrozenie dla krajow sasiednich, zwilaszcza Polski!
Druga cze$¢ ksigzki Ochrona $rodowiska w obu czesciach Niemiec ma szcze-
gblne znaczenie dla polskich czytelnikow. Oméwiono tu bowiem migdzynaro-
dowe aspekty zanieczyszczenia $rodowiska. Jak wskazuje K. Dicke, dopiero od
niedawna problematyka ta stata sie przedmiotem prawa miedzynarodowego.
Dotyczy to gtéwnie zanieczyszczenia wod i powietrza, ,eksportu” niebezpiecz-
nych odpadéw, problematyki ,,umierania lasow” (Waldsterben). W artykule tym
om wiono uksztattowanie sie tzw. miedzynarodowego prawa sgsiedzkiego w dzie-
cinie ochrony S$rodowiska, mozliwo$¢ indywidualnej ochrony prawnej wobec za-
eczyszczema S$rodowiska w kraju sasiedzkim, rozwdj instytucjonalizacji ochrony
sobow, wzglednie wspdélnego zagospodarowania powietrza i wody. We wnioskach
Koncowych stwierdzono, ze obecnie zadne panstwo — w Swietle prawa miedzy-
rodowego — nie ma prawa rozporzadzania srodowiskiem panstwa graniczacego,
szystkie panstwa zobowigzane sg do wzajemnej informacji o grozacych niebez-
pieczenstwach dla $rodowiska. Pozbywanie sie odpaddéw przemystowych i $rod-

<3zylarod™1CznyCh ~ WrdaCh mi~dzynarod°wych stanowi naruszenie prawa mie-

Rozwazania M. von Berga odnosza sie natomiast do praktycznej wspotpracy
zakresie ochrony s$rodowiska obu panstw niemieckich. Wspétpraca w tym zak-
sunt-Wymka Z porozumieh z 1972 r- 0 normalizacji wzajemnych stosunkéw. Sto-

tvch  miQdzy PanstwamV niemieckimi w zakresie ochrony S$rodowiska byty do-
y nczas czesto Zrodtem wielu nieporozumieri. Przedmiotem spornym byto wigcza-

no porozumien Berlina Zachodniego oraz siedziby Federalnego Urzedu Ochro-
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ny Srodowiska w tym miescie. Ztozone problemy wywotuje tez finansowanie in-
westycji w dziedzinie ochrony sSrodowiska. RFN reprezentuje zasadg sprawstwa
(finansuje ten, kto niszczy $rodowisko), a NRD tzw. zasade korzysci lub przywi-
leju. Stad tez dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych zawarto porozumienie
w sprawie ochrony wod berlinskich oraz gérnictwa soli potasowych w dorzeczu
Werry. W 1987 r. podpisano takze uktad o ochronie przed promieniowaniem po-
miedzy RFN a NRD. Porozumienia te wymuszone zostaty trudng sytuacjg ekolo-
giczng w tych krajach oraz rosnacg $wiadomoscig ekologiczng wsérdd ludnosci.

Artykut M. Schreibera omawia negatywne oddzialywanie zanieczyszczen po-
wietrza w NRD na sasiednie obszary polskie. W 1984 r. zawarto uktad pomiedzy/
rzadami PRL a NRD w sprawie wymiany informacji o zanieczyszczeniach. Réw-
niez w tej dziedzinie dotychczas nie wprowadzono zadnych konkretnych rozwig-
zan. Sytuacja w Polsce potudniowo-zachodniej i na Gérnym Slasku jest bardzo
krytyczna. Zagtebie Lubinsko-Gtogowskie, region Waltbrzycha, region Bogatyni-
-Turoszowa i Gé6rny Slask naleza do obszaréw najbardziej zanieczyszczonych w Eu-
ropie. Dotyczy to zaréwno powietrza, wody, gleb, $Swiata roslinnego i zwierzecego,
jak i ludzkiego zdrowia. Emisja SO2 na Gérnym Slasku jest =— wedtug Schreibe-
ra — pie¢ razy wieksza niz w do$¢ silnie zanieczyszczonym Zagtebiu Ruhry (300 t
na km2 w tym ostatnim). Ocenia sig, ze ,import” dwutlenku siarki przez Polske'
wynosi co najmniej 05 — 1 min t. rocznie. W Polsce nie rozwigzano dotad proble-
mu emisji pytow, a wielkos¢ emisji gazow i pytow sa tylko znane w przyblize-
niu. NRD przyczynia sie do znacznego zanieczyszczenia powietrza w Polsce
z uwagi na polityke wysokich kominéw i kierunek wiatréw. Swiadectwem kleski
ekologicznej sg m.in. lasy w Sudetach, zwtaszcza Karkonosze i Gory lzerskie, ktore
obecnie masowo ging. Konieczne staje sie tu pilne przejScie od stdw do czyndw.

Artykut H. Schodela dotyczy problemu ,,umierania lasow”. Zjawisko to poja-
wito sie stosunkowo niedawno, bo na poczatku lat osiemdziesigtych. Juz jednak
w 1984 r. stwierdzono znaczne uszkodzenia laséw (66% lasow Bawarii i 57°/* Ba-
denii-Wirtembergii). Obecnie uszkodzenia wykazuje 50% wszystkich bukoéw i 57%
Swierkow w RFN (s. 149). Najbardziej zaawansowany proces ,umierania lasow”
wystepuje jednak w pdinocnej Czechostowacji oraz potudniowej i potudniowo-
-zachodniej Polsce. Wymieranie laséw wigze sie z zanieczyszczeniem powietrza,
zachodzi tu prawdopodobnie wspdtdziatanie wielu réznych czynnikéw szkodliwych,
prowadzacych do synergetycznych skutkéw. Giéwnym zrédiem ,zka” sg jednak
narastajace zanieczyszczenia powietrza i ich bezposrednie i posrednie oddziaty-
wanie na lasy.

Z ksigzka tg powinni sie zapozna¢ wszyscy zainteresowani ekonomicznymi i po-
litycznymi problemami ochrony $rodowiska, gdyz pomaga ona lepiej zrozumiec
ztozone zagadnienia e/kologiczne i spoteczne w tej bardzo aktualnej problematyce.

Eugeniusz Ko$micki

W SPRAWIE RECENZJI KSIAZKI ,,POLSKA POLITYKA MORSKA”

W recenzji piora Jana T. Hotowinskiego z ksigzki Z. Sojki i Z. Kasprzyckiego
Polska polityka morska, Gdansk 1986 (,,Przeglad Zachodni” nr 3/1988) natrafitem
ku memu zaskoczeniu na do$¢ osobliwy passus. Recenzent pisze w pewnym miej-
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