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Republika Federalna Niemiec staneta u zarania swego bytu na sta-
nowisku, ze jest ona nie sukcesorka (a $ci$lej jedng z sukcesorek)lecz
kontynuatorkg panstwa niemieckiego, jakie powstato w 1871 r. pod naz-
wag Rzeszy Niemieckiej (Deutsches Reich), pod ktéra egzystowato ono
nadal w okresie Republiki Weimarskiej od 1919 r. oraz hitlerowskiej tzw.
Trzeciej Rzeszy w latach 1933 - 19452 W tym ostatnim okresie, a $cislej
po zdobyczach terytorialnych zapoczgtkowanych w 1938 r. przylgczeniem
Austrii, przydawana byta Niemcom przez odurzony sukcesami podbojow
rezim hitlerowski czesto takze nazwa Rzeszy Wielkoniemieckiej (Gro)3-
deutsches Reich), nie przybrata ona jednak w zasadzie charakteru for-
malnoprawnego, nie stata sie nazwg oficjalng panstwa niemieckiego.

Zwycieskie mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej nie dokonaly — jak
wiadomo — zawojowania (debellatio) pokonanej Rzeszy. Mimo jej bez-
warunkowej kapitulacji, oznaczajgcej zdanie sie Niemiec na taske i nie-
taske zwyciezcow, nie dokonaty one catkowitej aneksji terytorium pan-
stwowego Rzeszy Niemieckiej. Cztery mocarstwa przejety natomiast naj-
wyzszg wiadze w Niemczech z prawem do decydowania o wszystkich
sprawach dotyczacych Niemiec, a takze ich dalszego bytu, nie wytaczajgc
sprawy ustalenia ich nowych granic. Granice te zostaly wyznaczone w
umowie poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r., ktéra réwnoczesnie okreslita
wazniejsze zasady ustrojowe przysztej (&wdwczas zasuspendowanej) pan-
stwowosci niemieckiej

Roztam w ftonie zwycieskiej koalicji mocarstw, m.in. na tle odmien-
nych zapatrywan na charakter owej panstwowos$ci miedzy Zwigzkiem
Radzieckim i mocarstwami zachodnimi doprowadzit do dualistycznego

1 Szerzej na ten temat L. Janicki, Republika Federalna Niemiec wobec te-
rVtorialno-politycznych nastepstw kleski i upadku Rzeszy. Zagadnienia prawne.
Wyd. Il rozszerzone), Poznan 1986, zwt. rozdz. I, p. 2-4 oraz rozdz. 1ll.

2 Zob. tez L. Janicki, Wybrane aspekty terminologii w pracach niemcoznaw-
czych, zwtaszcza prawniczych. ,,Przeglad Zachodni” nr 5-6/1986, s. 61.

3 Zob. tegoz, Wprowadzenie. W: Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki
Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deut-
schland vom 23. Mai 1949. Wydanie tekstowe w wersji niemieckiej i polskiejc:
Pod red. L. Janickiego. Poznan 1989, s. 5, 6 i nast.
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250 Lech Janicki

procesu tworzenia sie nowego niemieckiego panstwowego systemu ustro-
jowego. W odpowiedzi na (w swym zatozeniu ogdlnoniemieckie) prace
ustrojodawcze podjete juz w 1946 r. w radzieckiej strefie okupacyjnej
przez sity, ktore okreslity sie jako antyfaszystowsko-demokratyczne, a
w ktorych istotng role odgrywata Komunistyczna Partia Niemiec (KPD),
a pozniej — po utworzeniu w 1946 r. na jej bazie, w potgczeniu z Socjal-
demokratyczng Partiag Niemiec (SPD) strefy radzieckiej — Niemiecka
Socjalistyczna Partia Jednosci (SED), bylo przystgpienie w 3 strefach
zachodnich (z inicjatywy i pod kontrolg mocarstw zachodnich) do tworze-
nia panstwa poniekad kadtubowego. Miato ono objg¢ 3 zachodnie strefy
okupacyjne, czyli obszar, na ktérym utworzono najpierw tzw. Bizonie,
a nastepnie Trizonie. W 1948 r. rozpoczely sie tez prace nad ustaleniem
podstaw ustrojowych dla tego panstwa. Byly to dziatlania o charakterze
niewatpliwie separatystycznym, i to z gory zamierzonym, na co wskazu-
je choéby fakt, ze monachijska konferencja premieréw (szeféw rzaddéw)
krajow niemieckich ze wszystkich czterech stref okupacyjnych, jaka od-
byta sie — jedyny zresztg raz w historii powojennych okupacyjnych
Niemiec — w czerwcu 1947 r., nie zajeta sie kwestig ich jednosci, a to
ze wzgledu na stanowczy w tej mierze op6r premieréw ze stref zachod-
nich 4

Nie znaczy to, by niemieckie sity polityczne w 3 strefach zachodnich
byty owg separatystyczna perspektywag zachwycone. Nie ulegato bowiem
kwestii, ze odpowiedzig radzieckg na ten krok bedzie przeksztatcenie pozo-
statej czesci popoczdamskich Niemiec, czyli strefy radzieckiej i ewentual-
nie takze radzieckiego sektora Berlina w odrebny byt panstwowy, co do-
prowadzi do podziatu Niemiec. Totez zrazu zgtaszane byty rézne obiekcje
i wyrazane obawy, by wskaza¢ tu na wypowiedzi premieréw krajowych,
takich jak Reinhold Maier z déwczesnego kraju Wirtembergii-Badenii,
czy Peter Altmeier z Nadrenii-Palatynatu. Przeciwny przeksztatceniu
stref zachodnich w panstwo (panstwo zachodnioniemieckie) byt poczatko-
wo takze sam Konrad Adenauers

Gore braly wszakze zatozenia strategiczno-polityczne mocarstw za-
chodnich na tle rodzacej sie wowczas zachodniej strategii ,,powstrzymy-
wania” (containment), a nastepnie ,wypierania” (roli back) wptywdw
radzieckich. Strategii — dodajmy — dla ktorej pozywke mogta stanowié
takze nieufnos¢, wynikajgca z koncepcji i metod politycznych Jozefa

4 Zob. H. Jaenecke, Schafft den 17. Juni ab! ,Stern” nr 26/1987, s. 132
i nast. W przektadzie na jezyk polski: Skonczmy ze Swietem 17 czerwca! ,Przeglad

Zachodni” nr 4/1987, s. 163, zw#t. s. 165.
5Zob. W. Malanowski, Die Gnade der kiinstlichen Geburt. I: Die ,,Stunde

Nuli”. ,, Der Spiegel” nr 17/1989, s. 136 i nast.
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Stalina, stosowanych m.in. w strefie radzieckiej. Wiadomo skadinagd, ze
Zwiazek Radziecki, ustalajgc w niej wyraznie system antyfaszystowsko-
-demokratyczny z pewnymi jedynie odniesieniami do elementéw socja-
listycznych, zasad ustrojowych typu socjalistycznego generalnie rzecz
biorgc w okresie okupacji nie lansowaté

Zatozenia przeksztatcenia Niemiec Zachodnich w swoisty bastion prze-
ciwko odmiennym ,ludowodemokratycznym” (jak je podowczas nieco
tautologicznie nazwano) rozwiazaniom ustrojowym, ktére zaczety sie po-
jawia¢ w panstwach Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej gtow-
nie pod wptywem Zwigzku Radzieckiego, odpowiadaly rownoczesnie okrze-
ptym ponownie i nastawionym antykomunistycznie kregom wielkokapi-
talistycznym w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec. Kregi te
byly coraz wyrazniej zainteresowane witaczeniem jesli juz nie calych
Niemiec, to przynajmniej ich wiekszej i zasobniejszej czeSci w orbite
Swiata zachodniego7 Wyrazano to sformutowaniem Lieber ein halbes
Deutschland ganz, ais ein ganzes Deutschland halb (Lepiej mie¢ potowe
Niemiec w petni, anizeli ich cato$¢ tylko potowicznie). Nieco inaczej wy-
razit to w wiele lat p6zniej poset do Bundestagu z ramienia CSU Franz
Ludwig hrabia Schenk von Stauffenberg (syn putkownika — realizatora
zamachu na Hitlera w dniu 20 lipca 1944 r.) w toku dyskusji, jaka to-
czyta sie w RFN w 1978 r. w zwigzku z opublikowanym przez tygodnik
»Der Spiegel” tzw. manifestem, przypisywanym rzekomej blizej nieo-
kreslonej grupie opozycyjnej w tonie Niemieckiej Socjalistycznej Partii
Jednosci (SED) w NRD. Chodzito o zawarte w tym manifeScie akcenty
Popierajace ponowne zjednoczenie Niemiec. Poset Stauffenberg oswiad-
czyt wtedy m.in., ze CSU i CDU nie chce socjalistycznych Niemiec w
jakiejkolwiek postaci. (Wir, CSU und CDU wollen kein wie auch immer
sozialistisches Deutschland) s.

Nie byta to wszakze w okresie okupacyjnym lat 1945 - 1949 opcja ani
Prosta, ani tatwa. Prowadzita bowiem, powtérzmy, bo prowadzi¢ w grun-
cie rzeczy musiata, do rozpadu politycznego Niemiec z perspektywa pow-
stania na ich obszarze nie tylko dwdch odrebnych panstw niemieckich,
lecz takze dwoch zdecydowanie réznych spoteczno-ekonomicznych syste-
mow ustrojowych. Stad tez wspomniany juz wyzej premier wirtember-

b Chodzito o to, by nie stwarza¢ w strefie radzieckiej a priori takiej sytuacji,
wora by utrudniata realizacje problemu Niemiec (utrzymanie ich jednosci) w opar-
Clu o ustalenia umowy poczdamskiej.
7 Tak np. E. Richert, Das zweite Deutschland. Ein Staat der nicht sein darf.
rankfurt/M. — Hamburg 1966, s. 10 i inne.
.Der Spiegel” nr 6/1978, s. 36 i nast. WypowiedZ ta zostata tam zarazem Kry-
tycznie oceniona.
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252 Lech Janicki

sko-badenski R. Maier nie ukrywat wielce konfliktowej sytuacji, w jakiej
znalezli sie wowczas Niemcy 9

W tonie niemieckich sit politycznych stref zachodnich toczyly sie
spory co do tego, czy nalezy temu, co ma powsta¢, przyznawac¢ formalnie
charakter panstwa. Poszukiwano rozwigzan terminologicznych posrednich
takich, jak np. ,twor” (Gebilde) lub ,,prowizorium”, czy tez okreslen
bardziej opisowych w rodzaju ,,gospodarczego i administracyjnego zespo-
lenia trzech stref” (wirtschaftliche und verwaltungsmafiige Zusammen-
fassung der drei Zonen) lub ,,zwigzku celowego o witasciwosci admini-
stracyjnej” (Zweckverband administrativer Qualitat). To ostatnie rozwig-
zanie postulowato — dodajmy — Kkierownictwo Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (SPD). Miejsce organu o nazwie ,,rzgd” (Regierung) miato
zajac ,,co$ podobnego do wiadzy rzadowej” (so etwas Ahnliches wie eine
Regierungsgewalt) albo ,,jaka$ organizacja, stojgca ponad krajami” (irgend-
eine Organisation, die uber den Landem steht). Chodzitorzecz jassna o
»kraje” jako czesci sktadowe przewidywanej struktury federacyjnej owe-
go nowego ,,tworu”, a wchodzgce w skiad 3 stref zachodnich10

Co wiecej, zakwestionowano terminologiczne ustalenia zawarte w do-
kumencie gubernatorow wojskowych tychze stref, przygotowanym na
konferencji londynskiej w oparciu o uzgodnienia 3 mocarstw zachodnich
z Belgia, Holandig i Luksemburgiem, a przekazanym w dniu 1 lipca 1948
roku we Frankfurcie n.Menem premierom krajoéw zachodnioniemieckich.
Dokument ten upowazniat premieréw do zwotania ,,zgromadzenia ustro-
jodawczego dla opracowania konstytucji”. Ustalat on zarazem gtéwne
zasady ustrojowe, jakie winny znalez¢ wyraz w konstytucji oraz warun-
ki jej wejscia w £ycie. Niemcy za$ chcieli usung¢ termin ,konsty-
tucja” (Verfassung) w odniesieniu do aktu ustrojodawczego RFN i w
konsekwencji pojecie ,,konstytuanty” (uerfassungsgebende Versammlung)
jesli idzie o organ ustrojodawczy.

Zabiegi te odniosty skutek na tyle, ze we wspolnym komunikacie
korcowym premieréw krajow zachodnioniemieckich i zachodnich gu-
bernatoréw wojskowych z 26 lipca 1948 r. pojawito sie pojecie ,,zasad-
niczej ustawy konstytucyjnej” (basie constitutional law), a w wersji nie-
mieckiej termin ,,ustawa zasadnicza (tymczasowa konstytucja)” Organ

9 ,Wir Deutsche sind ja in einem schweren Konflikt”. W. Malanowski.
op. cit.

10 Tamze, s. 137.

1 ,,Grundgesetz — Vorlaufige Verfassung”. Zob. Die staatliche Neuordnung
Deutschlands. Die Berliner Blockade — Die Errichtung der Bundesrepublik Deut-
schland — Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland. Die Grundung der
Deutschen Demokratischen Republik. Sonderausgabe. Berlin, s. 162
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ustrojodawczy otrzymat nazwe ,,Rada Parlamentarna” (Parlamentarischer
Rat), przy czym nazwg alternatywng miat by¢ bardziej jeszcze eufemi-
styczny termin ,,Przygotowawcza Komisja Organizacyjna” (Vorbereiten-
der Organisationsausschufi). Efektem prac Rady Parlamentarnej stat sie
akt, dla ktdrego przyjeto ostatecznie zaproponowang przez burmistrza
Hamburga Maxa Brauera nazwe ,,Ustawa Zasadnicza dla Republiki Fe-
deralnej Niemiec” (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) 12
Termin ,konstytucja” zostat w niej samej (art. 146) zarezerwowany dla
aktu ustréjodawczego, jaki ,,naréd niemiecki” uchwali w przysztosci w
drodze swobodnej decyzji, czyli — jako zatozono — w warunkach swego
panstwowego zjednoczeniald

Skoro tez separatystyczne przeksztatcenie zachodnich stref okupacyj-
nych w Republike Federalng Niemiec stalo sie rzeczywistoscia, zaczety
powstawac teorie, majace zrelatywizowac ten fakt, nada¢ mu ramy pro-
wizorium o podwdjnym obliczu. Nowo powstajgce panstwo miato bowiem
rownoczesnie reprezentowac, czy nawet odzwierciedlaé, przynajmniej
formalnie, cate Niemcy, a w swej polityce winno kierowac sie nadrzednym
celem przywrocenia ich jedno$ci. Zaktadano woéwczas, ze nastgpi to w
sposéb najprostszy, a wyrazony m.in. w artykule 23 konstytucji zachod-
nioniemieckiej, mianowicie przez ,,przystgpienie (Beitritt) innych czeSci
Niemiec”. Przez to nieco enigmatyczne sformutowanie (do czego jeszcze
powrdcimy) rozumiano wigczenie tych ,.czesci” do RFN (zespolenie sig
Z nig)

Powstata i stopniowo petryfikowata sie na tym tle teza o dalszym
formalnym bycie Rzeszy Niemieckiej (panstwa ogolnoniemieckiego) i to
generalnie rzecz biorgc w granicach z 31 grudnia 1937 r. (tj. z okresu
Przed rozpoczeciem sie aneksji i podbojéw dokonanych przez Rzesze
Pod rzadami Hitlera), przy réwnoczesnym zatozeniu, ze RFN jest z owg
Rzeszg jesli nie w petni, to przynajmniej czesciowo identyczna. Wyktad-
niami tej tezy obok negacji wigzgcego dla Niemiec charakteru umowy
Poczdamskiej staty sie w RFN rézne szczegdtowe koncepcje doktrynalne

© W. Malanowski, op. cit., s. 137. Zob. takze tegoz, Die Gnade der Kkiin-
stlichen Geburt. Das Bonner Grundgesetz. ,,Der Spiegel” nr 21/1989, s. 139 i nast.
Doda¢ tu nalezy, ze w preambule tego aktu ustrojodawczego zostat on okreslony jako
2r'undgesetz der Bundesrepublik Deutschland (Ustawa Zasadnicza Republiki Fe-
deralnej Niemiec), a wiec bez przyimka fiir (dla), stosowanego w nazwie oficjalnie
Przyjetej.

15 Zob. Die staatliche Neuordnung Deutschlands ... oraz G. Binder, Deutsch-
jund seit 1945. Eine dokumentierte gesamtdeutsche Geschichte in der Zeit der
eilung. Stuttgart-Degerloch 1969, s. 249 i inn.

14 Szeszej L. Janicki, Republika..., op. cit.,, rozdz. Ill, p. 1i 2
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254 Lech Janicki

0 odniesieniu ogolnoniemieckim (Deutschland-Theorien) 15 One to w
wiekszym lub mniejszym stopniu (mniej lub bardziej wyraznie) przeciw-
stawiajg sie pogladowi naukowemu i zatozeniu politycznemu, w mysl
ktorego panstwowos$é ogdlnoniemiecka przestata istnie¢ catkowicie badz
przynajmniej w formie (pod postacig) Rzeszy Niemieckiej najdalej w dniu
23 maja 1945 r., tj. z chwilg usuniecia przez zwycieskie mocarstwa gabi-
netu z wielkim admiratem Karlem Ddnitzem na czele powotanego przez
Hitlera w jego testamencie, a majacego petni¢ obowigzki rzadu Rzeszy
(geschaftsfiinrende Reichsregierung). Koncepcje te przeciwstawiajg sie
takze pogladowi, ze ta w pierwszych latach powojennych zasuspendowa-
na panstwowos$¢ upadia ostatecznie w 1949 r., tj. z chwilg powstania na
popoczdamskim nowymi etniczno-politycznym terytorium niemieckim
dwoch odrebnych panstw, tj. Republiki Federalnej Niemiec i Niemieckiej
Republiki Demokratyczneji8

Panstwa te staly sie sukcesorami Rzeszy Niemieckiej w rozumieniu
prawa miedzynarodowego. Wigzg je tez przepisy tegoz prawa dotyczgce
sukcesji panstw.

Skoro juz o tym mowa, nie mozna — przynajmniej w formie dygresji
1 dla petni obrazu — poming¢ zatozenia, przyjmujacego co prawda za-
chodnioniemieckg teze o kontynuacji przez RFN Rzeszy Niemieckiej,
jesli wszakze teza ta nie opieralaby sie na swoistym dualizmie, tj. na
fikcji prawnej dalszego i niejako réwnolegtego z istnieniem RFN bytu
tejze Rzeszy (z podtekstem jej granic z 1937 r.), lecz sprowadzataby catg
rzecz do samej Republiki Federalnej w jej uksztaltowanych w 1949 r.
granicach, z réwnoczesnym dostosowaniem do nich jej ustawodawstwa,
a zwtaszcza terytorialno-personalnego aspektu zachodnioniemieckiego sys-
temu prawa o obywatelstwiel/ Logiczng wypadkowa takiego rozwigza-
nia musiataby by¢ pelna akceptacja przez RFN ustalen granicznych, za-
wartych w ukfadzie z 7 grudnia 1970 r., na co zresztg zwrdcit uwage w
czasie swego pobytu w maju 1989 r. w Warszawie wspotsygnatariusz tego
uktadu b. prezydent federalny Walter Scheell8 Doda¢ tu mozna, ze odpo-

5 Szerzej na temat ogodlnoniemieckich koncepcji doktrynalnych w RFN — tam-
ze, s. 159 i nast.

i) Poglad ten podziela takze piszacy te stowa. O réznych stanowiskach doktry-
nalnych na temat cezury czasowej upadku Rzeszy i panstwowosci ogoélnoniemiec-
kiej po Il wojnie Swiatowej — zob. tamze, rozdz. | p. 2, (s. 21 i nast.) Tam tez
znajdzie Czytelnik odniesienia bibliograficzne (zrédtowe).

7 Por. W. Czaplinski, Sukcesja i identyczno$¢ panstw w Niemczech po U
wojnie Swiatowej w S$wietle prawa miedzynarodowego. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/
1987, s. 47.

18 ,,Kierunki” nr 23/1989, s. 2.
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wiedzialnos¢ panstwa-kontynuatora za zobowiazania panstwa kontynuo-
wanego jest znacznie szersza, niz to ma miejsce w wypadku sukcesji.

Wspomniana wyzej zachodnioniemiecka koncepcja dalszego bytu Rze-
szy, implikujgca zarazem identyczno$¢ lub przynajmniej czesciowa iden-
tyczno$¢ RFN z owym istniejgcym formalnie panstwem ogo6lnoniemieckim
znalazta i znajduje nadal wyraz w tzw. pozycji prawnej (Rechtsposition)
Republiki Federalnej Niemiec, ktéra to instytucja jest traktowana ofi-
cjalnie jako jedno z podstawowych kryteriow stosunku RFN do realiow
terytorialno-politycznych w Europie Srodkowej po Il wojnie $wiatowej
i po wydarzeniach roku 1949 19

Stosowana jest przy tym w deklaracjach politycznych, publicystyce
i w piSmiennictwie naukowym terminologia, obejmujgca pojecia nakita-
dajace sie po czesci na siebie, ale nie oznaczajace doktadnie tego samego.
Najwazniejsze z nich bedg z kolei przedmiotem naszych rozwazan, rzecz
jasna w skrotowym ujeciu, wyznaczonym ramami artykutu.

Zaja¢ sie trzeba najpierw terminem Deutschlandpolitik, ktéry mozna
Przettumaczy¢ najprosciej jako ,polityke dotyczacg Niemiec” lub ,po-
lityke w sprawie Niemiec”. Pojecie to utrwalito sie w terminologii poli-
tycznej i w pismiennictwie RFN w latach 1969/1970. Wyparto ono wy-
stepujace poprzednio czesto okreslenie ,,polityka ogélnoniemiecka” (gesamt-
deutsche Politik), ktdre wigzato sie ze stosowanym wdwczas przymiot-
nikiem ,,0g6lnoniemiecki” w nazwach roéznych instytucji, by wymieni¢
choéby Federalne Ministerstwo do spraw Ogolnoniemieckich (Bundes-
fainisterium, fiir gesamtdeutsche Fragen) 2l Organ ten — dodajmy —
Ustgpit w 1969 r. miejsca Federalnemu Ministerstwu do spraw Stosunkéw
Wewnatrzniemieckich (Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehun-
9en), pod ktérymi rozumiano stosunki RFN z NRD.

Punktem wyjscia w ocenie pojecia Deutschlandpolitik jest kwestia
znaczenia samego terminu Deutschland (Niemcy) w systemie prawnym

19 Owa ,,pozycje prawng” przedstawiliSmy juz szerzej przy innej okazji = zob.
Janicki, Aktualne spojrzenie na uktad PRL-RFN z 7 grudnia 1970 r. z uwz-
glednieniem zachodnioniemieckiej tzw. pozycji prawnej. W: PRL-RFN. Blaski i cie-
llie Procesu normalizacji wzajemnych stosunkéw (1972-1987). Praca zbiorowa, pod
A. Czubinskiego, Poznan 1988,s. 95 i nast., zwt. s.'107 i nast. Por. tez J. Barcz,
odstawowe elementy pozycji prawnej (Rechtsposition) rzadu federalnego SPD/FDP
w RFN w zwigzku z tzw. politykg wschodnig. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1980, s. 1
1nast. Tam tez szeroki wybdr odnosnej literatury.
Por. A. W. Walczak, Dylematy i obsesje jednosci i podziatu Rzeszy XIX -
XX w. Polityka ogo6lnoniemiecka RFN 1949-1969. Poznan 1982, s. 1 i nast.
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RFN i jego interpretacji doktrynalnej. Jak juz staraliSmy sie wykazac
na innym miejscu, to konstytucyjne, bo wystepujgce kilkakrotnie w usta-
wie zasadniczej RFN pojecie nie pokrywa sie z rdwniez konstytucyjnym
terminem ,,Rzesza Niemiecka wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r.”, o ktd-
rej jest mowa jedynie incydentalnie (i to — dodajmy — w aspekcie hi-
storycznym) w art. 116 ust. 1 postanowien przejsciowych i koncowych
konstytucji. Pojecie ,,Niemcy”, zwazywszy, ze nie zostato w ustawie za-
sadniczej uznane ezpressis verbis za synonim terminu Rzeszy wg stanu
z 1937 r., jest od niego wezsze. Sprowadza sie w rzeczy samej do Nie-
miec w sensie etniczno-terytorialnym i politycznym objetych granicami
zmodyfikowanymi (ustalonymi) w umowie poczdamskiej. ZwrdcilisSmy
takze uwage na to, ze wystepujgce czesto, réwniez w obrocie traktato-
wym, pojecie trwajgcej nadal nieprzerwanie odpowiedzialnosci czterech
mocarstw za ,,Niemcy jako cato$¢” (for Germany as a whole; fiir Deutsch-
land ais Ganzes) sprowadza sie, bo sprowadzac¢ sie moze jedynie do Nie-
miec w ich popoczdamskich granicach!l

W praktyce politycznej oraz doktrynie RFN wszakze oba konstytu-
cyjne pojecia ,,Niemcy” i ,,Rzesza Niemiecka wedtug stanu z 31 grud-
nia 1937 r.” uwazano zazwyczaj i uwaza sie po czesci nadal za synoni-
my  Dotyczy to takze terminu ,,Niemcy jako cato$¢” 25 Jesli chodzi o
nowsze piSmiennictwo, warto tu wskaza¢ na jednoznaczng w swej wy-
mowie wypowiedZz profesora Eckharta Kleina z 26 kwietnia 1984 r., W
mys$l ktorej celem zjednoczenia Niemiec jest ich jedno$¢ w granicach
z 1937 r. 22 W sposéb bardziej enigmatyczny wyrazita to teza innego auto-
ra, w mys$l ktorej ,,Republika Federalna uwazata sie stale nie za panstwo
nowe, lecz za nowy system (porzadek) polityczny Niemiec w nie posegre-
gowanym dziedzictwie Rzeszy Niemieckiej” A Inna, réwnie zawita teza

2 L. Janicki, Republika..., op. cit.,, rozdz. Ill, p. 2, zwh. ss. 102- 112, 169- 172
i in. oraz tegoz, Aktualne spojrzenie..., op. cit., s. 127 i nast. oraz 120 i nast.

2 Zob.np.H. Schulz-Schaeffer, Die Ostvertrdge von 1970 und das Grund-
gesetz. Die Treuhanderschaf der Bundesrepublik Deutschland fiir das Selbstbe-
stimmungsrecht der Deutschen. Hamburg 1972, s. 41 i nast. Krytycznie odniést siE
do tej tezy m.in. E. Menzel, Die Ostvertrage von 1970 und der ,,Deutschland™-
Begriff des Grundgesetzes. ,,Die 6ffentliche Verwaltung” nr 1-2/1972, s. 1, zwt. 3.

2B Zob. np. J. A. Frowein, Zur verfassungsrechtlichen Beurteilung des War-
schauer Vertrages. ,,Jahrbuch fiir internationales Recht”, Bd. 18, 1975, s. 11 i nast.,
zwt. 15 oraz 49 - 50.

24 Zob. Materialien zu Deutschlandfragen. Politiker und Wissenschaftler neh-
men Stellung 1982/84. Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen. Bonn 1984, s. 91'

5 ,,Die Bundesrepublik hat sich stets verstanden nicht ais ein Neustaat, son-
dern ais eine neue politische Ordung Deutschlands im unsortierten Erbe des Deut-
schen Resches”. Zob. M. R. Lepsius, 8 Mai 1945 — Ende und Neubeginn. ,,Poli’
“tik und Kultur” nr 4/1985, s. 5i 8.
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gtosi, ze ,,Niemcy jako catos¢”, czyli owo nadal egzystujgce panstwo ogél-
noniemieckie (deutscher Gesamtstaat), jest pojeciem niejako ,,uchwytnym
i postrzegalnym” jako podstawa czteromocarstwowych praw i odpowie-
dzialnosci i to z uwzglednieniem trwajacej niezmiennie rzekomej radziec-
kiej ,,wojskowej okupacji terendw wschodnich (scil. ,,niemieckich”) pod-
danych polskiej administracji” 2 W mys$l tej tezy zatem ,terytorium
panstwa ogélnoniemieckiego” nie zostato w wyniku okupacji naruszone Z,
a wiec — dodajmy — Niemcy istnieja jakoby nadal w granicach przed-
wojennych &8

Inny, bardziej wywazony punkt widzenia prezentuje teza, ktora
wprawdzie rdwniez zaklada dalszy byt jednego panstwa niemieckiego,

I* ,Deutschland ais Ganzes, der fortbestehende deutsche Gesamtstaat bleibt
greifbar und sichtbar ais Grundlage der Vier-Machte-Rechte und Verantwortlich-
keiten. Auf ihn beziehen sie sich, ohne ihn hatten sie keinen weiteren Bestand,
auch nicht die militarische Besetzung der unter polnische Verwaltung gestellten
Ostgebiete durch die Sowjetunion”. Tak H. von Maingoldt, Die Rechtslage Deut-
schlands nach 40 Jahren Teilung. ,Politik und Kultur”, jw., s. 13, zwl. 30 Autor
ten swojg z prawnego (naukowego) punktu widzenia dziwng i nader watpliwg teze
o trwajacej niezmiennie radzieckiej okupacji bytych niemieckich obszaréw wschod-
nich (polskich ziem zachodnich i pétnocnych) uzasadnia (na s. 29) faktem obecnosci
jednostek armii ZSRR w Legnicy. Zapoznaje on przy tym, ze wojska te stacjonuja
w roznych (nie tylko na zachodnich i péinocnych) miejscach Polski i to na podsta-
wie — jak sam skadingd zauwaza (s. 29) — powojennych bilateralnych lub multila-
teralnych umoéw, ktére byly uzasadniane zwlaszcza obecnosciag tychze wojsk
w NRD w zwigzku ze wspotodpowiedzialnoscia Zwiazku Radzieckiego za Niemcy
(popoczdamskie) jako cato$é. W swych wywodach nawigzuje on zresztg jednoznacz-
nie — cho¢ nie czyni tego expressis verbis — do argumentacji, zwigzanej ze
Wspomniang juz zachodnioniemieckg ,,pozycja prawng”, pomijajac zarazem stano-
wisko doktryny polskiej w tej sprawie.

37 »Das Teritorium des deutschen Gesamtstaates ist also seit der Besetzung
nicht angetastet werden” (tamze, ss. 30 - 31).

28 Konsekwencjg takiego stanowiska byta i niekiedy jest nadal, zwtaszcza w lite-
raturze naukowej i publicystyce RFN stosowana triada: Niemcy Zachodnie (RFN),
Niemcy Srodkowe (Mitteldeutschland) obejmujace NRD, no i w konsekwencji Niem-
Cy Wschodnie (Ostdeutschland), znajdujace sie z natury rzeczy na wschoéd od owych
m.Niemiec Srodkowych”, czyli miedzy linia Odry i Nysy tuzyckiej a granicag Rzeszy
z 1937 r. Jesli wszakze pojecie ,,Niemiec Srodkowych” lub urobiony od niego przy-
miotnik mitteldeutsch (Srodkowoniemiecki) pojawia si¢ raz po raz w publikacjach
(zob. H. v. Mangoldt, Die Rechtslage..., op. cit, s. 31 to stosowanie terminu
"Niemcy Wschodnie” na okreslenie ziem odebranych Niemcom, a przyznanych Pol-
sce w Poczdamie zaczeto po uktadzie z 7 grudnia 1970 r. male¢. Wystepuje on obec-
nie w gruncie rzeczy rzadko. Mowi sie raczej ogo6lnie o ,,obszarach Odry i Nysy”
(Oder-NeiJSe-Gehiete) lub uzywa sie (co prawda gtownie w publikacjach tzw. ziom-
owskich) nieprecyzyjnego okre$lenia ,zasieg polskiego wiadztwa” (polnischer

achtbereich), co ma relatywizowa¢ petng prawng (suwerenng) przynalezno$¢ tych
ziem do panstwa polskiego.
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tzn. stoi na gruncie trwania jednosci panstwowej Niemiec, wywodzac
przy tym oOw byt z ustawy zasadniczej RFN, wszelako nie wigze go
z konkretnym zasiegiem terytorialnym. Uznaje, ze byt ten jest niezalez-
ny od jego aktualnych granic, ktére przeciez w historii niemieckiej po
roku 1867 ulegty wielokrotnym i zarazem pokaznym zmianom2X

Warto tutaj przytoczy¢ wypowiedz bylego ambasadora RFN profesora
Wilhelma Grewego. W nawigzaniu do tez, w mys$l ktérych réwniez
w uktadzie ogélnym z 1952/1954 r. miedzy 3 mocarstwami zachodnimi
i RFN przyjete jakoby zostato pojecie ,,Niemcy” w rozumieniu Rzeszy
Niemieckiej w jej granicach wustalonych w traktacie wersalskim
z 28 czerwca 1919 r., wyjasnit on autorytatywnie jako uczestnik rokowan
dotyczacych tego ukiadu, ze strona zachodnioniemiecka nawet nie zakia-
data, izby mocarstwa te byty w ogéle gotowe poprzeé¢ jej zadanie zwro-
cenia Niemcom ziem na wschod od Odry i Nysy tuzyckiejd

Nalezatoby zatem przyjaé, ze termin Deutschlandpolitik, chociaz nig-
dzie doktadnie nie sprecyzowany, winien sie odnosi¢ do tzw. Niemiec po-
poczdamskich, a wiec abstrahujgc od kwestii Berlina, jedynie do stosun-
kow RFN z Niemieckg Republika Demokratyczng, czyli do tego, co ma
oznacza¢ wspomniane juz okresSlenie ,stosunki wewnatrzniemieckie”. Na
takie rozumienie tego terminu wskazywa¢ moze fakt, ze uméw, zawiera-
nych przez Republike Federalng z NRD, a w tym takze umowy sposrod
nich najwazniejszej, tj. uktadu podstawowego (Grundvertrag) z 21 grud-
nia 1972 r. nie zalicza sie w Bonn do uktadéw tzw. wschodnich (Ostver-
trdge). Traktowany jest on w RFN i wymieniany osobno obok tych ukta-
déw. Réwniez wydawany corocznie urzedowy skorowidz stanu obowigzu-
jacego ustawodawstwa federalnego, ogtoszonego w Federalnym Dzienniku
Ustaw, czyli tak zwany Fundstellennachweis odr6znia w samym tytule
czesci ,,B”, dotyczacej ukladéw miedzynarodowych RFN, uktady te (vdl-
kerrechtliche Vertrage), a ws$rdod nich takze wspomniane uklady tzw-
wschodnie, od umoéw, jakie Republika Federalna Niemiec zawiera z Nie-
mieckg Republikag Demokratyczng. Umowy te traktuje sie jako ,,umowy
wewnatrzniemieckie” (innerdeutsche Vertrage). Niekiedy tez odrdéznia sie
w ogdle polityke dotyczacg Niemiec od polityki zagranicznej RFN
(Deutschland- und Aufienpolitik) “.

B Tak C. Arndt, Deutschlands Rechtslage 1945 und heute. ,,Politik und Kultur”
jw. w przyp. 24, s. 66, zwt. s. 80. Na to, ze naszym zdaniem ustawa zasadnicza nie
wychodzi ezpressis verbis z zalozenia dalszego og6lnoniemieckiego bytu panstwo-
wego wskazywaliSmy juz wielokrotnie przy innej okazji. Zob. wyzej — przyp. 21-

P Materialien zu Deutschlandfragen. op. cit. s. 76 i nast., zwt s. 78. Tamze,
na ss. 82- 83 polemiczna replika znanego dziatacza ziomkowskiego H. Hupki, obsta-
jacego zdecydowanie przy tezie, ze rowniez w uktadzie og6lnym chodzito jakoby
0 Niemcy z okresu przed przytgczeniem Austrii i Kraju Sudeckiego do Rzeszy-

8l Dokumentation zur Entspannungspolitik der Bundesregierung. Deutschland'
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Pojeciem ,,polityki dotyczgcej Niemiec” (Deutschlandpolitik) postugi-r
wat sie dotychczas m. in. kanclerz Helmut Kohl w swych corocznych ore-
dziach parlamentarnych, ktérych nazwe brzmiagcg pierwotnie ,,sprawozda-
nie Rzadu Federalnego o sytuacji narodu” uzupetnit stowami: ,,w podzie-
lonych Niemczech” (Bericht der Bundesregierung zur Lage der Nation
im geteilten Deutschland). Ogdlnie rzecz biorgc mozna by z tresci tych
oredzi z lat 1983 - 1988 2 wyciggnaé wniosek, ze pod pojeciem Deutsch-
landpolitik rozumiat on sprawy stosunkéw RFN z NRD, oczywiscie
w aspekcie nakazu zjednoczeniowego, majgcego wynikaé¢ z ustawy zasad-
niczej RFN. W sprawozdaniu z 1983 r. (s. 635) okres$lit on te polityke jako
europejska polityke pokoju, opierajgca sie na prawie Niemcow do samo-
stanowienia oraz ukierunkowang na przezwyciezenie podziatu Niemiec
i zarazem podzialu Europy. Méwigc o dwéch panstwach niemieckich za-
znaczyt, ze jedno$¢ Niemiec winna znalez¢ dopetnienie w ,,europejskim
traktacie pokoju”. Wyrazajac z kolei w 1984 r. troske o przysztos¢ Polski
podkreslit kanclerz réwniez wiezi, jakie tgczg RFN z ,,Niemcami zyjg-
cymi w Europie wschodniej” (s. 266). W rok pézniej padly w sprawoz-
daniu kanclerskim stowa o nienaruszalnosci przez RFN granic Polski
i poszanowaniu jej integralnosci terytorialnej oraz o braku roszczen tery-
torialnych. Znalazty sie tu takze stowa, ze przestrzegane bedzie prawo
Polakéw do stron rodzinnych (Heimatrecht). Stowa to wazkie, gdyby
Wynikato z nich jasno, ze chodzi tu takze na przysztos¢ o Polske w gra-
nicach ustalonych w 1945 r. w Poczdamie. Zdaniem kanclerza te do ,,pol-
skiego sgsiada” skierowane stowa sg czescig — dodajmy — nieco enigma-
tycznego ,,okreslenia stanowiska (Standortbestimmung) w ramach spra-
wozdania o sytuacji narodu w podzielonych Niemczech (s. 200). W 1986 r.
kanclerz zaznaczyt, ze Deutschlandpolitik znajduje sie w nurcie ogdlnej
Polityki RFN, opartej na sojuszu atlantyckim i wspolnotach zachodnioeu-
ropejskich, dazeniu do utadzenia stosunkéw i pojednania ze wschodnimi
sgsiadami Niemiec, przy wspomnianym juz zatozeniu, iz Deutschlandpoli-
tik bedzie rozumiana jako ,,europejska polityka pokoju”, ktérej warunkiem
jest nienaruszalno$¢ granic, integralnosci terytorialnej i suwerennosci
Wszystkich panstw w Europie, a rozwigzanie tzw. problemu niemieckie-
go, czy ,kwestii niemieckiej” (deutsche Frage) nastgpi¢ moze w ramach
>europejskiego tadu pokojowego” (europaische Friedensordnung) w dro-
dze — co. prawda — samostanowienia narodu niemieckiego (deutsches

Politik. Herausgegeben vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. 9
erweiterte  Aufl. 1981, s. 313: Pojecia te wystepujg w podanym tu tytule znanej
Wspolnej rezolucji Parlamentu Federalnego z 17 maja 1972 r.).

22 Zob. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung"
nr 68/1983, ss. 629 - 634; 30/1984, ss. 261 -268; 24/1985,, ss. 177-204; 27/1986, ss. 201-
-208; 106/1987, ss. 909-916; 169/1988, s. 1501 i nast.
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Volk), ale réwnocze$nie jedynie w porozumieniu z ,,naszymi sasiadami”
(unsere Nachbarn), co — dodajmy —e oznacza¢ ma sasiadoéw Niemiec
w ogo6lnoniemieckim rozumieniu, a wiec sasiadow i RFN i NRD. Do tych
samych pryncypidw nawigzywaly tez nastepne oredzia, przy czym w ore-
dziu za rok 1987 Deutschlandpolitik zostata uznana za stuzbe dla wspdt-
dziatania wszystkich Niemcow i to w aspekcie przezwyciezania podziatu
Niemiec i Europy, a w rok pdzniej za polityke bedacg ,,zawsze réwniez
polityka dla Berlina” i zakladajaca, ze nie powinny mie¢ miejsca takie
stosunki (relacje) miedzy NRD a Berlinem (scil. zachodnim — L. J.], kté-
re by ,,omijalty Bonn” 3

Tak wiec — powtérzmy — pojecie Deutschlandpolitik sprowadza sie
w zasadzie do relacji na osi RFN—NRD, z réwnoczesnym odpowiednim
odniesieniem do tzw. kwestii berlinskiej (Berlinfrage) oraz do postulatu
ponownego zjednoczenia Niemiec (Wiedervereinigung Deutschlands). Za-
zebia sie zarazem, zwiaszcza gdy chodzi o stosunki z Polska, z ,,polityka
wschodnig” (Ostpolitik) RFN, o czym nizej.

Tu wszakze trzeba dla petni obrazu zaznaczy¢, ze rezolucja Parla-
mentu Federalnego z 9 lutego 1984 r. w sprawie sprawozdania kancler-
skiego o sytuacji narodu i o polityce w sprawie Niemiec utrzymana byta
w nieco innym duchu i stwierdzata, ze polityke te (Deutschlandpolitik)
okreslajg nadal takie czynniki, jak: ustawa zasadnicza RFN, uktad ogdéiny
z 1952/1954 r., uktady wschodnie (wraz z tzw. listami w sprawie jednosci
Niemiec), rezolucja Bundestagu z 17 maja 1972 r., ukfad podstawowy
i inne umowy miedzy RFN i NRD oraz — las-t but not least — orzecze-
nia Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r. i 27 lipca
1975 r.34 Chodzito tu wiec w istocie o elementy wspomnianej juz wyzej
»pozycji prawnej” RFN & Wykraczaty one poza Deutschlandpolitik w ro-
zumieniu jedynie stosunkéw RFN—NRD i wigzaly sie w rzeczy samej
z kwestig Niemiec wedtug stanu z 1937 r.

Nie od rzeczy bedzie tu wskaza¢ takze na enuncjacje polityczng Swiez-
szej daty. | tak nowy premier Bawarii Max Streibl (CSU), przemawiajac
w 1988 r. z okazji 40-lecia istnienia Ziomkostwa Prus Wschodnich (Lands-
mannschaft Ostpreufien) i 10-lecia patronatu (Patenschaft) Bawarii nad
ta organizacja stwierdzit m.in., ze Deutschlandpolitik opiera sie wyraznie
na ,,pozycjach prawnych” RFN, w mysl ktérych Rzesza Niemiecka istnie-
je nadal choé w sensie og6lnopanstwowym (ais Gesamtstaat) nie jest
zdolna do dziatan prawnych, dalej, ze istnieje nadal jedna ,niemiecka

3B ,,.Die Deutschlandpolitik ist deshalb immer auch Politik fur Berlin”. ,,Eben-
sowenig darf es Beziehungen der DDR zu Berlin um Bonn herum geben (s. 1507
sprawozdania z 1988 r., jw., przyp. 32).

S Materialien zu Deutschlandfragen..., op. cit., s. 56.

B Zob. wyzej — przyp. 19.
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przynalezno$¢ panstwowa” ( deutsche Staatsangehdrigkeit), majaca — do-
dajmy — odniesienie w aspekcie terytorialno-personalnym nie tylko do
obszaru panstwowego NRD, lecz takze do czesci terytorium Polski wraz
z posiadajacg jej obywatelstwo polskg ludnoscia rodzima, oraz ze
uktady wschodnie RFN (a wiec rowniez uktad z 7 grudnia 1970 r.) nicze-
go w ,,miedzynarodowoprawnej pozycji Niemiec” nie zmienity, a granice
tychze Niemiec bedg mogty by¢ definitywnie ustalone ,,w traktacie pokoju
z ponownie zjednoczonymi Niemcami” & M. Streibl zatem przyznat jed-
noznacznie szersze znaczenie pojeciu Deutschlandpolitik, utozsamit je
z ,otwartg kwestig niemiecka” (,,otwartym problemem niemieckim?”).

Zanim zajmiemy sie tym wiasnie terminem trzeba jeszcze kilka stoéw
poswieci¢ relacjom miedzy pojeciami Deutschlandpolitik i ,polityka
wschodnig” (Ostpolitik). Rzecz w tym, ze to ostatnie pojecie dotyczy
ogolnie biorac stosunkéw RFN z europejskimi panstwami bloku wschod-
niego wyjawszy Niemiecka Republike Demokratyczng, ktdra, choc
jest odrebnym panstwem — podmiotem prawa miedzynarodowego, sta-
nowi — jak juz powiedzieliSmy — podstawowe odniesienie ,,polityki do-
tyczacej Niemiec” (Deutschlandpolitik).

Nie znaczy to, by i w tej mierze istniata petna klarownos¢, tzn. by
oba te pojecia nie nachodzity niekiedy na siebie.

I tak np. w wydanej w 1979 r. obszernej monografii o genezie poli-
tyki wschodniej i dotyczacej Niemiec ¥ tgczy sie te pojecia jako majace
wspolny rodowdd, bedacy wynikiem procesdw normalizacyjnych, zainicjo-
wanych w Bonn w latach 1969 - 1970. Termin ,polityka wschodnia” funk-
cjonowat w RFN oczywiscie juz poprzednio, aczkolwiek miat wezsze ramy
(sprowadzat sie w rzeczy samej do stosunkoéw na linii Bonn—Moskwa).
Nowe, szersze zalozenia polityczne przetamania impasu zwilaszcza w sto-
sunkach z Polskg i Czechostowacjg sprawity, ze zaczeto, poczgwszy od
20 pazdziernika 1969 r., tj. od chwili utworzenia socjaldemokratyczno-
-liberalnego rzadu W. Brandta i W. Scheela, méwi¢ o ,,nowej” lub ,,zmo-
dyfikowanej” polityce wschodniej, a wiec — dodajmy — o polityce
wschodniej we whasciwym, petnym znaczeniu.

Dzisiaj te aktualizujgce przymiotniki juz sie nie pojawiajg, natomiast
termin ,,polityka wschodnia” bywa niekiedy — i to przy dodaniu przy-
miotnika ,,0g6lna” (gesamte Ostpolitik) — formutowany jako wspoélny

3 Za ,,.Der WestpreuBe” nr 21/1988, s. 1.
Kid G. Schmid, Entscheidung in Bonn. Die Entstehung der Ost- und Deutsch-
landpolitik 1969/1970. Koln 1979.
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mianownik dla ,polityki wschodniej” w $cistym znaczeniu stosunkéw
z panstwami socjalistycznymi bez NRD i dla Deutschlandpolitik w rozu-
mieniu polityki wobec NRD 88

Z reguly wszakze uzywa sie okresSlenia dwucztonowego ,polityka
wschodnia i polityka dotyczaca Niemiec” (Ost- und Deutschlandpolitik),
w ktérym oba te pojecia zazebiajg sie wprawdzie, ale nie naktadaja sie
na siebie. I tak np. wydawany przez Urzad Prasy i Informacji Rzadu
Federalnego w ramach dokumentacji o polityce odprezeniowej tego rzadu
zbiér dokumentéw dotyczacych ,polityki w sprawie Niemiec” zawiera
w wydaniu IX z 1981 r. w swej cze$ci zasadniczej dokumenty, dotyczace
wytacznie tekstdw umoéw oraz zwigzanych z nimi deklaracji w stosun-
kach RFN-NRD. Dopiero w zatgczniku znajdujg sie teksty aktdw miedzy-
narodowoprawnych, zawartych przez Republike Federalng z pozostatymi
wschodnioeuropejskimi panstwami socjalistycznymi. W tymze samym za-
tgczniku pomieszczono réwniez (cze$¢ B) tekst porozumienia czterech
mocarstw z 3 wrzesnia 1971 r. w sprawie Berlina wraz z tekstami poro-
zumien bilateralnych miedzy Senatem Berlina Zachodniego a Niemiecka
Republika Demokratyczng 3 Tam tez znalazt sie takze tekst wzmianko-
wanej juz wspoblnej rezolucji Parlamentu Federalnego z 17 maja 1972 r.
,0 zasadniczych pogladach na polityke dotyczaca Niemiec i polityke za-
graniczng”, rezolucje — dodajmy — ktdéra usitowata zrelatywizowac¢ wa-
lor uktadéw RFN z ZSRR i z Polskg z 1970 r.

W przedmowie do zbioru zaznaczono, ze z uwagi na liczne powigza-
nia w obrebie ,polityki dotyczacej Niemiec” i ,polityki wschodniej” ko-
nieczne byto wskazanie w zatgczniku na podstawowe akty miedzynaro-
dowe z zakresu stosunkow RFN z panstwami socjalistycznymi w Europie
wschodniej (poza NRD). W aneksie umieszczono wszakze réwniez doku-
menty zwigzane z relacjami miedzy Berlinem Zachodnim I+ Niemiecka
Republikag Demokratyczng. Zostaty one tu zatem niejako wytgczone (wy-
odrebnione) z Deutschlandpolitik, co moze nieco dziwi¢, jesli wzigé pod
uwage jej oficjalnie nakre$lone ramy, o ktérych byta wyzej mowa. Nie
stanowig one zresztg takze elementu ,polityki wschodniej” RFN w $ci-
stym (wezszym) rozumieniu tego pojecia, nie obejmujacego — powtérzmy
— stosunk6w RFN-NRD. Pomijamy przy tym odrebny charakter Berlina
Zachodniego jako nie stanowigcego z woli czterech mocarstw odpowie-
dzialnych za ,,Niemcy jako catos$¢” czesci sktadowej Republiki Federalnej
Niemiec i przez nig nie rzadzonego.

Nalezy tez dla S$cistosci powtorzyé, ze ,polityka wschodnia” (w jej
wezszym i zasadniczym rozumieniu) jest cze$cig sktadowa polityki za-

B Tamze, ss. 10 - 11.
3B Dokumentatian.. op. cit.,, jw. w przyp. 31
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granicznej RFN, podczas gdy Deutschlandpolitik traktowana jest formal-
nie jako dziedzina odrebna, ,,wewnatrzniemiecka”, pozostajgca zarazem
w gestii osobnego ministerstwa. Jest tak — dodajmy — mimo ze Nie-
miecka Republika Demokratyczna Stanowi jako samoistne panstwo odreb-
ny podmiot prawa miedzynarodowego.

v

I wreszcie owa ,kwestia niemiecka” opatrywana czesto dodatkowym
przymiotnikiem ,otwarta” (offene deutsche Frage). Jest to pojecie naj-
mniej precyzyjne sposrod tych, ktdre uczyniliSmy tu przedmiotem roz-
wazan. | ono nie zostato nigdzie, ani przez praktyke polityczng, ani przez
doktryne skonkretyzowane. Nie ma ono tez, podobnie zresztg jak terminy
»polityka dotyczgca Niemiec” i ,polityka wschodnia” (dla ktérych sta-
nowi skadinad wspélny mianownik), charakteru instytucji prawnej. Jako
okreslenie wyraznie polityczne jest ono swoistym mixtum compositum,
ztozonym z przestanek historycznych i z dezyderatu politycznego, adre-
sowanego ku przysztosci.

Pojecie ,kwestia niemiecka”, czy tez ,problem niemiecki” nie po-
jawito sie bowiem dopiero po Il wojnie Swiatowej. Powstato juz w XIX w.
i wigzato sie m.in. z wydarzeniami lat 1806, 1866, 1870/71, a takze 1918/
/19. W historiografii niemieckiej sprowadzato sie ono najogélniej rzecz
bioragc do tego wszystkiego, co wyrdzniato dzieje Niemiec (z ich przemia-
nami i sprzeczno$ciami) na tle historii innych narodéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ksztattowania sie niemieckiego czynnika narodowego.
Odmiennie widziata ,problem niemiecki” historiografia niemiecka,
rozpatrujac go na og6t pod katem rozrostu w Niemczech (zwiaszcza od
1871 r.) elementow zewnetrznopolitycznych w postaci narastajacej nie-
mieckiej polityki z pozycji sity, a takze w aspekcie zagrozenia, jakie zjed-
noczone w tymze roku panstwo niemieckie stwarzato (chocby z uwagi na
swe geograficzne potozenie) dla panstw otaczajgcych Niemcy, a tym sa-
mym dla pokoju w Europie 4

W Republice Federalnej Niemiec mozna z kolei wyr6zni¢ dwa wa-
rianty tego pojecia. Pierwszy, wczes$niejszy i szerszy odnosi sie — jako
..otwarty” — do Niemiec w granicach przedwojennych z 1937 r., pokry-
wajac sie posrednio z tezg o formalnym bycie Rzeszy w tych granicachdl.

4 Zob. W. D. Gru ner, Die deutsche Frage. Ein Problem der europiiischen
Geschichte seit 1800. Munchen 1985, s. 17 i nast.

4 Najdobitniej wyrazit to po ponownym dojsciu CDU/CSU do wiadzy minister
spraw wewnetrznych RFN Friedrich Zimmermann (CSU) dnia 29 stycznia 1983 r
w Monachium, stwierdzajac bez ogrodek m.in., ze: ,,Nowego rzadu federalnego nie
beda cechowaty tendencje do ograniczania problemu niemieckiego do Republiki
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Przeciwstawiajgc sie zaistniatemu w 1949 r. podziatlowi politycznemu
Niemiec popoczdamskich wychodzi on zarazem z zalozenia, Zze brak jest
ostatecznej regulacji w sprawie terytorialno-politycznych skutkéow na-
stepstw przegranej przez Rzesze Niemieckg Il wojny $wiatowej. Nawia-
zuje do jednego z podstawowych elementow ,pozycji prawnej” Republiki
Federalnej, a mianowicie do tzw. zastrzezenia traktatu pokoju (Frie-
densvertragsvorbehalt) £ Wigze sie to takze z polskg zachodnig granicg
panstwowg na Odrze i Nysie tuzyckiej, ktéra w ramach ,,otwartej kwestii
niemieckiej” ma stanowi¢ ,otwarta kwestie granicy” (ojfene Grenz-
frage).

W takim ujeciu obecna granica ma formalnie charakter nieostatecz-
ny, a wiec w gruncie rzeczy prowizoryczny, uzalezniony od kolejnych
decyzji traktatowych w nieokreslonej, blizszej lub dalszej przysztosci.
Istnieje oczywiscie uktad RFN-PRL z 7 grudnia 1970 r., w ktdrym gra-
nica ta zostala przez strone zachodnioniemiecka przyjeta i zaakceptowa-
na jako rezultat umowy poczdamskiej z 1945 r., nienaruszalny teraz i w
przysztosci. Nie ma on rzekomo jednak w ujeciu zachodnioniemieckim
wigza¢ przysztego (hipotetycznego) panstwa ogoélnoniemieckiego&s

Nie sposéb tu dyskutowaé nad tym, czy lub na ile 6w szerszy wariant
»otwartej kwestii niemieckiej” jest w mozliwej do przewidzenia per-
spektywie czasowej w ogdle sensowny. Zamiast tego warto wskaza¢ na
poglad doktryny zachodnioniemieckiej, w mys$l ktérego ustawa zasad-
nicza RFN nie zobowigzuje organow tego panstwa do tego, by jako cel
~pokojowej regulacji traktatowej” (friedensvertragliche Regelung) sta-
wiaty przywrocenie granic niemieckich wedtug stanu z 31 grudnia
1937 r.#4 Przypomnie¢ nalezy zarazem wypowiedz premiera bawarskiego

Federalnej Niemiec i NRD i nieobejmowania nig wschodnioniemieckich obszaréw
po tamtej stronie Odry i Nysy”. Szerzej — L. Janicki, Republika..., op. cit., ss.
259 - 261. Tam tez znajdzie Czytelnik odniesienia Zrddtowe. Analogiczne stanowisko
zajat dnia 2 lipca 1989 r. na ogélnofederalnym zjezdzie Ziomkostwa Slazakéw w
Hanowerze przewodniczacy CSU i zarazem federalny minister finanséw Theo
Waigel. Odbiegajace wyraznie od cytowanych wyzej deklaracji kanclerza Kohla
i im przeciwne, spotkato sie ono skadinad z krytyka ze strony ministra spraw za-
granicznych RFN Hansa-Dietricha Genschera (,,Gtos Wielkopolski” z 4 VII 1989 i z
6 VII 1989, s. 1; Por. tez J. Nowakowski, Zgrzyty. , Kierunki” nr 30/1989, s. 2).

L Zob. wyzej — przyp. 19.

43 Por. skadingd szerzej — L. Janicki, Republika..., op. cit.,, rozdz. VI, p. 3
4 i 5 oraz tegoz, Aktualne spojrzenie..., op. cit, ss. 96-102 i 124. Por. takze: M.
Dobrosielski, Rewolucja rozumu. Sprawy $wiata i Polski. Warszawa 1988, ss.
169 i. in.

4 Tak W. Geiger (emerytowany sedzia Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego), W: Materialien zu Deutschlandfragen..., op. cit.,, s. 75.
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F. J. StrauBa z 1983 r., ktéry obstajgc réwniez przy tezie o ostatecznej
regulacji granic niemieckich na europejskiej konferencji pokojowej pod-
kreslat, ze jednak powrotu do ,dawnego stanu” (zu friiheren Zustanden)
takze nie bedzie. StrauBowi, ktory zaprzeczyt, by byt kims, kto buja
w obtokach i nie bierze pod uwage realiow (kein Wolkenschieber, der
Tatsachen nicht wahrhaben will), chodzito jedynie o to, by nie zrezyg-
nowac przedwczes$nie (zur Unzeit) z zachodnioniemieckich ,pozycji praw-
nych” &

Nie jest natomiast na ogot relatywizowany w RFN wezszy wariant
»otwartej kwestii niemieckiej”, nie majacy skadingd charakteru dominu-
jacego, a odnoszacy sie do terytorium niemieckiego w granicach ustalo-
nych w Poczdamie. Bywa on natomiast tgczony z reguty ze sprawg rze-
komej niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce i z zagdaniem przyzna-
nia jej praw ,grupy narodowej” (Volksgruppenrecht)& Nabrat on zresz-
ta nowego wymiaru w eksponowanym od pewnego czasu silnie aspekcie
~europejskim” (,,europejskiego domu”). Kanclerz Helmut Kohl stwier-
dzit w swym wspomnianym juz sprawozdaniu za rok 1988, ze: ,Europej-
ski wymiar kwestii niemieckiej nie oznacza dla nas pozornej alternatywy:
jedno$¢ narodowa Niemcow albo europejskie jednoczenie sie (...) Da-
zymy do obu celow”

Czy, na ile i w jaki sposéb cele te zostang zrealizowane, wyjasnig
przyszte dzieje. Dotyczy to mutatis mutandis takze zachodnioniemieckiej
Deutschlandpolitik 8

Wypada jedynie zaznaczy¢, ze kwestia granicy polsko-niemieckiej,
otwarta bez watpienia w wyniku jej zbrojnego pogwaitcenia przez Rzesze

% ,.Stern” nr 10/1983, ss. 210 - 211.

4% ,,Der Westpreul3e” nr 11/1989, s. 1 (Kein polnisches Entgegenkommen in der
»deutschen Frage”. BdV-Vizeprasident Helmut Sauer von seinen Warschauer Ge-
msprachen enttauscht). Szerzej w tej mierze—L. Janicki, The Question of ,a Ger-
man” in the Constitutional-Legal System of the Federal Republic and Its Histori-
cal Antecedents. ,,Polish Western Affairs — La Pologne et les Affaires Occiden-
tales” nr 2/1988, s. 277 i nast, zwt. s. 304 i nast.

47 ,,Die europaische Dimension der deutschen Frage bedeutet fur uns nicht
die Schein-Alternative: nationale Einheit der Deutschen oder europaische Einig-
uUng(-..) Wir streben beide Ziele an”.

4 Na konieczno$¢ realnego spojrzenia na ten problem w perspektywie przysz-
tych czasow zwrécit uwaga takze przywoddca radziecki Michait Gorbaczow — Zob.

Portugalow, Perestrojka im Bewufitsein der Deutschen. Die Zukunft der
Bundesrepublik in einem Europa vom Atlantik bis zum Ural. ,,Der Spiegel” ss. 170,
ZWL 171 -172. Warto tu zarazem wskaza¢ na przedstawione w tygodniku ,,Der Spie-
Sel” nr 21/1989, ss. 23-25 rézne krytyczne i negatywne opinie amerykanskie na
temat lansowanych w RFN koncepcji zjednoczenia i ich szans.
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Niemieckg w dniu 1 wrze$nia 1939 r., zostata zamknieta mocg decyzji
poczdamskich z 1945 r. i zwigzanych z nimi p6zniejszych aktow miedzy-
narodowoprawnych réznego rodzaju, a w tym uktadu zawartego 6 lipca
1950 r. w Zgorzelcu i uktadu z 7 grudnia 1970 r. podpisanego w Warsza-
wie A Te dwa uktady wiazg — rzecz jasna — panstwa, ktére je z Pol-
ska zawarty, dopoki one istnieja. Akty te sg wszakze objete réwnoczesnie
sukcesjg panstw. Chodzi mianowicie o wiedefAskg konwencje o sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatéw z 23 sierpnia 1978 r., ktéra w art. 11
przyjeta (uksztattowang zresztg juz wczeSniej w prawie miedzynarodo-
wym) zasade, ze sukcesja paAstw nie ma wplywu na granice ustanowio-
ng przez traktat. Tak wiec réwniez na panstwie-sukcesorze lub pan-
stwach — sukcesorach spoczywa obowigzek peinej akceptacji granic po-
przednio traktatowo ustalonych.

Konczac nasze, z natury rzeczy ramowe rozwazania, nalezy dodaé, ze
Sciste rozgraniczenie omdwionych tu pojeé¢ lub odniesien ogo6lnoniemiec-
kich nie jest mozliwe. Terminy te bowiem nie zawsze sg w praktyce
politycznej i w pismiennictwie RFN jednakowo rozumiane lub interpre-
towane, nakladajg sie czesto mniej lub bardziej na siebie i wykazuja
rézne wspoétzaleznosci.

%] Zob. L. Janicki, Podstawy prawne granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej.
.»Przeglad Zachodni” nr 5 - 6/1&85, ss. 1- 12.



