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HISTORYCZNE PRZEOBRAZENIA W ZASADACH USTROJOWYCH
NIEMIEC

Poczdamski porzadek polityczny w Europie uformowany po 1945 r.
zawsze wzbudzaé¢ bedzie refleksje nad stanem dzisiejszym, i jak czesto
w takich przypadkach, zmusza do szukania uktadéw odniesienia w przesz-
tosci.

Niejeden raz porzagdkowano stan' Europy. Wielokrotnie tez i w przesz-
tosci myslano o zabezpieczeniu panstw przed wojng, zapewnieniu trwa-
tego pokoju, ksztattujgc coraz to nowy ukiad sit Starego Kontynentu.
Wysitki te byty czesto daremne, ale z historycznego doswiadczenia jedna
rzecz pozostawata niezmienna — nigdy nie mozna byto powrdci¢ do stanu
poprzedniego, a rozwijajgce sie stosunki spoteczno-polityczne torujgce
sobie droge nie dawaly sie z niej zawrocic.

Uwage naszg skoncentrujemy gtéwnie na Niemczech. Wynika to nie
tyle moze z aktualno$ci- poczdamskiego uktadu, na ktorym dzi§ zespala-
my swojg uwage, co z faktu, iz znajdujac sie w centrum Europy i zaspo-
kajajgc swe ambicje terytorialne i partykularne interesy, wielokrotnie
W przesztosci narzucaty koniecznos$¢ regulowania porzadku europejskiego.
Naturalnie musimy tu uwzglednia¢ zaréwno niemieckg specyfike wyni-
kajacg z przeksztatcen ustrojowych krajéw skladajgcych sie na Rzesze
Niemiecka, jak tez i zmian politycznych, wynikajgcych z wojennych
rezultatow i uktadow pokojowych. Ze zrozumiatych wzgledéw sprawa
niemieckich przeobrazen wigzata sie nieodmiennie z bezpieczenstwem
innych panstw, najblizej czy nieco dalej potozonych. Tylko czas i forma
dyktowa¢ mogly réznice w ujeciu tego problemu. Zapominamy jednak
0 tym czesto, zajmujac sie jedynie problemami tylko dzi$ aktualnymi,
cho¢ sitg rzeczy korzeniami siegajacymi do dalekiej nawet przesztosci.
Takim przyktadem niech bedzie traktat z Munster i Osnabriick zwany
Westfalskim, ktdry uksztattowat wewnetrznie Rzesze Niemieckg tak, iz
siady tego w postaci Landéw — krajow, pozostatosci po dawnych pan-
stwach, przetrwaly az do dziS$ w RFN. Podpisali go 24 pazdziernika
m™M8 r. przedstawiciele trzech wielkich mocarstw: Francji, Szwecji i Ce-
Sarz Rzeszy oraz liczne niemieckie stany, po raz pierwszy samodzielnie
Uczestniczace w tego rodzaju akcie. Byt to widoczny i symboliczny znak
Ich formalnej i politycznej niezaleznosci.
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36 Jan Wasicki

Dokument ten zaliczano do pierwszych z wielkich traktatéw pokojo-
wych, zwany tez byt przez niektérych historykéw ,umowg narodéw” \
Otwierat on nowg epoke w historii Europy. Koriczyt wojne trwajacg lat
trzydziesci, ktéra przyniosta potworne zniszczenia, straty ludnosci i spusto-
szenie gospodarcze.

mNastepnemu wielkiemu przetomowi w dziejach Europy, ktéry miat
miejsce po 50 latach, towarzyszyty gtosy chwalgce utozone tam posta-
nowienia. Pojawity sie tez liczne rozprawy z nauki prawa panstwowego,
omawiajace i komentujace to zasadnicze prawo Rzeszy Niemieckiej, stwa-
rzajgce podstawe dla religijnych i politycznych wolnos$ci2 Natomiast
mezowie stanu widzieli w nim mozliwo$¢ bezkonfliktowego rozwoju
panstw Europy i gwarancje utrzymania pokoju.

W Munster swoj wielki triumf $wiecita-.dyplomacja francuska, cho¢
jej tworca, kardynat Mazzarini skazany zostat nastepnie na wygnanie.
Jeszcze w XVIII w. nazywat Voltaire uktad z Munster gloire de la
France, a i w XIX w. nazywano go najwiekszym dokumentem wspot-
czesnej dyplomacji3

W takim tonie utrzymywatly sie tez wszystkie sady francuskie.
Wprawdzie bezposrednig zdobyczg Francji bylo osiggniecie granicy Renu,
i zrzeczenie sie¢ praw do tych ziem przez Habsburgéow, ale najwaz-
niejsze byto to, ze kierunek jej dynastycznego parcia obrécony zostat na
potudniowy wschod. Doda¢ przy tym nalezy i to, ze zapanowat w tym
czasie okres rownowagi europejskiej oraz zwyciezyta w Rzeszy zasada
federalizmu. Ostabto znaczenie Rzeszy jako instytucji4 To ostatnie za-
gadnienie byto niestychanie wazne, bowiem od tej dopiero pory mozna
mowi¢ o dziejach poszczegélnych panstw niemieckich, sktadajgcych sie
na Rzesze. Potwierdzona zostata zwierzchno$¢ ksigzat nad posiadanymi
terytoriami (Landeshoheit). Przyrzeczono tez wszystkim stanom udziat
w rzadach Rzeszy, a wreszcie zapewniono sporne do tego czasu prawo
wchodzenia w zwigzki z obcymi panstwami. W ten wiec sposob uznano
panstwa niemieckie jako podmioty prawa miedzynarodowego.

Zmiany traktatowe poczynity daleko wieksze przetasowanie w euro-
pejskim uktadzie sit anizeli te czy inne ustepstwa terytorialne, czy wrecz
aneksje. Jeszcze w dwadziesScia lat pozniej, bo w 1866 r., w dniu 3 maja
minister Adolf Thiers wskazywat we francuskim Zgromadzeniu Ustawo-
dawczym na traktat westfalski jako na dowdd, ze ustr6j federacyjny

1 K. L. Klub er, Europaisches Volkerrecht. schaffhausen 1872, s. 179.

2Fr. Dickmann, Der Westfalische Frieden. Munster 1959, s. 494.

3J. Wasicki, Studia nad ustrojem Niemiec. ,Zycie i My$l” nr 9/1985, s. 30.

1J. Wasicki, Studia nad ustrojem politycznym Niemiec. ,Zycie i MyslI”
nr 9/1985, s. 30.
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Srodka Europy, ktory tenze pokdj utrzymywat, nie tylko stanowit wiecz-
ny cel francuskiej polityki w stosunku do Niemiec, ale przez system
wzajemnych gwarancji panstw stawat sie europejska koniecznoscig. Jego
mowa byta ostrzezeniem dla cesarza Napoleona Ill i zarazem odpowie-
dzig na program reform Zwigzku Niemieckiego, zmierzajagcego do budo-
wy jednych Niemiec. Program reform przedstawit Bismarck 9 kwietni”®
1866 r. Miat on by¢ ostatnim ciosem zadanym systemowi westfalskiemu,
a tym samym wymierzony we Francje.

Stowa wytrawnego polityka, jakim byt francuski minister, stanowity
wyraz tego, ze w przetomowych momentach dziejowych doswiadczenia
z przesztosci i instynkt polityczny podpowiadajg biezgce rozwigzania®
réwnoczesnie za$ podkre$latly, iz Francja nadal pozostawata spadkobiercg
traktatu westfalskiego i nie chce nic utraci¢ z jego postanowien. W tym
przypadku chodzito o utrzymanie federalnego systemu Zwigzku Nie-
mieckiego.

Wi ielu historykow niemieckich, a miedzy innymi Heinrich von Srbik,
uznawato westfalski traktat jako ,ustawe wiecznej francuskiej hegemonii
i rownoczes$nie niemieckiej stabosci”.

Jezeli wiec takie stanowisko zajmowali znani niemieccy historycy, to
co dopiero mowi¢ o panujgcym w Niemczech przekonaniu spotecznym,
ktore dopiero w Compiegne 22 czerwca 1940 r. widziato przekreslenie
tej historycznej, jak wéwczas mowiono, hanby.

Niemiecka literatura historyczna zgodna byta co do jednego: traktat
Westfalski otworzyt domowi brandenburskiemu droge do serca Niemiec;.
Najwieksze bowiem korzysci odniosta wéwczas Brandenburgia. Teryto-
rium jej ulegto podwojeniu. Zawdzigczata to jednak okolicznosci, ze Fraijir
cja dazyta do stworzenia w Rzeszy przeciwwagi dla Habsburgéw. Od tego
czasu zacznie sie rozwija¢ kariera dynastii Hohenzollerndw, a po tym
mocarstwowe znaczenie Prus.

Naturalnie z réznych stron mozna patrze¢ na Ow traktat pokoj-w
Prawnicy bedg w nim widzieli triumf prawa miedzynarodowego (Vdlkerr
recht) nad $redniowiecznymi ideami chrze$cijanstwa, zwyciestwo poli-
tique laigue nad politique ecclesiastigue. \/

W traktacie westfalskim byta réwniez mowa o idei wiecznego pokoju-,
0 idei prawa, ktdre stuzy¢ miato wspdlnocie panstw, przyjazni pomiedzy
Panstwami i zapomnieniu o przesztosci, ktéra przyniosta w minionej
Wojnie $mier¢ wielu tysiecy oséb. Formutowano to w artykule 2-no-
szagcymi tytut In amnestia consistit pacish /la

Do czasu traktatu westfalskiego rzadzito narodami prawo silniejszego
1nie byto zadnych granic ktadacych kres zamiarom zwyciezcy. Ca}* pan-

5Fr. Dickmann, op. cit, s. 5. *] .tsU-+.
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stwa mogty by¢ niszczone, a idea uniwersalnej monarchii tkwita w tym,
ze na korzys¢ jednego panstwa inne moglo by¢ podzielone lub w ogéle
znikngé. Te idee, dziedzictwa antyku i chrze$cijanskiego $redniowiecza,
przekreslat formalnie traktat westfalski. Wojny od tego czasu mogly
prowadzi¢ do zmian terytorialnych, ale nigdy nie do zniszczenia panstwa,
cho¢ w przypadku Rzeczypospolitej postapiono odmiennie.

Stanowit wreszcie traktat ten ostatnig ustawe zasadniczg Rzeszy. Do
tego czasu panowato w tej mierze prawo zwyczajowe, ktdre rozwijato
sie nader zywo. Od 1648 r. mozna powiedzieé, iz w jego miejsce weszto
pozytywne prawo ustrojowe (Verfassungsrecht), wprowadzajgc tym sa-
mym stan bezpieczenstwa prawnego6 Najobszerniej tez ujmowano
w traktacie zagadnienie ustroju Niemiec w pordwnaniu z dotychczaso-
wymi czeSciowymi uregulowaniami w Ztotej Bulli, kapitulacjach wybor-
czych czy uchwatach konczacych posiedzenia Reichstagu, wreszcie edyk-
cie restytucyjnym czy pokoju praskim.

Sytuacja jaka wytworzyta sie w Niemczech po 1648 r. wymagatla,
azeby panstwa gwarantujgce wprowadzony w Niemczech stan polityczny
nie pozwolity na jego zmiane. Gtéwng role odgrywata tu Francja. Przy
jej to pomocy, a nastepnie wspoétudziale powstat 15 sierpnia 1658 r.
pierwszy Zwigzek Renski, a zywot jego trwat przez lat dziesie¢. W skiad
Zwigzku weszli: ksigze elektor Moguncji, Trewiru i Kolonii, hrabia Neu-
burg, krdl szwedzki z racji posiadania Bremy, Werdum i Wismaru, ksia-
zeta Hessen-Kassel, Brunszwik-Liineburg, Bawarii, Jiilich-Kleve-Berg7
Ksigzeta Rzeszy potaczyli sie z Francjag wbrew interesom Rzeszy, ale
po to, by broni¢ swej niezaleznosci, a wiec nie dopusci¢ do zmiany west-
falskich postanowien. W Akcie Zwigzkowym mowiono tez o obronie
przed austriacko-hiszpanska koalicja, przed przemarszem wojsk cesar-
skich do hiszpanskich Niderlandéw.

14 sierpnia 1658 r. zakoriczyty sie we Frankfurcie obrady wspomnia-
nych wyzej niemieckich uczestnikow Zwigzku. 15 sierpnia przystgpita
do niego Francja. W oczach jego faktycznego twdrcy, kardynata Mazza-
riniego, stanowi¢ miat on $rodek do utrzymania dotychczasowego stanu
w Rzeszy, nie dopusci¢ do jednosci Niemiec, a wiec przewagi Habsbur-
géw. Rada Zwigzku Renskiego dziatata w permanencji, a poszczego6lni jej
cztonkowie byli zastepowani przez deputowanych. Francja posiadata
wspdlnego dyplomatycznego przedstawiciela, ktory wystepowat zaréwno
przed Reichstagiem, jak i na dworze cesarskim w Wiedniu. Byt to wido-
my znak podzielonej wiadzy w Niemczech pomiedzy cesarza i stany

6Fr. Dickmann, op. Cit,, s. 124.
7R. Schnur, Der Rheinbund von 1658 in der deutschen Verfassungsge-

schichte. Bonn 1955, s. 27.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1989



Przeobrazenia zasad ustrojowych Niemiec 39

Rzeszy. Francja ptacita na rzecz Zwiagzku, a raczej na korzys$¢ dzialaja-
cych w nim ksigzat znaczne subsydia. Takze i deputowani w Zwigzku
Renskim nie pozostawali bez zaptaty. Ale za to sprawa wystawienia
wojska Zwigzkowego, ktdre nie bylo wojskiem statym trwalo niestycha-
nie dtugo. Francja przy pomocy Zwigzku byta w Rzeszy bardziej wpty-
wowa anizeli cesarz, a przy tym trzeba podkresli¢, iz Zwigzek byt spraw-
niej zorganizowany anizeli stany Rzeszy.

Zwigzek Renski nie byt nastawiony na ograniczenie praw cesarza
Rzeszy ani tez umniejszenie jego obowigzkéw. Wiekszo$¢ jego cztonkow,
i to najbardziej wptywowych, zmierzata do wprowadzenia takich urza-
dzen, ktére by mogly zastagpi¢ peten brakdw Nieustajagcy Reichstag. Ta
grupa pragneta réwniez utrzymania istniejgcego systemu ustrojowego,
wiacznie z kapitulacjami wyborczymi. Decydujacym motywem w tym
wzgledzie, reprezentowanym przede wszystkim przez elektora Mogunciji,
bylo umocnienie pozycji wiekszosci standw tak, by staty sie one réwno-
rzednym partnerem w stosunkach z wielkimi panstwami. Nie trzeba byto
natomiast szukac¢ straznika cesarskich uprawnien w Niemczech z uwagi
na stanowisko Francji, ktdra starata sie uchodzi¢ za bezstronnego str6za
Wolnoéci stanowych, pilnie strzeggc praw Rzeszy. Ksigzeta niemieccy
oddalili sie jednak od Francji z chwilg gdy ujrzeli, ze samodzielna poli-
tyka Zwigzku Renskiego staje sie niemozliwa.

Faktycznych przyczyn rozwigzania Zwigzku Renskiego szuka¢ nale-
zatoby bardziej w ksztaltowaniu sie stosunkéw wewnetrznopolitycznych
Niemiec. Cesarz rzymski narodu niemieckiego Leopold | nie naruszat
ustroju Rzeszy bardziej niz krol francuski, wykorzystujacy swe stano-
wisko w Zwigzku gtéwnie dla realizacji swej wiasnej polityki. Wojny
Prowadzone przez Francje i wyrazne nastawanie, by Zwigzek stwarzal
mozliwos¢ przemarszu jej wojskom, spowodowaty sprzeciw. Ludwik XIV
toéyv_iadczy+ wiec, ze odnowienie aliansu nie przedstawia dla niego war-
osci. -

po sierpniu 1686 r. nastgpit odwrdét niemieckich ksigzat od Francji,
astapito teraz nowe przegrupowanie sit w Niemczech strzegacych zasad
lederalnych Rzeszy.

Postanowienia traktatu westfalskiego zadecydowaly ostatecznie, iz
N2esza nie moze by¢ przeobrazona w jednolite panstwo, a utrzymywadé
‘e jedynie jako coraz to bardziej luzny zwigzek poszczeg6lnych panstw,

orychi wiadcy otrzymali ius territorii et superioritatis, we francuskim

Scie odnotowanym jako souverainete. Pilnie strzezono tych zasad
ski arano sie nie dopusci¢, by odrodzity sie dawne uprawnienia cesar-
Wite N polityka zagraniczna Rzeszy jako catos¢ prowadzona byta za
w 9 omoscig i zgodg Reichstagu, ktory to przeobrazit sie w praktyce

Permanentnie dziatajgce zgromadzenie deputowanych. Coraz to mniej
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posiadat on uprawniehn w stosunku do znaczniejszych panstw, ktére pro-
wadzity witasng polityke zagraniczng 8

A przeciez mimo stabosci witadzy cesarskiej, mimo dazen do utrzy-
mania swej suwerennosci tak jak inni wiadcy europejscy, mimo wcho-
dzenia w zwiagzki z obcymi panujagcymi, powolnosci a faktycznie zaniku
dziatania Reichstagu egzystowata w obrebie Niemiec polityczna réwno-
waga, analogiczna do systemu europejskiego, niemieckich panstw.

W potowie XVIII stulecia urastatlo coraz bardziej znaczenie Branden-
burgii, od 1701 r. przeobrazonej w Prusy. Do potegi europejskiej pod-
nosita sie Austria, a spos$rdd Srednich panstw niemieckich te gtéwnie,
ktore potaczyty sie bardziej czy mniej trwatymi wiezami z obcymi pan-
stwami. Mowa tu o Saksonii i Polsce, o Hanowerze i Wielkiej Brytanii..
Tkwita w nich zakorzeniona zasada, ze przez nowe stanowisko pozycja
ich dziedzicznych wiosci w stosunku do Rzeszy nie pozostanie zmienio-
na Znaczniejsze panstwa niemieckie pilnie strzegly nienaruszalnosci
ustroju politycznego Rzeszy, ale jednoczesnie Habsburgowie i Hohen-
zollernowie walczyli o przewage w Niemczech. Swoje znaczenie budowali
na zaborze terytoriow lezacych poza jej granicami, m. in. na zabranych
ziemiach polskich. Dawato to powody do obaw, ze zwichnieta zostanie
istniejgca do tego czasu réwnowaga. Od 1740 r. dom brandenburski po-
zostawat w opozycji do domu austriackiego, tak ze Niemcy podzie-
lity sie w krdotkim czasie na péinocne i potudniowe.

Z inicjatywy Fryderyka Il utworzony zostat 23 lipca 1785 r. Zwigzek
Ksigzat Niemieckich. Nalezagce do niego panstwa zobowigzaly sie do
utrzymania praw stanéw Rzeszy, gwarantujgc nienaruszalno$¢ swych po-
siadtosci. Faktycznie jednak chodzito w tym czasie o niedopuszczenie do
potaczenia Bawarii z Austrig i zamiany Bawarii na Niderlandy. Zwigzek
pragnat nie dopusci¢ do jakichkolwiek zmian terytorialnych I0. Do Zwigz-
ku procz Hanoweru i Saksonii przystgpili nastepnie: elektor Moguncji,
ksigze Dwu Mostow, Hessen-Kassel, Brunszwik, Gotha, Weimar, Anhalt,
Baden, Ansbach, Osnabriick, a w 1787 r. takze Meklenburgia. Pozwolito
to na utrzymanie stanu politycznego zakreSlonego w 1648 r. Raz jeszcze
podkreslono, ze uktad westfalski i podniesione w swej godnosci prawo
miedzynarodowe sprawito, iz do czas6w rozbiorow Polski nowo utozone
stosunki pomiedzy panstwami niemieckimi i system réwnowagi w Euro-
pie nie zostal naruszony, nawet woéwczas, gdy pojedyncze wydarzeni3
polityczne w nastepnym poOtwieczu czesciowa to zmienialy. Widac jednak
byto, ze Zwiazek Ksigzat i polityka pdinocnej czesci Niemiec rézni si§
od jej potudniowej czesci.

8 K. H. Politz Das Deutsche Volk und Reich. Leipzig 1816, s. 390.

9K. H. P6litz, op. cit.,, s. 390.
0A. Schmidt, Preujien Deutsche Politik 1785,1806,IS|fet866. Leipzii ;1867, s. &
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Niemcy nadal stanowity centrum europejskiej polityki, a idea, iz
Rzesza w jej federalnym systemie musi by¢ dla dobra Europy, utrzy-
mana pozostata praktycznie az do 1803 r.

Caly system istniejagcy do tego czasu w Europie naruszony zostat
dopiero przez rozbiory Polski, a pogtebiony i w koncu rozbity przez
rewolucje francuskga, i musiat by¢ teraz na nowo, ale w odmiennym cha-
rakterze uktadany. Partykularne jednak interesy poszczegélnych panstw
wysunety sie na plan pierwszy przed interesami Rzeszy jako catosci ”.

Formuta Cesarz — Rzesza, ktéra przedtem miata wyraza¢ jednos¢,
rozdzielata teraz te dwie sfery, podkre$lata coraz bardziej rysujace sie
przeciwienstwa pomiedzy cesarzem a stanami Rzeszy. Uwidocznito sie
to szczegOlnie po uchwaleniu przez Reichstag w dniu 22 marca 1793 r.
wojny z rewolucyjng Francja, kiedy to proba wystawienia armii Rzeszy
okazata sie w rezultacie nieudana. Wojne prowadzity wiec poszczegolne
panstwa niemieckie, gtdwnie Austria i Prusy, a nie Rzesza jako cato$¢.
Tak to rozkitad ustroju Rzeszy stat sie faktem w momencie, gdy dwa
Wspomniane wyzej panstwa nie byly w stanie wptywaé na jego losy.

Inicjatywa zmian wychodzita ze strony Prus, ktére zawierajac
w 1795 r. pokdj z Francjag W Bazylei nie tylko godzity sie na odszkodo-
wanie za utracone tereny potozone na lewym brzegu Renu ziemiami
w Rzeszy, ale réwniez na ustalenie linii demarkacyjnej, ktérej zobowig-
zaly sie nie przekracza¢ wojska francuskiej Republiki, inaczej mowiac
-ylko potudnie Rzeszy poddano jej wptywom. Wyznaczona linia dzielita
Niemcy na poinocne i potudniowe. Tradycyjnie obowiazywata az do
1866 r. Biegta ona wzdtuz rzeki Ems, Renu, Menu, granic Bawarii i Czech
az do Slaska.

Ugruntowujacy sie partykularyzm pokrywat sie z planami francuskiej
burzuazji, umocnienia sie¢ w Europie i to kosztem Niemiec. Likwidujgc
bowiem mate panstwa i niewielkie posiadtosci zajmujgce rézng pozycje
w hierarchii stanéw Rzeszy, doprowadzito to do takiej sytuacji, iz na
Prawym brzegu Renu pozostawato 12 milionéw Niemcdw 2zyjagcych poza
obrebem Austrii i Prus 2 Oni to mieli stanowi¢ w mys$l starych fran-
cuskich projektow ochrone dla republiki i jej Swiezych granic, opieraja-
cych sie teraz wzdtuz catego biegu Renu. Dla Francji byto wazne utrzy-
manie niemieckiego rozdrobnienia, ale w takim jednak ksztatcie i takim
uktadzie sit, ktory by umozliwiat z jednej strony przeciwstawienie sie
agresywnym zamiarom Austrii i Prus, a z drugiej strony catkowicie pod-
porzagdkowat je polityce Francji.

Zwycieskie dla Francji wojny pozwalaly na realizacje tych zatozen.

1 K. H. Politz op. Cit., s. 390.
2J. Wasie ki, Rzesza i panstwa niemieckie 1789-1815. Poznan 1982, s. 95.
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Zmiany terytorialne, jakie nastepowaty w Niemczech w wyniku kolejno
zawieranych przez te panstwa traktatéw z Francja, prowadzity w osta-
tecznym rezultacie do tego, ze najznaczniejszym panstwom niemieckim,
tj. Austrii i Prusom przeciwstawiano zmniejszone co do liczby, ale zwiek-
szone co do terytorialnej rozlegtosci i zdolne do samodzielnego politycz-
nego bytu S$redniej miary panstwa niemieckie. Bylo to mozliwe dzieki
likwidacji ksiestw, posiadtosci duchownych, miast Rzeszy oraz posiad-
tosci rycerskich. Austria faktycznie odepchnigta zostata na wschod.

Wszystkie zmiany zachodzace w Niemczech od poczatku XIX stu-
lecia dziaty sie w legalnej formie, na zasadzie podjetej w 1803 r. decyzji
Nadzwyczajnej Deputacji Reichstagu. Motorem realizacji tych postano-
wien byli sami wtadcy niemieccy pafAstw wchodzacych przedtem w sklad
Rzeszy, dazacy do powiekszenia swych wiasnych terytoriow i politycz-
nej emancypaciji.

Stan ustrojowy, jaki zaistniat w Niemczech po 1804 r. — dodanie
w nastepstwie rozwoju sytuacji tytutu cesarza austriackiego do godnosci
cesarza rzymskiego narodu niemieckiego — sprawit, ze Niemiec nie
okreslano teraz jako Rzesza, ale jako der Deutsche Bund — Zwigzek Nie-
miecki. Rozumiano pod tym pojeciem skonfederowane niemieckie pan-
stwa, majace mozliwos¢ swobodnego zawierania zwigzkéw z mozliwos-
cig zachowania swej catosci i bezpieczenstwa, pro sua cuiuscue coner-
vatione et securitatae, jak brzmiat dawny VIII artykut § 2 traktatu west-
falskiego. Wszystkie zmiany, jakie podejmowano teraz w Niemczech,
posiadaty wiec najpetniejszg legitymacje prawng.

Wkrotce utworzony zostal nowy zwigzek obejmujacy tylko czesc
pafnstw niemieckich. Koncowy fragment artykutu pierwszego Aktu
Zwigzkowego mowit o panstwach, ktére oddzielity sie ,na wieczne czasy”
od Rzeszy, tgczac sie w szczegblny zwigzek, zwany Zwigzkiem Renskim.
Uzyskat zwigzek ten znaczacy wyraz na plaszczyznie prawnomiedzyna-
rodowej z chwilg catkowitego upadku struktury ustrojowej Rzeszy Nie-
mieckiej i osSwiadczenia cesarza Franciszka Il z 1806 r., iz wiezy, jakie
do tego czasu tgczyly kraje niemieckie, uzna¢ nalezy za rozwigzane.
Skiadat przy tym korone cesarska I3

Dalszy rozktad Niemiec i upadek Rzeszy nie ograniczat sie jedynie
do zniesienia formalnych do tego czasu wiezéw, ograniczenia pozycji
Austrii, pozostawienia na boku ostabionych Prus, ktérym proponowano
godno$¢ cesarza péinocnych Niemiec, a jednocze$nie wzrostu znaczenia
Srednich panstw niemieckich potaczonych Zwigzkiem Renskim i osobg
protektora, jakim byt cesarz Francuzéw, ale byt tez proba postawienia
naprzeciwko siebie trzech réwnorzednych partneréw. Ustalita sie tez linia

1nJ. Wasicki, op. Cit., s. 98.
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rozgraniczajgca potudnie od po6inocy Niemiec. Nie byt to podzial geogra-
ficzny, ale poczatek ograniczenia wptywdw politycznych Francji, a na-
stepnie rozgraniczenia ,, Trzecich Niemiec”, Austrii i Prus.

Akt Zwigzkowy podpisany w lipcu 1806 r. gwarantowat panstwom
niemieckim wzajemna nienaruszalno$¢ posiadtosci. Miaty one obowigzek
uczestniczenia we wszystkich wojnach, jakie toczyt protektor na konty-
nencie, dostarczajagc odpowiednie kontyngenty wojskowe. Utrwalit sie
w tym czasie poglad istnienia réznorodnosci form i mozliwosci ustrojo-
wych przeksztatcen panstw niemieckich, wzajemnych miedzy nimi
zwigzkow i to zarowno politycznych, jak i gospodarczych, nie zawsze
jednak zdazajacych do jednosci, cho¢ mozna byto spotkaé sie i z takim
twierdzeniem, ze narodowa, $wiadomo$¢ Niemcéw w sensie politycznym
rozbudzona zostata przez Francuzéw. Uksztattowat sie w tym czasie nowy
obraz Niemiec, a wiec dwoch najwiekszych panstw, tj. Austrii i Prus
oraz coraz wyrazniej rysujacy sie obraz ,Trzecich Niemiec”, dawnych
Panstw Zwigzku Renskiego, starajgcych .sie znalez¢ ochrone przed hege-
nionistycznymi zakusami ptynacymi znad Dunaju i SprewyX4

Byt to okres w dziejach ustrojowych Niemiec doniosty. Pozwolit
bowiem na nowe uksztattowanie stosunkéw politycznych. Wazne byto to,
ze w miejsce 300 stan6w Rzeszy i 1800 posiadtosci rycerskich zajeto
w Zwigzky Renskim miejsce tylko 39 czionkéw. Zamiast nie przyczy-
majgcego sie do rozwoju gospodarki, handlu i komunikacji rozproszenia
lerytorialnego, odmiennosci praw, i urzadzen ustrojowych wprowadzono,
cho¢ tylko czesSciowo, w wiekszych potudniowych i zachodnich panstwach
mNiemieckich proste, jasne przepisy prawne i urzadzenia ustrojowe wzo-
rowane na francuskich, ktore przetrwaty w wielu wypadkach polityczny
byt Zwigzku Renskiego.

Rozpad napoleonskiego systemu ustrojowego w Europie w 1815 r.
otwierat droge do wymiany mysli nad tym, jaka powinna by¢ droga
lustrojowy ksztatt przysztych Niemiec. Dyskusje te toczone byty w réz-
nych ugrupowaniach politycznych az do drugiej potowy XIX stulecia,
0 utworzenia ostatecznie Il Rzeszy Niemieckiej. Zarysowatly sie w tej
bierze trzy stanowiska. Pierwsze z nich wyrazatlo poglad potaczenia
Wszystkich panstw niemieckich w jedno, a cesarska korona wyrazaé
miata przewage elementéw unitarnych nad federacyjnymi. Obok tego
Prezentowano mys$l federacji panstw niemieckich mniej czy Scislej ze

A Pouczonych. Trzecia koncepcja to utrzymanie podziatlu Niemiec

Panstwa potudniowe i pdétnocne Niemiec. Ta ostatnia koncepcja wy-
rla* z PrzeSwiadczenia, ze Prusy i Austria posiadajg odmienne inte-

Sy w Niemczech, a wprowadzony dualizm stworzytby warunki pozwa-

¥J. Wasicki, op. cit.,, s. 112,
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tajace na podporzadkowanie sie panstw niemieckich jednemu czy dru-
giemu z nich.

W trakcie wiedenskich rokowan w 1814 i 1815 r. mozna byto zatozyc,
ze monarchowie po 1815 r. znowu z ,,Bozej taski” bedg sie przeciwsta-
wiaé gtosom zmierzajgcym do odmiennych rozwigzan, a w przypadku gdy
posung sie zbyt wysoko w tonacji, catkowicie je pohamuja.

Utworzony ostatecznie w 1815 r. Zwigzek Niemiecki utrzymywat od-
rebnos¢ panstw niemieckich na niego sie sktadajgcych. Zrzekaty sie one
jedynie czesci swej suwerennosci dla prowadzenia wspdélnej polityki
zagranicznej, utrzymywania wspoélnej armii, nie rdznigcej sie od siebie
polityki wewnetrznej oraz tgczacych je instytucji w postaci Zgromadze-
nia Ustawodawczego — Bundestagu i jego S$ciSlejszej Rady — Bundes-
ratu. Nie mozna loséw tylko tego panstwa oderwac¢ od catego systemu
politycznego, jaki zapanowat w Europie po rewolucyjnym i napoleon-
skim wstrzasie. Nie mozna tez byto cofngé sie do stanu sprzed tego
czasu, mozna byto jedynie zweryfikowa¢ i przystosowa¢ do nowych
potrzeb obraz Europy, ktdrej spetryfikowany ustréj polityczny nie magt
nastepnie ulec zmianie. Na strazy bowiem jego trwatosci stato ius publi-
cum Europeum wyrazone w treéci i formie Swietego Przymierza..

Bardzo pobieznie traktowali zawsze historycy czasow wspoéiczesnych,
a i dzisiejsi, zasady tego prawa, ktore nie dopuszczato do najmniejszych
zmian w porzadku europejskim ustalonym na Kongresie WiedeAskim-
Stan taki trwat lat przeszto piecdziesigt, a narodowe i niepodlegtoSciowe
wystgpienia Grekow, Wiochow, Polakéw i Wegrow ttlumione byly przez
sity zbrojne panstw Swietego Przymierza, posiadajace podstawe prawna
w zasadach ustalonych w 1815 r.

Zjazdy monarsze w Karlshadzie, Opawie, Akwizgranie stanowity efe-
ment regularnego miedzy nimi wspdidziatania i uzgadniania stanowisk,
byto tak w latach 1820, 1830, 1848 czy wreszcie w 1864 r. 5

Jaka byta wiec tre$¢ zasad Swietego Przymierza, ktore przez la4
przeszto 50 utrzymywato ,,porzadek” polityczny w Europie. Sama nazwa
wskazywata wyraznie, iz pierwiastek chrzescijanski, wzmocnienie p0'
zycji Kosciota stanowi¢ miato fundament europejskiego ustroju, przy-
wracajac dawne boskie podstawy wiladzy monarszej, nie zas wywodzeni
jej z woli narodu czy tez umowy spotecznej, jak to ze sobg niosta fran-
cuska rewolucja. Inaczej rzecz ujmujac stanowito to przekres$lenie categ0
dorobku poprzedniego okresu. Swiete Przymierze stanowito element skia'
dowy restauracji i legitymizmu, a moze nawet wiecej, byto demonstracja
ze strony witadcdw ich stosunku do poprzednich ideowych zatozen i W3"

5 K. H. Politz Die Staatswissenschaften im Lichte unserer Zeit. T. Vv, Leip2®
1828, s. 55.
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razem jednoczes$nie ich politycznego credo. Stad tez wyptywato tak wro-
gie ustosunkowanie sie do pogladéw tych wszystkich, dla ktérych celem
byta walka o prawa obywatelskie i narodowe. Swiete Przymierze utoz-
samiano, i stusznie, z sitami hamujgcymi postep i wolnos¢, jakie propa-
gowat poprzedni rezim w Europie, tym wiecej, ze jako cel zaktadat sobie
droge do Unum Corpus Christianum.

Doktryna Monroego z 2 grudnia 1823 r. stanowita m. in. odpowiedz
Stanéw Zjednoczonych na system polityczny, jaki wprowadzony zostat
w Europie w rezultacie wiedenskiego uzgodnienia. Uwazano, iz jest on
niebezpieczny nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej,
ale dla catej Ameryki.

Panstwa Swietego Przymierza zaktadaly wzajemne polityczne popar-
cie, mozliwos¢ wojny interwencyjnej i wspolnych wystapien przy we-
wnetrznym zagrozeniu istniejgcego systemu spotecznego i rozszerzaniu
sie rewolucyjnych czy nawet tylko postepowych idei spotecznych. Zato-
zenia te skutecznie realizowano.

W tym samym czasie torowata sobie droge mysl, ze w stosunkach
miedzy panAstwami nie wystarczajg jedynie dyplomatyczne zabiegi i de-
monstracje sily. Sadzono, ze przy wzrastajgcej stale kulturze narodu
potozy¢ trzeba na szali sity moralno-ideowe; wazy¢ tez musi opinia pu-
bliczna. Wszystko to dopiero stanowié¢ moze trwatg podpore politycznej
rébwnowagi miedzy panstwami. Widziano to m. in. w idei panowania
Prawa stanowigcego podstawe formy rzadow, wspoélnych interesow mie-
dzy panstwami, podstawe zblizenia obydwu kontynentéw 16 Juz w 1828 r.
dostrzezono mozliwos¢ budowy w przysztoSci Zwigzku Panstw (Vdlker-
staatenbund) z Najwyzszym Trybunatem rozstrzygajagcym sporne sprawy
1 interesy poszczegoOlnych panstw. Traktowano to jednak jako utopie,
choéby z uwagi na réznice polityczne miedzy pafistwami Swietego Przy-
mierza i Swieto$¢ zawartych uktadéw. Temu zapobiec mogt utworzony
system rownowagi politycznej jako gwarant istniejgcego stanu. Po roku
1815 zmienit sie obraz Europy. Zmienit si¢ i obraz Niemiec. Dla Prus
Wschodnia granica panstwa nie byta juz teraz do przekroczenia. Ich
uwaga koncentrowata sie wiec na dgzeniu do jedno$ci Niemiec i wypar-
ka z nich Austrii.

Rywalizacja miedzy Austriag a Prusami doprowadzita do tego, ze
N Zwigzku Niemieckim nie byto juz ptaszczyzny, na ktérej mozna byto

udowaé¢ wspoélne spajajgce go instytucje. Austria, a konkretnie Metter-
nich, uczynit ponadto Zwigzek niemieckim instrumentem swojej ekstre-
mistycznej, reakcyjnej polityki. Miato to w nastepstwie nader wazkie zna-
czenie, bowiem idea federacyjna zostata przez to w oczach sit postepo-

“ K. H. Politz op. Cit.,, s. 55.
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wo-nacjonalistycznych zdyskredytowana jako zachowawcza i partyku-
larna. Gtownie od tego czasu datuje sie nawrot niemieckiego ruchu na-
cjonalistycznego do francuskiej idei narodu, ktéra wywodzita sie z po-
dobnie nieszczesliwej identyfikacji dwoch poje¢: federalizmu-centraliz-
mu i rewolucji-postepu.

Sytuacja w Zwiazku Niemieckim, mimo wysitkow rzagdéw poszczegol-
nych panstw, nie uspokajata sie w zmienionej sytuacji po 1830 r. Anty-
feudalny ruch opozycyjny przestat by¢ wytgcznie domeng intelektuali-
stébw, uzyskal bowiem wraz z rozwojem produkcji kapitalistycznej sze-
rokag baze klasowa. Coraz bardziej zaczat sie wigcza¢ do walki drobno-
mieszczanin, robotnik i chiop.

Prusy jasno stwierdzaly, ze wiadza panstwowa trwale utrzymuje sie
tylko tam, gdzie nie ma reprezentacji stanowej, tam za$, gdzie ona jest,
ulega ostabieniu, a liberalizm ustepuje miejsca radykalizmowi. Whniosek
wyptywat tylko jeden — nie dopusci¢ do zwiekszenia uprawnien repre-
zentacji ludnosci. Naturalnie przypomina to artykut 28 wiedenskiego
aktu koncowego, moéwigcy o wspotdziataniu panstw dla zabezpieczenia
porzadku ustrojowego w Niemczech.

Rewolucja, jaka wybuchta w marcu 1848 r. w Niemczech, wzbudzita
wielkie nadzieje, ale nie osiggneta zasadniczego celu — jednos$ci naro-
dowej i wolnosci polityczne;j.

Projekt ustroju zjednoczonego panstwa niemieckiego w formie usta-
wy zasadniczej opracowany przez frankfurcki parlament zastuguje na
uwage z tego wzgledu, ze pewne jego koncepcje przyjeto przy tworzeniu
Zwigzku Pdéinocnoniemieckiego i Il Rzeszy. Po raz pierwszy w dziejach
niemieckiego panstwa przedstawiona zostata petna koncepcja burzuazyj-
no-narodowego ustroju. Projekt z marca 1848 r. stanowit wyraz kom-
promisu miedzy unitaryzmem, a wiec dgzeniem do jednego niemiec-
kiego panstwa, a utrzymujaca sie zasada federacji, ktorg pragneli zacho-
wac wiadcy niemieckich panstw sktadajacy sie na Zwigzek I7

Rewolucja 1848 r. stanowita wazny i znamienny okres w niemiec-
kich dziejach. Sitg liberalnej idei chciano zbudowaé¢ jedno panstwo nie-
mieckie, stan S$redni uczyni¢ podporg tego panstwa, a burzuazyjny par-
lamentaryzm stanowié¢ miat wyraz spotecznego i gospodarczego rozwoju
Niemiec. Wszystko to osiggng¢ chciano na drodze ustrojowych reform.
Nadal jednak panstwa Swietego Przymierza nie pozwolity na rozluznie-
nie swych ideowych wiezow, stajagc przy postanowieniach z 1815 r.
i Swiadczac sobie wzajemng pomoc zbrojna.

Uktad pokojowy konczacy wojne austriacko-pruskg podpisany w Pra-

17 J. Wasicki, Zwigzek Niemiecki i Druga Rzesza 1&48-1914. Poznan 1989,
s. 561.
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dze w 1866 r. pozwolit na nowg organizacje Niemiec. Prusy mogtly teraz
tworzy¢ Zwigzek wedle swego planu, tgczagc wszystkie panstwa niemiec-
kie na po6inoc od linii Menu. Traktat praski byt po traktacie wiedenskim
najwazniejszym aktem miedzynarodowym XIX w. w Europie B W $rod-
kowej jej czeSci utworzona zostata organizacja polityczna, zmieniajaca
wprawdzie swe ksztatty ustrojowe, ale czeSciowo jednoczgca Niemcy.
Z rozpadem w 1866 r. Zwigzku Niemieckiego rozpadat sie ponadnaro-
dowy porzadek pokojowy S$rodkowej Europy ustalony w Wiedniu
w ,1815 r. Opierat sie on do tego czasu na systemie rownowagi panstw
europejskich, a Zwigzek Niemiecki byt w niego wkomponowany w opar-
ciu o zasady federacji przy zachowaniu suwerennosci poszczegdlnych
panstw niemieckich. Tradycyjna idea Rzeszy w dawnym chrzescijanskim
sensie mogta szuka¢ i znajdowata oparcie w Swietym Przymierzu, taczac
panstwa europejskie az do czasu, gdy w potudniowej Europie nie zaczeta
$wieci¢ triumfu idea suwerenno$ci narodowego panstwa.

Wystepowaty przeciwko temu solidarnie panujace dynastie, bronigce
sie ponadto przed republikanskimi czy demokratycznymi wyznawcami
idei panstwa. Probowano rowniez przeprowadzi¢ reformy niemieckiego
Ustroju zwigzkowego. Prusy jednak bezustannie dgzyly do zahamowania
Préb tworzenia wielkoniemieckiego obszaru nawigzujgcego do dawnej
Rzeszy. Zwycieska wojna i regulacje traktatowe, rezygnacja ze zdoby-
czy terytorialnych w stosunku do Austrii, by nie zamkngé¢ sobie tym
samym drogi do utrzymania pozazwigzkowych wiezéw z Wiedniem,
Pozwolity na oddalenie dawnych tradycji Rzeszy i oparcie Niemiec na
matoniemieckim terytorialnie, a narodowym w swej istocie panstwielt

W 1871 r. wraz z ustaleniem zachodnich granic i utworzeniem Rzeszy
Niemieckiej wzrosto jej europejskie znaczenie. Jej rozw0j gospodarczy,
dawne kontakty z Habsburgami i ozywienie idei wielkich Niemiec z do-
minacjg Berlina przyczynity sie do przegrupowania sit w Europie. Ale

zesza cesarska sktadata sie nadal z poszczegdlnych panstw — byta

zwigzkiem suwerennych panstw, ktére wprawdzie silniej jak do tego
czasu byty zespolone, w dalszym jednak ciggu zachowywaty swe odreb-
nosci i panujagce w nich dynastie. Utrzymywata wiec forme panstwa fede-
ralnego. Jedno$¢ polityczna Rzeszy utrzymywana byta pod przewod-
nictwem krola pruskiego jako cesarza niemieckiego. Przy Scistych zwiaz-
ach cesarskiej Rzeszy z monarchig austro-wegierskg i gdy obydwa te
Panstwa stanety naprzeciw Rosji, motorem nastepujacych po sobie kon-

tow coraz wyrazniej wystepujacych byty nacjonalistycznie i imperia-

“ K. Lange, Bismarck und die norddeutschen Kleinstaaten M Jahre 1866.
erlm 1930, s. 74.

H. Bohme, Deutschlands Weg zur Grofimacht. Koln 1966, s. 224.
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listycznie pojmowane interesy narodow panujacych w tych trzech mo-
narchiach. Stanowity one wprawdzie tylko fragment konfliktow miedzy
koalicjg a panstwami centralnymi i ich sojusznikami, na tyle jednak
wazny, ze w rezultacie stanowit po 1918 r. podstawe wykreSlenia nowej
mapy Europy, uwzgledniajacej nie zawsze udanie te witasnie kryteria.
Odzyskaly niepodlegtos¢ badz tez powstaly nowe panstwa, takie jak Fin-
landia, Estonia, Litwa, totwa, Czechostowacja, Jugostawia, Polska; inne,
jak np. Rumunia i Wegry zmienity swe granice. Takiego wyniku nie
przewidywaty u poczatku wojny ani panstwa koalicji, ani Stany Zjed-
noczone Ameryki Potnocnej. Nie liczono sie bowiem z rozbiciem Austro-
-Wegier i wyzwoleniem ludéw znajdujacych sie w ich wadzy, a tym
mniej z wyzwoleniem narodow pozostajgcych pod uciskiem rzadéw Rosji
i Niemiec.

Hasto samostanowienia narodow umozliwito powrét do dawnych po-
rzagdkdéw. Nie tylko wiec nalezato uzna¢ fakty dokonane, ale utworzy¢
system polityczny w Europie, ktéry by byt na reke panstwom koa-
licji. Przedstawiono Niemcom takie warunki pokojowe, ktore godzity
w podstawy militaryzmu pruskiego od lat grozagcego Europie. Francja
usitowata za pomoca systemu sojuszy uzyskaé w Europie Srodkowej
zaleznych od siebie sojusznikow, ktdrzy rownowazyliby potege Niemiec,
a alianci i gtowny tworca nowej idei prezydent USA, Wilson, chcieli
utworzy¢ taka organizacje polityczng, ktéra by otwierala nowg ere
w dziejach miedzynarodowych — Lige Narodow.

Wiasciwy wiec ksztaht systemowi 'wersalskiemu w tej czeSci Europy
nadaty ruchy wyzwolencze i zjednoczeniowe narodow, ktore osiggnety
swe narodowe cele po klesce mocarstw centralnych. Traktat wersalski,
konczacy wojne Swiatowg wytyczat, aczkolwiek tylko na kilka lat, nowy
porzadek i tad utrzymania pokoju w Europie. Wielonarodowe monarchie
rozpadty sie nie tylko na drodze wojennej, ale takze dlatego, ze byly
one anachronizmem w epoce wyzwalania sie narodéw. Stad tez o wielu
sprawach decydowaty plebiscyty, specjalne zarzady, przemieszczenia lud-
nosci. Najtrudniej byto wykresli¢ granice nowych panstw, opierajac sie
na kryteriach etnograficznych i wszelkich z tym zwigzanych instrumen-
tach, jak opcje czy wspomniane juz plebiscyty. Nie dawato to i nie mogto
dawac¢ wtasciwych rezultatow wskutek historycznych zasztosci, konieczno-
$ci utrzymywania mniejszosci narodowych. Nie mogly tego rowniez za-
fatwi¢ zawierane traktaty pokojowe z Austrig, Butgarig, Wegrami i Tur-
cja w latach 1919 i 1920. Stad wystgpity konflikty dzielgce nowo powsta-
fe panstwa, bezustanne spory, grozby wojny. Wszystko to utrudniato po-
dejmowanie wspdlnej akcji, wzajemnego poparcia i utatwiato w nastep'
stwie agresje hitlerowska. Jednakze utworzona 10 stycznia 1920 r. Lig3
Narodow, dziatajagca z chwilg ratyfikacji traktatu wersalskiego, mira0
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wielokrotnie krytycznej oceny, iz stata sie ona narzedziem Anglii i Fran-
cji i w swej stabosci niewiele mogta zdziata¢, to jednak trzeba zwroécic
uwage na jedng istotng sprawe. Organizacja ta stata sie ptaszczyznag
wspoétpracy miedzynarodowej i pozwolita przetrze¢ drogi dla organizacji
miedzynarodowych, jakie powstaty po drugiej wojnie Swiatowej.

Gdy w Niemczech cesarskie i krdlewskie korony zastgpione zostaty
przez republikanskie cylindry i sttumiono listopadowg rewolucje, nowy
rzagd z miejsca przystapit do walki o zniesienie wersalskiego tadu, czy-
nigc to poczatkowo nader ostroznie i wydobywajgc na Swiatto dzienne
z historycznej przeszto$ci wszystko to, co mogto prowadzi¢ do jednosci
i wzmocnienia Niemiec. W republikanskiej konstytucji zapowiadano przy-
tagczenie Niemieckiej Austrii (Deutsch Osterreich), i to za jej zgoda jako
czes¢ Wielkoniemieckiej Republiki (ais Teil der Grossdeutschen Repu-
blik) 21 Udaremnit projekt ten sprzeciw panstw koalicji, ale przeciez
zrealizowany zostat nastepnie w kilkanascie lat pozniej w innych juz
nieco okolicznosciach. Wprowadzona zostata w tejze konstytucji insty-
tucja plebiscytdbw przy zmianie granic krajow w obrebie republikan-
skiej Rzeszy. Wykorzystano jg jednak pdzniej wszedzie tam, gdzie lud-
no$¢ niemiecka pozostawata poza obrebem panstwa i gdy nastepnie cho-
dzito o nadanie odpowiedniej formy wojskowej agresji. Nie naruszono
Wewnatrz Niemiec dawnych granic panstw, ten akt bowiem przekreslat-
by idee odbudowy ,Wielkich Niemiec”. A idea ta odzyta juz w 1919 r.
i nie tylko we wspomnianym projekcie konstytucji, ale wyrazona zostata
w przemowieniu prezydenta Eberta.

Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r. okreslata
w artykule 1 ustréj panstwa jako republike, natomiast w artykule 2 wy-
jasniano, ze terytorium Rzeszy sklada sie z terytoridw krajow niemiec-
kich. Kazdy kraj musi mie¢ ustrdj panstwa wolnego. Dalej wyjasniano
w artykule 17, ze podziat Rzeszy na kraje winien przyczyniaé sie do
najwyzszej wydajnosci gospodarczej i kulturalnej spoteczefAstwa z moz-
liwym uwzglednieniem woli zainteresowanej ludnosci. Zmiana obszaréw
krajow i tworzenie nowych krajow w obrebie Rzeszy nastepuje na mocy
Ustawy Rzeszy w trybie przepisanym dla zmiany konstytucji. Wole lud-
nosci ustalano w drodze gtosowania ludowego. Kraje skladajgce sie na
republikanskg Rzesze wykazywaly wyrazne dazenie do utrzymania sie
W swych historycznych granicach, mimo réznorodnych projektow zmie-
rzajacych do ujednolicenia terytorialnego panstwa. Zbyt bliska byta
Jeszcze ich przeszto$¢ ciggnaca sie w tych granicach od 1815 r., nieodleg-
e tradycje, a wreszcie istniejgce jeszcze rdznice ustrojowe, wyrazajgce

0J. Wasicki, op. Cit, s. 125, J. Kozenski, Sprawa przylaczenia Austrii
0 Niemiec po | wojnie Swiatowej (1918-1922). Poznan 1967, s. 31.
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sie w konstytucjach poszczegélnych krajow. Wszystkie one otrzymaty
teraz ustréj republikanski, a wiec burzuazyjno-demokratyczny. Nie zmie-
nit sie tez system polityczny istniejagcy w ich obrebie. Mimo podejmo-
wanej préoby budowania jednolitego panstwa w Niemczech republikan-
skich nadal panowat ustréj federacyjny.

Dojscie Hitlera do witadzy niewiele poczatkowo zmienito w ustroju
republikanskiej Rzeszy. Niewiele tez zwracano uwagi na ksztalt po-
szczeg6lnych krajow. Na plan bowiem pierwszy wysuwaty sie kwestie
ideowych zasad narodowosocjalistycznych, ktore byty dopiero wcielane
w zycie. W czasach Trzeciej Rzeszy nie ukazata sie zadna ustawa, zaden
dekret o zmianie granic kraju czy tez jego czesci. Wszystkie w tej mierze
dziatania nastepowaty stopniowo, a gtéwnie poprzez dokonywanie prze-
ksztalcen na nowo wcielanych ziemiach. Az do upadku Trzeciej Rzeszy
utrzymywaty sie obok siebie stare i nowo powstate struktury administra-
cyjne i chociaz czynnik polityczny odgrywat decydujaca role, a w jego
reku skupiata sie cata wiadza, to jednak utrzymywano nie zmienione
stare granice krajow Rzeszy. Stan taki trwal do maja 1945 r., a wiec do
jej catkowitego upadku.

UkazaliSmy te najbardziej trwate, niezmiennie istniejgce od 1815 r.
terytorialne podstawy Zwigzku i Rzeszy Niemieckiej, zwracajagc uwage
na ich system ustrojowy. Podziat na strefy okupacyjne po bezwarunko-
wej kapitulacji Niemiec, uksztattowat nowg sytuacje polityczng, a co za
tym idzie nastepujace po tym zmiany terytorialne. Wprowadzono nowy
podziat na kraje, nawigzujac do dawnej historycznej tradycji, tam gdzie
to byto mozliwe. Utrzymano w Republice Federalnej charakter federal-
ny, kryjac w ustawie zasadniczej wiecej elementow politycznych anizeli
tradycji. Wigzato sie to z dazeniem do poigczenia tych dwoch panstw
w jedno, z przeszto$ci czerpigc potrzeby dnia codziennego tak niezbedne
w polityce.
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