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Poznan

PROCES UMIEDZYNARODOWIENIA PRODUKCJI W EWG

W pogtebianiu miedzynarodowej integracji gospodarczej w Europie
Zachodniej coraz wazniejszg role peini w ostatnim dziesiecioleciu umie-
dzynarodowienie produkcji. Proces ten rozumiany jest stosunkowo szero-
ko. Obejmuje on nie tylko bezposrednie zagraniczne lokaty kapitatowe,
realizujace sie poprzez fuzje, absorpcje, nabywanie udziatdw kontrolnych
Czy budowe od podstaw nowej jednostki produkcyjnej, ale tez inne
Powigzania finansowe, takie jak tworzenie wspélnych filii, nabywanie
udziatow mniejszosciowych, umowy o kooperacji miedzynarodowej i o udo-
stepnianiu licencji. W przypadku EWG mamy do czynienia z dwoistym
charakterem procesu umiedzynarodowienia produkcji. Z jednej strony
bowiem sktadajg sie na niego operacje finansowe miedzy firmami wspél-
norynkowymi, a z drugiej takie operacje, w ktérych obok przedsiebiorstw
z panstw cztonkowskich uczestniczg partnerzy spoza ugrupowania. Wia-
dze Wspolnoty odmiennie oceniajg te dwa aspekty umiedzynarodowienia
z punktu widzenia rozwoju integracji i tworzenia silnych korporacji
Wspolnorynkowych. Celem tego opracowania jest przedstawienie pro-
bleméw zwigzanych z dwoisto$cig procesu internacjonalizacji produkcji
°raz polityki Wspdlnoty w dziedzinie przeptywow kapitatowych. Ze wzgle-
du na dostepnos$¢ danych statystycznych podstawg analizy umiedzynaro-
dowienia oraz sformutowania ptynacych z niej wnioskdw s3a operacje
finansowe w formie fuzji, absorpcji,- nabywania udziatbw kontrolnych
i mniejszoSciowych oraz tworzenia wspélnych filii.

1 WSPOLNORYNKOWE PRZEDSIEBIORSTWA MIEDZYNARODOWE

Stan badan nad procesem umiedzynarodowienia produkcji wewnatrz
EWG, w efekcie ktdrego powstajg miedzynarodowe firmy wspdélnorynko-
We bez udziatu kapitatu zagranicznego (tzn. pochodzgcego spoza EWG),
Uzna¢ mozna za wySoce' niezadowalajgcy. Jest to zwiaszcza widoczne
w zestawieniu z licznymi badaniami, dotyczacymi bezposrednich inwe-
stycji z krajow trzecich na obszarze Wspdlnoty. Przyttaczajgca czes¢ lite-
ratury dotyczy naptywu kapitatu amerykanskiego. Przyczyna takiej sy-
tuacji jest z jednej strony brak lub nieporéwnywalno$¢ czy nieprzydat-
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nos¢ do analizy danych statystycznych, obejmujgcych przeptywy kapita-
towe w ramach ugrupowania integracyjnego, a z drugiej powodem wy-
daje sie dominacja tradycyjnej teorii unii celnej i brak zwartej koncepcji
umiedzynarodowienia .produkcji wewnatrz unii celnej.

Istnieje wiele koncepcji teoretycznych uzasadniajgcych zagraniczng
ekspansje kapitatowg przedsiebiorstw. Poswiecono im niemato miejsca
réwniez w polskiej literaturze ekonomicznej 1J dlatego tez rezygnuje
w tym miejscu z ich przytaczania. Przy wyjasnianiu procesu internacjo-
nalizacji w ramach ugrupowania integracyjnego skoncentruje sie tylko
na wspotzaleznosci miedzy miedzynarodowg integracjg gospodarcza
a umiedzynarodowieniem produkcji. Miedzy tymi procesami wystepuje
relacja dwustronna. Miedzynarodowe grupy przemystowe i bankowe, pro-
wadzgce dziatalno$¢ poza granicami swego kraju sg jedng z wazniejszych
s.t napedowych rozwoju integracji, ktéra niekoniecznie musi przybrac
posta¢ instytucjonalng. Swoim dziataniem jednostki te stwarzajg prze-
stanki integracji rynkow narodowych, zblizenia struktur ekonomicznych
panstw kapitalistycznych i przenoszenia wzorcéw rozwoju gatezi, wy-
rob6w i metod produkcji. System, filii zagranicznych wielkich przedsie-
biorstw, rézne formy wiezi i porozumien miedzy nimi zblizajag gospo-
darki narodowe panstw i zwiekszajg ich wzajemng zaleznos¢.

Jednag z przestanek regionalnej integracji ekonomicznej w Europie
Zachodniej byta réwniez internacjonalizacja zycia gospodarczego w tej
czesci Europy. Szczegdlnie silne byty w latach pieédziesigtych zwigzki
kapitatu zachodnioniemieckiego i francuskiego. Integracja Europy Za-
chodniej dokonywata sie najpierw na szczeblu mikroekonomicznym.
W drugiej potowie lat piecdziesigtych podjeto dziatania zmierzajagce do
instytucjonalnego zjednoczenia rynkéw Europy Zachodniej w jeden
obszar ekonomiczny. Po powstaniu EWG integracja ekonomiczna zaczeta
sie rozwija¢ w sposob witasciwy dla wspdiczesnego kapitalizmu, a wiec
coraz wiekszg role zaczety w niej odgrywaé przedsiebiorstwa miedzy-
narodowe, wspdlne przedsiewziecia i zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Umiedzynarodowienie produkcji w ramach Wspdlnego Rynku wpltywa
na przyspieszenie procesu integracji ekonomicznej krajéw cztonkowskich,
przyspiesza bowiem rozwdj wewnatrzgateziowej specjalizacji produkcji
oraz sprzyja ksztattowaniu sie wspoétzaleznej i komplementarnej struk-

1 W literaturze polskiej zob. np. E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe. Pra-
widtowosci ekspansji zagranicznej. Warszawa 1981, ss. 149-199; J. Cies$lik, Zarys
teorii internacjonalizacji przedsiebiorstwa. Warszawa 1987, ss. 59 - 93; M. Ge Id ner.
Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji bezposrednich. Warszawa 1936,

SS. 64 - 85.
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tury gospodarczej krajow Wspolnoty, jak roéwniez szybkiemu rozwojowi
powigzan gospodarczych.

Z drugiej strony umiedzynarodowienie proceséw gospodarczych w Eu-
ropie Zachodniej miato — poza ogolnie wystepujacymi — dwa szczegdlne
zrodta. Jednym z nich byt rozwoéj integracji w ramach EWG, drugim
— che¢ rywalizacji z kapitatem zagranicznym, gtdwnie amerykanskim,
zaangazowanym na obszarze Wspolnoty.

Wpltyw miedzynarodowej integracji gospodarczej na internacjonaliza-
cje produkcji przedstawi¢ mozna przy pomocy nastepujacego schematu:

Miedzynarodowa integracja ekonomiczna, eliminujgc granice celne
miedzy panstwami cztonkowskimi, spowodowata nasilenie walki konku-
rencyjnej na wspolnym rynku europejskim. Przedsiebiorstwa krajow
Uczestniczagcych w realizacji programu integracyjnego miaty jednakowy
(abstrahujgc na razie od barier pozataryfowych) dostep do wszystkich
rynkéw narodowych. Korzystne stato sie wiec dla firm zagrozonych kon-
kurencja nawigzywanie réznych form wspoétpracy oraz wchodzenie w $ci-
ste powigzania ekonomiczno-produkcyjne z rzeczywistymi lub potencjal-
nymi konkurentami zagranicznymi. Zachowania takie wigzaty sie ponadto
z checig wykorzystania osiggnie¢ techniczno-produkcyjnych partnera oraz
czerpania korzys$ci ze specjalizacji produkcji, co miato réowniez prowa-
dzi¢ do podniesienia zdolnosci konkurencyjnej danej jednostki. Dziatania
takie w wiekszosci przypadkéw prowadzity do koncentracji ekonomicz-
nej intra EWG, co jest przejawem umiedzynarodowienia produkcji.

Czynnikiem wzmagajagcym dodatkowo proces umiedzynarodowienia
produkcji (szczeg6lnie w formie inwestycji bezposrednich) sa ogranicze-
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nia petnej unii celnej, a wiec bariery pozataryfowe, wynikajgce z poli-
tyki panstwa w odniesieniu do rynkow poszczeg6lnych produktéw lub
ustug, z zakupéw panstwowych, a takze ze zréznicowanych w poszcze-
goélnych panstwach wymogoéw technicznych i bezpieczenstwa. Przeszkody
te oznaczajg zaktécenie nieskrepowanego przeptywu towardéw i podnosza
zainteresowanie producentow, .zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi
w ramach unii celnej. .yJouWo. m'

Na jeszcze jeden aspekt unii celnej nalezy tutaj zwréci¢ uwage. Ot6z
utworzenie jednolitego obszaru celnego, oddzielonego od rynkéw krajow
trzecich barierami celnymi oznacza taki wzrost rozmiaréw rynku we-
whnetrznego, ktéry prowadzi do powstawania firm wielozaktadowych.
Wymogi konkurencji powodujg, ze cze$¢ tych zaktadéw (w réznych for-
mach organizacyjnych) umieszczona zostaje w innych krajach ugrupo-
wania.

Kolejny motyw umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw w ramach unii celnej wigze sie z koniecznos$cig podjecia walki
konkurencyjnej z firmami z krajow trzecich, dziatajagcymi na rynku we-
wnetrznym ugrupowania. Powiekszanie sie liczby tych przedsiebiorstw
oraz wzrost ich aktywnosci ekonomicznej byt m.in. konsekwencjg utwo-
rzenia ugrupowania integracyjnego w postaci unii celnej (por. dalszg
cze$¢ artykutu). W tym przypadku interes panstw cztonkowskich i ich
przedsiebiorstw wymagat, aby potgczyly one swoje dziatania na rzecz
przezwyciezenia dominacji firm zagranicznych, gtownie amerykanskich,
w wielu waznych dziedzinach przemystu. Jednym ze sposobow prowa-
dzacych do tego celu byla koncentracja ekonomiczna w skali miedzy-
narodowej.

Rozw0j wspdtczesnych gospodarek kapitalistycznych, podobnie jak
proces6w integracyjnych (szczegOlnie gdy sa one ujete w ramy insty-
tucjonalne) nie jest oparty wylacznie na mechanizmie rynkowym. Kur-
czenie sie zakresu dziatania mechanizmu samoczynnej regulacji rynko-
wej jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich prawie gospodarkach
kapitalistycznych. Ro$nie wiec potrzeba regulacji panstwowej, a w odnie-
sieniu do coraz bardziej skomplikowanej dziedziny miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych — regulacji miedzynarodowej. Stad tak wazna
rola przypada polityce przemystowej realizowanej przez wiadze EWG.
Dziatania podejmowane w ramach tej polityki majg m.in. na celu sty-
mulowanie umiedzynarodowienia produkcji wewnatrz ugrupowania. Po-
dobng role speinia takze popieranie przez rzady poszczeg6lnych krajow
cztonkowskich ekspansji zagranicznej swoich przedsiebiorstw.

@] natezeniu zwiazkéw gospodarczych krajow ugrupowania integra-
cyjnego stanowig, obok wiezi handlowych, takze powigzania kapitatowe.
Im sg one silniejsze, tym wyzszy jest stopien zintegrowania krajow
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cztonkowskich i tym wieksza spoisto$¢ integracyjna ugrupowania.
W przypadku EWG wyodrebni¢ mozna dwie grupy krajow pod wzgle-
dem wzajemnych powigzan kapitalowych. Pierwsza grupa obejmuje pan-
stwa, miedzy ktorymi wystepujg wysokie obroty w dziedzinie inwe-
stycji bezposrednich. Sg to: Francja, RFN, Holandia i Wielka Brytania,
ktore sg zar6wno najwazniejszymi eksporterami, jak i importerami ka-
pitatlu w formie inwestycji bezposrednich. W ostatnich latach kraje te
zanotowaly nadwyzke eksportu nad importem w zakresie zagranicznych
inwestycji bezposrednich (por. tab. 1, ktéra ujmuje saldo obrotow tych
panstw z resztg Swiata). Wymienione panstwa w najwiekszym'stopniu po-
wigzane sg kapitalowo miedzy sobg, a poza tym sg powaznymi ekspor-
terami kapitatu do Belgii i Luksemburga. Druga grupe krajéw stanowia
Belgia, Wtochy i Dania, ktére odgrywajg niewielka role w przeptywach
inwestycji bezposrednich w EWG; nie sg one powigzane miedzy soba
znacznymi obrotami kapitatlowymi, ich lokaty w innych krajach Wspdél-
noty sa minimalne, a import kapitatu (poza Belgig) rowniez jest nie-
znaczny. Nie wymieniona wecze$niej Irlandia jest jednostronnie przez
import powigzana kapitatowo z Wielkg Bl-ytanig.

Najbardziej atrakcyjne dla lokat inwestycji zagranicznych dziedziny
gospodarki to przemyst, handel i inne ustugi (przede wszystkim banki
i towarzystwa ubezpieczeniowe). Najmniejsze zainteresowanie zagranicz-
nych inwestoré6w wywotujg rolnictwo i transport.

Z uwagi na istniejgce liczne ograniczenia prawne, fiskalne i admini-
stracyjne, ktdre utrudniajg integracje kapitatowg EWG oraz ze wzgledu
na utrzymujacg sie ciagle konkurencje kapitatu amerykanskiego i japon-
skiego, stopien powigzania panstw cztonkowskich miedzy sobg w dzie-
dzinie przeptywdéw inwestycji bezposrednich odstaje znacznie od poziomu
integracji w dziedzinie handlu, cho¢ znaczenie tych pierwszych dla pro-
cesu integracji jest nie mniejsze 2

Szczegbtowa analiza statystyczna ewolucji umiedzynarodowienia pro-
dukcji w EWG i powstawania wspolnorynkowych korporacji transnaro-
dowych zostanie przeprowadzona w dalszej czesci tekstu, z uwzgled-
nieniem udziatu kapitatu firm miedzynarodowych, pochodzgcych spoza
obszaru Wspdlnoty.

2. KAPITAL ZAGRANICZNY W EKONOMICE WSPOLNEGO RYNKU

W procesie umiedzynarodowienia produkcji w EWG poza firmami
lokalnymi uczestniczg rowniez korporacje, majace swa statg siedzibe

2 The Cost of ,,non-Europe”. Obstacles to Transborder Business Activity. Basic
Findings. Volume 7. Luxembourg 1988, ss. 4-5.
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poza obszarem ugrupowania. Naptyw kapitatu zagranicznego do gospo-
darki Wspélnoty w drugiej potowie lat piecdziesigtych i w latach szesc¢-
dziesigtych wigzat sie niewatpliwie z jej utworzeniem oraz z kolejnymi
etapami jej rozwoju (strefa wolnego handlu, unia celna, czeSciowy wspdl-
ny rynek)3 W tym czasie byt to gtéwnie kapitat amerykanski. W okre-
sie przygotowawczym do peinego wdrozenia unii celnej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi znoszono bariery celne, uruchamiajgc efekt kreacji
handlu i czesciowo juz wtedy efekt przesuniecia. Przedsiebiorstwa mie-
dzynarodowe, lokujgc w tym czasie swoéj kapitat w ekonomice EWG,
miaty na celu umocnienie swoich pozycji na tym rynku przed wprowa-
dzeniem unii celnej oraz innych przewidywanych ograniczen w obrocie
towarowym i kapitatowym z krajami trzecimi. Pamieta¢ nalezy takze
0 tym, ze naptyw kapitalu amerykanskiego w tym okresie byt konty-
nuacjg ekspansji korporacji amerykanskich w Europie Zachodniej, da-
tujgcej sie z czasOw realizacji Planu Marshalla. Nie bez znaczenia byt
takze fakt, ze w krajach Wspolnego Rynku dobiegata korica restauracja
1 rozbudowa przemystow tradycyjnych i rozpoczynano rozwdj nowych
gatezi, ktérych wyroby moglyby wyeliminowa¢ czeSciowo koniecznosé
importu z USA. Poza tym rozw0j proces6w integracyjnych miat byé
Wedlug prognoz ekonomistéw zachodnioeuropejskich czynnikiem przy-
spieszajagcym wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich, gtéwnie dzieki
rozwojowi nowoczesnych galezi przemystu. Fakt ten miat przyczynié sie
do zmniejszenia luki technologicznej dzielgcej Europe Zachodnig od USA.

Po utworzeniu unii celnej (lipiec 1968) wystgpit efekt przesuniecia
handlu \ ktéry przejawit sie we wzroscie wymiany handlowej miedzy
krajami cztonkowskimi przy jednoczesnym spadku powigzan z panstwa-
mi spoza unii. Eksport kapitatu do EWG przez miedzynarodowe firmy
spoza ugrupowania miat wiec niejako zastepowaé eksport towarow. Wa-
runkiem sprzyjajagcym zagranicznej ekspansji kapitatowej na rynku
Wspdlnoty byty trudnosci w finansowaniu inwestycji w krajach EWG,
ktére wigzaly sie z przyspieszonym tempem inwestowania jako nastep-
stwem strukturalnej przebudowy ekonomiki tego regionu. Z uwagi na
dtugi okres tworzenia wspélnego rynku kapitatowego (docelowo: usu-
niecie wszystkich ograniczen we wzajemnych obrotach kapitatowych oraz
catoksztatt przedsiewzieé¢, zmierzajagcych do wspdélnego finansowania in-

3 Por. Les investissements americains dans la CEE. W: Documentation euro-
Peenne. Bruxelles 1970; J. Pelkmans, Market Integration in the European Com-
nunity. The Hague 1984, ss. 130 -133.

4 Zob. B. Balassa, Trade Creation and Diversion in the European Common

o-rket: an Appraisal of the Evidence. W: European Economic Integration. New
York 1975, ss. 108-112.
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westycji, w oparciu o wspolnie uzgodniong polityke ekonomiczng), pan-
stwa cztonkowskie traktowaty naptyw kapitatu zagranicznego jako wa-
runek umozliwiajagcy im szybki wzrost gospodarczy. Nie ograniczano
w tym okresie rozmiaroOw inwestycji zagranicznych lokowanych w go-
spodarce ugrupowania, nie wprowadzano takze zadnego rozrdznienia
miedzy kapitatami pochodzacymi z panstw trzecich i od partneréw ze
Wspoblnego Rynku.

Rozwazajac zwigzek miedzynarodowej integracji gospodarczej w ra-
mach EWG i zwiekszenia napltywu kapitatu zagranicznego na obszar
tego ugrupowania, nie mozna poming¢ tak waznego czynnika, jakim byt
charakter konkurencji we Wspdlnym Rynku. Otéz przed powstaniem
Wspélnoty rynki narodowe panstw cztonkowskich byty od siebie oddzie-
lone, a konkurencja zagraniczna miata niewielkie znaczenie. W niekto-
rych krajach, np. we Francji, istnienie rozlegtego sektora publicznego
oraz polityka pafAstwa jeszcze bardziej jg. ograniczaly. Sprzyjato to
uksztattowaniu sie wzglednie trwatych struktur oligopolistycznych tub
nawet monopolistycznych na rynkach narodowych wiekszosci panstwh
W latach sze$édziesigtych, gdy cta w obrocie towarowym miedzy krajami
cztonkowskimi byty- stopniowo znoszone, konkurencja na poszczeg6lnych
rynkach wewnetrznych nasilata sie. Miedzynarodowa integracja gospo-
darcza w poczatkowym okresie swego rozwoju stworzyta bowiem warunki
.pozwalajgce na przezwyciezenie ograniczen konkurencji, wigzacych sie
z niewielkg liczbg producentéw, czasem takze nabywcoéw oraz z indywi-
dualizacjg podazy. Ponadto w wyniku rozszerzenia rynku w wielu dzie-
dzinach zatamywaty sie monopolistyczne narodowe struktury rynkowe
i w konsekwencji obnizaty sie bariery wejScia na poszczeg6lne rynki,
ktore wczesniej mogly hamowa¢ naptyw kapitatu zagranicznego. W re-
zultacie zatamywania sie ustalonych struktur rynkowych wzrastata inten-
sywnos¢ konkurencji, az do reaktywowania w niektorych przypadkach
konkurencji cenowej. Sprzyjato to procesom tgczenia sie przedsiebiorstw
w formie wchtonie¢, gdzie strong silniejsza czesto okazywaly sie przed-
siebiorstwa spoza ugrupowania, gtéwnie amerykanskie.

Poza tym kapitat zachodnioeuropejski charakteryzowat sie stosunkowo
niskg konkurencyjnoscig wobec amerykanskiego. Przewaga tego ostat-
niego wigzata sie z wyzszoscig korporacji transnarodowych USA inwestu-
jacych na obszarze Wspdlnego Rynku. Uwarunkowana ona byla prze-
wagg firm amerykanskich w dziedzinie badan naukowych i prac do-

s Por. J. J. Carr6, P. Dubois, E. Malinvaud, Rozw6j gospodarki fran-
cuskiej. Warszawa 1978, s. 145.
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Swiadezalno-konstrukcyjnych, organizacji i zarzadzania oraz wydajnosci
pracy.

Kolejnym efektem integracji, ktory sprzyjat naptywowi kapitatu za-
granicznego do EWG, bylo znaczne powiekszenie rozmiaréw rynku. Od-
izolowane od siebie wczes$niej rynki wewnetrzne panstw cztonkowskich
okazywaty sie czesto zbyt waskie dla zakrojonych na szeroka skale ope-
racji korporacji transnarodowych. Po utworzeniu unii celnej rynek Wspol-
noty zblizyt sie swymi rozmiarami do rynku amerykanskiego i umozli-
wial zastosowanie typowych dla firm tego kraju sposobow organizacji
produkcji i zbytu. Momentem bardzo znaczagcym dla podejmowania de-
cyzji inwestycyjnych byto tez to, ze podjecie produkcji w jednym z kra-
jow cztonkowskich umozliwiato, dzieki zniesieniu barier celnych w ra-
mach Wspolnego Rynku, zdobycie dla danej grupy towarow catego obsza-
ru ugrupowania. Tak szeroki rynek zbytu, przy wykorzystaniu stoso-
wanych dla obszaru amerykanskiego metod produkcji i organizacji,
umozliwiat osigganie korzys$ci skali.

Motywy lokowania zagranicznych inwestycji bezposrednich na obsza-
rze EWG, ktore SciSle wigzaty sie z rozwojem .integracji, oddziatywaty
na przedsiebiorstwa miedzynarodowe w latach bezpos$rednio poprzedza-
jacych powstanie Wspolnego Rynku oraz w pierwszym okresie jego
istnienia, wzmacniajagc ogolnoekonomiczne motywacje eksportu kapitatu.
W latach 1961 - 1970 amerykanskie inwestycje bezposrednie w EWG
Wzrosty z 3104 min dolaré6w do 11 774 min dolaréw (o 279%>) °. Po
1970 r. znacznie trudniej wigza¢ dalszy naptyw kapitatu zagranicznego
do Wspolnoty z przytoczonymi wyzej efektami integracji. Ich znaczenie
malato dla panstw trzecich wskutek wystgpienia réznych proceséw przy-
stosowawczych, a takze w wyniku stopniowego obnizania stawek celnych
we wspolnej zewnetrznej taryfie ugrupowania (efekt Rundy Kennedy'ego
i Rundy Tokijskiej).

Analiza ilosciowa umiedzynarodowienia produkcji w EWG przepro-
wadzona zostanie w oparciu o dane statystyczne, obejmujgce operacje
fuzji i absorpcji, nabywania udziatéw kontrolnych i mniejszosciowych,
tworzenie filii oraz wspdlnych filii. W latach 1961 - 1987 wyodrebniono
okresy, jednorodne ze wzgledu na charakter danych statystycznych, ujmu-
jacych rézne formy umiedzynarodowienia, caly przemyst lub tylko wy-
brane grupy przedsiebiorstw.

Do 1970 r. rézne formy umiedzynarodowienia produkcji, w ktorych
uczestniczyly przedsiebiorstwa EWG z jednej strony i z panstw spoza
ugrupowania z drugiej, stanowity wiekszo$¢ w ogoélnej ich liczbie (por.

' Zob. J. Pelkmans, op. cit, s. 133.
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10 Elzbieta Janton-Drozdowska

Tabela 2
Umiedzynarodowienie produkcji w EWG w latach 1961 - 1969* (liczba operacji)

1 Kooperacja, nabywanie

TWORZENIE FILII udziatéow tworzenie Fuzje, przejecia kontroli
wsp6lnych filii
LATA miedzy fir- .
kraj EWG  kraj trzeci  miedzy fir- mami EWG  miedzy fir- Z udmak;m
w EWG w EWG mami EWG i panistw mami EWG firm z p_anstw
trzecich trzecich
1961 241 351 104 362 19 102
1962 232 348 114 343 n 85
1963 195 379 61 228 28 82
1964 273 476 123 335 34 110
1965 247 409 140 364 17 70
1966 320 467 112 289 31 93
1967 328 496 104 292 32 115
1968 304 381 160 387 35 105
1969 160 239 83 197 50 57

* dla 1969 r. dane obliczono za pierwsze pétrocze.
Zrédlo: Dane wedbug: La politigue industriclle de la Comrnunaute.Mtmordndum de la Commission au Conseil. Com-
mission des Communautés Européennes, Bruxelles 1970, s. 92.

tab. 2), chociaz tempo rozwoju powigzan kapitatowych miedzy firmami
Wspolnoty byto znacznie wyzsze. Najbardziej popularna formag byto
tworzenie filii zagranicznych. Ta forma umiedzynarodowienia produkcji
stanowita 58%> wszystkich operacji, podczas gdy fuzje i przejecia kon-
troli tylko 11%. Po wstgpieniu do EWG kolejnych panstw (znaczenie ma
przede wszystkim Wielka Brytania) proporcje udziatlu w internacjona-
lizacji produkcji krajow cztonkowskich i trzecich zmienity sie. Jednakze
od 1974 r. odnotowa¢ nalezy ponownie zmniejszajacy sie udziat przed-
siebiorstw z krajéw Wspdlnoty w tych operacjach przy rosngcej aktyw-
nosci firm pochodzacych spoza Wspdlnego Rynku (por. tab. 3 i 4).
Wysoki byt przede wszystkim udziat kapitatu z USA, ktérego naptyw
zaczal rosngé po 1976 r., natomiast na mniej wiecej statym poziomie
pozostawat udziat kapitatu szwajcarskiego i japonskiego. Szczegdlnie silny
wzrost umiedzynarodowienia produkcji z udziatem kapitatu spoza ugru-
powania, w tym takze z USA, zaznaczyt sie na przetomie lat siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych. Miato to niewatpliwy zwigzek z ostabte-
niem pozycji przedsiebiorstw wspdlnorynkowych, wigzacym sie z pogor-
szeniem sie ogdlnej koniunktury gospodarczej w Europie Zachodniej.
Wspolnorynkowe sprawozdania dotyczace operacji umiedzynarodo-
wienia produkcji zostaty od 1983 r. oparte na nowych zasadach, co zwig-
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Tabela
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u

Udziat kapitatu z krajow czionkowskich i panstw trzecich w umiedzynarodowieniu
produkcji w EWG w latach 1973 - 1978 (tv %)

LATA

1973
1974
1975
1976
1977
1978

EWG

73
79
77
67
71
64

12
10
7
8
9
14

USA Szwajcaria J

g o1 o o~ o

Kraje
skandynawskie kraje

aponia

P NN R RPN

NN WwWNWN

Inne

5
3
8
14
u
14

Zrédto: Opracowano aa podstawie: Huitieme Rapport sur la politigue dc concurrence. Bruxclles-Luxerabourg 1979, s.
202; Neucieme Rapport sur la politigue de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1980, s. 164.

Udziat kapitatu z krajow czionkowskich i panstw
trzecich w umiedzynarodowieniu produkcji w EWG

LATA

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

Zrédio: jak przy tabeli 3 oraz Douzieme Rapport sur la politique de con-

Tabela 4

w latach 1973 - 1981

Kapitat pochodza-
cy z EWG
73
79
77
67
71
64
55
44
43

(w %)

Kapitat z panstw
trzecich
27
21
23
33
29
36
45
56
57

currence: Bruxelles-Luxembourg 1983, s. 169.

2ane byto ze zmiang zatozern badawczych. Uniemozliwia to poréwnywa-
nie danych statystycznych, ujmujgcych
Wczesniejszymi7. Publikowane w raportach o konkurencji dane staty-
styczne pozwalajg na zobrazowanie ewolucji umiedzynarodowienia pro-
dukcji tylko w grupie 1000 najwiekszych przedsiebiorstw EWG, wy-
°drebnionych ze wzgledu na udziat ich obrotéw i zatrudnienia w #acz-
nych obrotach i zatrudnieniu w przemys$le ugrupowania.

7

Por. Troizieme Rapport sur la politigue de concurrence.

b°urg 1984, s. 208.
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12 Elzbieta Janton-Drozdowska

Tabela 5

Operacje umiedzynarodowienia produkcji w EWG w latach 1982 - 1987*

Fuzje, absorpcje, Nabywanie . ,
LATA nabywanie udzia- udziatéw mniej- Tworzenie ,V‘_’_SpOI' tacznie
tow kontrolnych szosciowych nych filii
Operacje wspolnorynkowe
1982/83 38 9 8 55
1983/84 29 8 n 48
1984/85 44 10 15 69
1985/86 52 20 20 92
1986/87 75 21 16 112
Operacje udziatem firm zagranicznych
1982/83 20 4 15 39
i 1983/84 25 i 9 26 50
1984/85 18 12 27 57
| 1985/86 30 22 27 79
1986/87 o . 17 12 , 45 74

* okres statystyczny trwa od 1czerwca pierwszego roku do 31 maja roku nastgpnego.
Zrodho'.Seiziéme Rapport sur la politiguc de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1987, s. 238 - 243;
Dbc-septieme Rapport sur lapolitiguc de concurrence. Bruxelles-Luxembourg 1988, s. 247 - 253.

W okresie 1982 - 1987 liczba operacji finansowych prowadzacych do
umiedzynarodowienia produkcji w EWG wzrastata, przy czym wzrost
ten w odniesieniu do operacji wspoélnorynkowych wyniést 103,5% a w

przypadku operacji z udzialem kapitalu spoza ugrupowania — 89,6%.
Rézny byt rowniez w poszczeg6lnych okresach statystycznych udziat
w tych przedsiewzieciach przedsiebiorstw wspdlnorynkowych i firm

z panstw trzecich. W analizowanych formach umiedzynarodowienia pro-
dukcji udziat operacji, w ktérych uczestniczyt tylko kapitat pochodzacy
z panstw cztonkowskich, wynosit: w okresie 1982/83 — 58,5%, 1983/84
— 48,9%, 1984/85 — 54,8%, 1985/86 — 53,8%', 1986/87 — 60,2%. Pa-
mieta¢ nalezy jednakze o tym, ze dane zawarte w tab. 5, ktére sg pod-
stawg analizy, odnoszg sie tylko do najwiekszych przedsiebiorstw, a wiec
tych, ktore przejawiajg najwieksza aktywnos$¢ w dziedzinie operacji ka-
pitatowych. Mniejsze firmy wspolnorynkowe w znacznie mniejszym stop-
niu zainteresowane sg zagranicznymi inwestycjami bezpos$rednimi, po-
przestajac na tradycyjnym handlu.

Odmienng taktyke stosujg dziatajace na obszarze Wspolnoty filie
korporacji zagranicznych (tzn. spoza EWG), z ktdrych niewiele tylko
wchodzi do grupy 1000 pierwszych jednostek przemystowych Wspélnego
Rynku. Po uwzglednieniu pozostaltych przedsiebiorstw okaze sie, ze ten-
dencia zanbsprwnwana dn 1981 r ntr7.vrrmip kip réwniez W okresie 1982-

Instytut Zachodni
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- 1987. Oznacza to, ze udziat zagranicznych korporacji transnarodowych
w procesie internacjonalizacji, produkcji w EWG wynosi ciggle ponad 50%.

W odniesieniu do operacji z udziatem kapitalu pochodzgcego spoza
Wspolnoty interesujagce jest zjawisko szybkiego zwiekszania sie przy-
padkow tworzenia wspo6lnych filii. W okresie 1982 - 1987 liczba przed-
siewzie¢ kapitatowych w tej formie wzrosta z 15 do 45, tzn. trzykrotnie,
podczas gdy wzrost ilosci fuzji, absorpcji i przejmowania udziatow kon-
trolnych oraz mniejszosciowych wynidst tylko 20,8% (24 do 29 operacji).
Swiadczy to z jednej strony o wzroécie sity ekonomicznej najwiekszych
przedsiebiorstw wspdlnorynkowych i ich pozycji jako partneréw wobec
kapitatu zagranicznego oraz o0 utrzymujacym sie zainteresowaniu ryn-
kiem EWG korporacji transnarodowych pochodzacych z panstwch trze-
cich. Z drugiej strony fakt ten dowodzi, ze rowniez firmy wspdlnoryn-
kowe chetnie wigzg sie¢ z duzymi korporacjami zagranicznymi. Gtéwnym
motywem takich posunie¢ sa potrzeby restrukturyzacji oraz wzgledy
technologiczne.

Inwestycje zagraniczne we Wspdlnym Rynku koncentrujg sie gtdwnie
w dynamicznie rozwijajgcych sie gateziach przemystu, zwiaszcza w prze-
mysle elektronicznym, elektrotechnicznym i chemicznym 8 W niektdrych
dziedzinach transnarodowe korporacje amerykarnskie sg monopolistami
w skali Wspolnoty, np. w produkcji obwod6éw scalonych i maszyn elek-
tronicznych. Ocena naptywu kapitatu zagranicznego do EWG moze by¢
dokonywana z réznych punktéw widzenia. Przede wszystkim nalezy roz-
rézni¢ punkt widzenia poszczegdlnych parnstw cztonkowskich i Wspolnoty
jako catosci. Kwestie te przedstawione zostang w dalszej czesci tekstu,
a w tym miejscu stwierdzi¢é mozna, ze do najczesciej zgtaszanych za-
strzezen wobec rosnacej roli korporacji zagranicznych w ekonomice
Wspélnoty zaliczy¢é mozna

1) obawe przed utratg kontroli w poszczegdlnych dziedzinach prze-
mystu do takiego stopnia, ktéry spowodowatby przeniesienie centrum
dyspozycyjnego poza granice Wspolnoty i w konsekwencji ograniczenie
wptywu na decyzje gospodarcze dotyczgce ekonomiki panstw cztonkow-
skich;

2) grozbe opanowania przez kapital zagraniczny dziedzin gospodarki
0 podstawowym znaczeniu. Chodzi przede wszystkim o gatezie decydu-
jace o dynamice rozwoju catej gospodarki (energetyka jgdrowa, elektro-
nika, automatyka, przemyst obronny) i o badania prowadzone w tych
dziedzinach, gdzie przedsiebiorstwa zagraniczne dostarczajg gotowych roz-

8 Zob. Quinzieme Rapport sur la. politigue de concurrence. Bruxelles-Luxem-
bourg 1986, ss. 230 - 234.

9 Zob. Z. Grzelak, Suwerenno$¢ a dziatanie kapitalistycznych przedsiebiorstw
Miedzynarodowych. Warszawa 1982, s. 62.
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14 Elzbieta Janton-Drozdowska

wigzan technologicznych, technicznych i organizacyjnych poprzez import
licencji i know-how, hamujgc tym samym rozwdj badan prowadzonych
przez firmy miejscowe;

3) wzrastajgcg konkurencje ze strony filii korporacji transnarodowych
wzgledem produkcji krajowej i wypieranie tej ostatniej nie tylko z rynku
wewnetrznego, ale réwniez z rynkdw zagranicznych.

3. POLITYKA WSPOLNOTY WOBEC KORPORACJI TRANSNARODOWYCH

Gtéwnym problemem i zréddiem réznic zdan przy okreslaniu kry-
teriow i konkretnych kierunkéw regulacji dziatalnosci korporacji trans-
narodowych jest pogodzenie koniecznosci kontroli dziatania tych przed-
siebiorstw i ograniczenia w zwiagzku z tym swobody ich aktywnosci eko-
nomicznej z zasada wolnej konkurencji (we wspotczesnym rozumieniu
tego stowa) i popierania tendencji do internacjonalizacji produkcji. Zanim
przedstawiona zostanie polityka Wspdlnoty wobec zagranicznych i wspol-
norynkowych korporacji transnarodowych, niezbedne jest siegniecie do
podstawowych regulacji panstw cztonkowskich, wybranych ze wzgledu
na ich pozycje w dziedzinie obrotow kapitatowych. Prowadza one bo-
wiem, podobnie jak pozostate kraje Wspolnego Rynku, suwerenne dzia-
tania w zakresie importu inwestycji bezposrednich, ktére nie zawsze sg
zgodne ze stanowiskiem EWG.

Najbardziej rozpowszechnionym kierunkiem kontroli nad bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi w poszczegélnych krajach EWG jest
regulowanie pierwotnych strumieni kapitatu zagranicznego, a wiec etapu
wejscia po raz pierwszy obcej inwestycji na obszar danego panstwa.
Kontrola naptywu kapitatu w tym momencie wigze sie z faktem, ze nowo
powstajgce przedsiebiorstwa zagraniczne powodujg najwiecej konfliktow,
poniewaz proces ich adaptacji jest wzglednie diugi i zwykle nie odbywa
sie bez problemdéw spoteczno-ekonomicznych. Natomiast firmy juz dzia-
tajgce, bedace trwatym ogniwem danej gospodarki, zintegrowane z nig,
nie wywotujg takich konfliktéw. Regulacja ta (w og6lnym ujeciu) polega
na ustanowieniu okre$Slonego porzadku dla pierwotnych strumieni ka-
pitalu obcego oraz na okresleniu zakresu dziatania korporacji transnaro-
dowych na rynku danego krajuld

W Wielkiej Brytanii naptyw kapitatu obcego i dziatalno$¢ firm za-
granicznych regulowane sg prawem o kontroli operacji walutowych

0 Omowienie regulacji narodowych oparto na: National Legislation and Regu-
lations Relating to Transnational Corporations. Centre on Transnational Corpora-
tions. United Nations, New York 1978, ss. 276-279, oraz: A. J. Bezrukow, Go-
sudarstwiennyje regulirowanije dejatelnosti mezdunarodnych monopolij w EEC.

Moskwa 1982, ss. 22 - 28.
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z 1947 r., uzupetnionym i znowelizowanym w 1967 r. i 1974 r. Znoweli-
zowany akt wymaga uzyskania zezwolenia Banku Anglii na dokonanie
inwestycji, a w przypadku lokat zagranicznych przewyzszajacych warto$¢
1 min funtéw szterlingébw dodatkowo specjalnej zgody Ministerstwa
Skarbu. Zamkniete dla inwestycji zagranicznych pozostajag obszary sek-
tora publicznego.

We Francji do potowy lat szescdziesigtych obowigzywat system praw-
ny z 1939 r., ktéry regulowat transakcje walutowe i zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie, dokonywane na obszarze tego kraju. W 1966 r.
uchwalono nowe prawo odnoszace sie do kapitatdw zagranicznych. Roz-
szerzalo ono kompetencje organéw rzadowych w zakresie kontroli nad
dziatalnoscig firm zagranicznych i ograniczalo wzajemne przekazywanie
wiasnosci przez wiascicieli pochodzacych z panstw obcych. Dla wszy-
stkich naptywajgcych z zagranicy inwestycji bezposrednich wymagana
jest autoryzacja Ministerstwa Finanséw. Jednakze strumienie kapitatu
zagranicznego do wysokosci 2 min frankéw francuskich, przeznaczone
na dziatalno$¢ handlowa, nie sg objete wymogiem autoryzacji, podobnie
jak inwestycje nie przekraczajgce 1 min frankéw i kierowane do rze-
miosta. Z obowigzku uzyskania zezwolenia wstepnego zwolnione sg takze
inwestycje naptywajace z krajow EWG, w przypadku ktdrych wymagane
jest tylko potwierdzenie, ze dokonywane sg w walutach zagranicznych.
Zagraniczni inwestorzy nie mogg lokowac¢ kapitalu w przedsiebiorstwach
sektora publicznego i w ograniczonym zakresie w takich dziedzinach, jak
oprogramowanie komputerow, ubezpieczenia, goérnictwo i obrona naro-
dowa.

W Belgii i Luksemburgu wymagana jest autoryzacja Instytutu Wa-
lutowego Belgii i Luksemburga, gdy transfer kapitalu w celu dokonania
inwestycji realizowany jest przez oficjalne zagraniczne rynki walutowe.
Natomiast w przypadku strumieni kapitatowych, przeptywajgcych przez
wolne rynki walutowe, nie obowigzuje uzyskanie autoryzacji. Bez wzgle-
du na zrédio kapitatu inwestor musi otrzymac¢ specjalne zezwolenie In-
stytutu, gdy lokuje inwestycje w przedsiebiorstwach turystycznych oraz
w dziedzinie poszukiwan i eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego.
Sektorami zamknietymi dla inwestycji zagranicznych s3: posrednictwo
ubezpieczeniowe i przedsiebiorstwa transportowe. Szczeg6lne warunki
stawia sie tez firmom biorgcym udziat w pracach publicznych, gdzie przy-
najmniej dwie trzecie kapitalu musi znajdowaé sie w posiadaniu przed-
siebiorstw belgijskich. Podobne formalnosci obowigzujg w Holandii.

W Hiszpanii autoryzacja rzgdu wymagana jest w przypadku wszy-
stkich inwestycji zagranicznych, poza tym lokaty pochodzace z panstw
obcych podlegajg obowigzkowi rejestracji w rejestrze inwestycji Minister-
stwa Handlu. Sektor zamkniety dla inwestycji zagranicznych stanowi
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m*obrona narodowa; najwieksza liczba ograniczen dotyczy ustug publicz-
nych i prwatnych przedsiewzie¢ uzytecznosci publicznej oraz gornictwa,
rafinerii ropy naftowej oraz transportu.

W RFN nie wymaga sie specjalnych zezwolen na ulokowanie na tym
rynku kapitatu zagranicznego. Banki handlowe zobowigzane sg jedynie
do sporzadzania raportow o poszczegOlnych operacjach z udziatem kor-
poracji zagranicznych, jezeli ich warto$¢ przekracza 100 min marek
lub (i) przedsiebiorstwo zagraniczne przejmuje ponad 10%» kapitatu
akcyjnego firmy krajowej. Nie ma wiec zadnych sankcjonowanych pra-
wem ograniczen kapitatu zagranicznego, inwestowanego w RFN.

Podobnie przedstawia sie sytuacja we Wioszech, gdzie takze nie istnie-
je zadna podstawa prawna dla reglamentacji pierwotnych strumieni ka-
pitatu zagranicznego. Instytucje kredytowe zobowigzane sa jedynie do
sporzgdzania raportdw o transakcjach kapitatowych korporacji transna-
rodowych pochodzgcych z zagranicy, a dokonywanych na obszarze Wioch.
Zamkniete dla inwestycji zagranicznych sg przedsiebiorstwa sektora pu-
blicznego; poza tym wtadze starajg sie ogranicza¢ naptyw kapitatu obcego
do sfery bankowosci, przedsiebiorstw zeglugi morskiej i transportu lot-
niczego.

Poszczegdlne panstwa Wspolnego Rynku nie zawsze konsekwentnie
stosujg przepisy prawne, odnoszace sie do inwestycji zagranicznych; czy-
nig tak przede wszystkim z tego powodu, ze kapitat zagraniczny jest waz-

» nym skladnikiem rozwoju gospodarczego kazdego z krajow EWG. Mowié
mozna raczej o selektywnej polityce, regulujacej naptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich, co sprowadza sie do podejmowania dziatan
albo ograniczajagcych obce lokaty w danym kraju (wtedy gdy zagraza
to interesom okre$lonych galezi lub sektoréw) albo przyciggajacych za-
graniczne $rodki finansowe. Stymulowanie wzrostu zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich pokrywa sie najczesciej z politykag pobudzania in-
westycji wewnetrznych w catej gospodarce lub w poszczegdlnych jej ga-
teziach. Czesto z konkretnymi warunkami inwestowania kapitatu zagra-
nicznego wigze sie realizacja okre$lonych celéw spoteczno-gospodarczych,
np. aktywizacja regionéw stabiej rozwinietych lub rozwigzywanie okres-
lonych probleméw, jak zmniejszanie energochtonnosci produkcji. Srodki
wykorzystywane przez rzady poszczeg6lnych krajow, ktére majg przy-
cigga¢ obce kapitaty, to przede wszystkim rézne formy pomocy finan-
sowej, zwolnienia.i ulgi podatkowe oraz korzystne warunki kredyto-
wania.

Z przytoczonych w ogélnym zarysie uregulowan prawnych dotycza-
cych zagranicznych inwestycji bezposrednich ptynie wniosek, ze poza
Francjg zadne z panstw cztonkowskich nie wprowadzito sankcjonowanego
prawem rozréznienia miedzy kapitatem pochodzacym z krajow EWG
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i z panstw trzecich. Stan taki nie sprzyja rozwojowi powigzan kapita-
towo-produkcyjnych  miedzy przedsiebiorstwami wywodzgcymi sie
z panstw Wspodlnoty, nie jest zgodny takze z politykg wtadz EWG w tej
dziedzinie.

Jest to istotne, poniewaz wiadze EWG nie podejmujg — jak dotad
— odrebnych przedsiewzie¢ dotyczgcych korporacji transnarodowych czy
w ogéle kapitatu zagranicznego. Do konca lat sze$cdziesigtych ani Ko-
misja, ani Rada Wspdlnot Europejskich nie okreslaty konsekwentnie
swojego stanowiska wobec firm miedzynarodowych, pozostawiajgc te sfere
inicjatywie panstw cztonkowskich. Od poczatku lat siedemdziesigtych
podjeto na szczeblu Komisji dziatania zmierzajgce do wypracowania
wspolnej polityki przemystowej. W korficu marca 1970 r., opierajac sie na
wynikach analiz grup roboczych, Komisja sporzadzita i opublikowata
bogato udokumentowane memorandum w sprawie polityki przemysto-
wej “. Wazna jego cze$¢ zajety problemy koncentracji ekonomicznej i po-
wstawania miedzynarodowych korporacji wspolnorynkowych o duzej skali
produkcji. Aby stworzy¢ przedsiebiorstwom mozliwosci rozszerzania dzia-
falnosci gospodarczej poza granice narodowe i umiedzynarodowienia pro-
dukcji w skali ugrupowania Komisja postulowata nastepujace przed-
siewziecia 12

1) harmonizacje lub zmiane przepisbw prawnych w ramach narodo-
wych i w skali Wspdélnoty, aby umozliwi¢ spétkom nawigzywanie wspot-
pracy w roznych dziedzinach, uruchamianie filii na obszarze innych
panstw oraz fuzje miedzynarodowe. Zréznicowanie obowigzujgcych w po-
szczegOlnych krajach przepiséw stanowi bariere dla umiedzynarodowienia
produkcji, ktéra wynika z réznorodnosci usankcjonowanych prawem form
koncentracji mozliwych do wykorzystania w panstwach cztonkowskich
oraz z okreslenia i traktowania przez normy prawne tych samych form;

2) zmiang przepisdw podatkowych, aby byty neutralne w stosunku
do przeptywow kapitatowych i fuzji o charakterze miedzynarodowym.
Art. 101 Traktatu Rzymskiego stawia wymog neutralnosci przepisow po-
datkowych w odniesieniu do konkurencji miedzynarodowej. Polityka po-
datkowa, realizowana w oparciu o system podatkowy kazdego panstwa,
moze by¢ jednym z waznych elementow konkurencji ze wzgledu na
wptyw podatkéw na alokacje zasobow, co wigze sie z przeptywem czyn-
nikow produkcji. W tej dziedzinie dopracowano sie w EWG m.in. ujed-
nolicenia stopy podatku od wartosci dodanej oraz od zyskoéw i dywidend,
a takze wyeliminowano podwdjne opodatkowanie;

11 Zob. La politique industrielle de la Communaute. Memorandum de la Com-
mission au Conseil. Bruxelles 1970.
122 Por.: jw. s. 138.
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3) prowadzenie akcji zachecajacej przedsiebiorstwa do wigczania sie
w proces integracyjny na szczeblu mikroekonomicznym. Za podstawowy
sposOb zachecania przedsiebiorstw szczeg6lnie matych i $rednich do
uczestniczenia w umiedzynarodowieniu produkcji uznaje sie publikacje
i udostepnianie firmom wynikéw prowadzonych w tej dziedzinie badan
naukowych, szczeg6lnie akcentuje sie przy tym korzysci, ptynace z uru-
chomienia produkcji w innych krajach ugrupowania oraz nawigzywania
wspotpracy kapitatowej i produkcyjnej, gtownie w aspekcie wzrostu
konkurencyjnosci wzgledem panstw trzecich;

4) tworzenie na obszarze Wspdlnoty klimatu politycznego, sprzyja-
jacego rozwojowi réznego rodzaju wiezi miedzy przedsiebiorstwami z kra-
jow cztonkowskich.

Stanowisko wifadz EWG pozostaje w dalszym ciggu bardzo przy-
chylne wobec umiedzynarodowienia produkcji wewngtrz ugrupowania
i, co za tym idzie, tworzenia wspdlnorynkowych korporacji transnarodo-
wych. Argumentowane jest to przede wszystkim koniecznoscig podnie-
sienia konkurencyjnosci firm wspdlnorynkowych wobec zagranicznych
oraz potrzebami wzrostu eksportu kapitalu na rynki panstw trzecich.
W Swietle ogolnych regulacji prawnych stanowisko Komisji i Rady roz-
cigga sie takze w praktyce na zagraniczne korporacje transnarodowe,
dziatajgce na rynku EWG.

Méwigc o polityce EWG wobec korporacji miedzynarodowych wy-
rézni¢ mozna dwa etapy, w ktorych ona sie przejawia. Pierwszy to etap
wejscia zagranicznej inwestycji bezposredniej na rynek Wspdélnoty. W za-
sadzie jest sprawg wewnetrzng kazdego panstwa czlonkowskiego, czy
i na jakich warunkach przyjmowane beda zagraniczne inwestycje bez-
posrednie. Jednakze lokaty zagraniczne, ktére mieszczg sie catkowicie
w ramach Wspo6lnoty, a wiec ulokowanie kapitalu w przedsigbiorstwie
jednego panstwa cztonkowskiego przez spoOtke juz dziatajaca w innym
kraju EWG (bez wzgledu na to, czy jest to firma wspolnorynkowa, czy
np. amerykanska), korzystaja z zasady wolnosci ich uruchamiania w ro-
zumieniu artykutéw 52 -58 Traktatu Rzymskiego. Kazda krajowa” lub
zagraniczna korporacja, istniejaca w jakimkolwiek panstwie cztonkow-
skim, jest uprawniona do dziatania w dowolnym kraju EWG na warun-
kach okresSlonych w Traktacie Rzymskim. Realne istnienie wczes$niej
uruchomionej w kraju Wspdlnoty korporacji transnarodowej uprawnia
ja wiec do korzystania z postanowien traktatowych o swobodzie ruchu
kapitatu wewnatrz ugrupowania, wyrazonej w artykutach 67-73. Tak
wiec ogolne postanowienia Wspo6lnoty stwarzajg takie same warunki dla
ruchu kapitatu, pochodzacego z przedsiebiorstw ugrupowania i z firm
zagranicznych. Jest to okoliczno$¢ sprzyjajagca naptywowi i zwieksza-
niu sie bezposrednich inwestycji zagranicznych do tego regionu.
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Drugi etap przejawiania sie polityki EWG w stosunku do korporacji
transnarodowych wigze sie z traktowaniem tych przedsiebiorstw oraz
ich stanu posiadania w sytuacji, gdy sg one juz ulokowane na obszarze
ugrupowania: Rowniez w tym wzgledzie wszystkie panAstwa cztonkow-
skie prowadzg autonomiczne dziatania w ramach swojej polityki prze-
mystowej. W zasadzie, co wynika z postanowien prawa o spotkach, nie
dyskryminuja one przedsiebiorstw bedacych wilasnoscig zagraniczng lub
czesciowo kontrolowanych przez zagraniczng spdike macierzysty, trak-
tujgc je tak samo, jak firmy krajowe. !

Trudno wiec mowi¢ o istnieniu odrebnej polityki EWG wobec zagra-
nicznych korporacji transnarodowych. Brak szczeg6towych postanowien
odnoszacych sie do tych przedsiebiorstw miedzynarodowych wynika
w pewnym stopniu ze specyficznych wiezi miedzy filiami korporacji
transnarodowych juz dziatajgcymi na obszarze Wspélnoty i ich spétkami
macierzystymi, lezagcymi poza EWG. Termin ,przedsiebiorstwo” zostat
bowiem zdefiniowany przez Komisje i Trybunat bardzo szeroko. Wigcza
sie do niego rézne formy przedsiewzie¢ i dziatalnosci, a wiec korporacje,
spoiki, inne jednostki indywidualne lub wspdlne; warunkiem jest posia-
danie osobowosci prawnej i samodzielnosci ekonomicznej. Postugiwanie
sie przez wiadze Wspdlnego Rynku tak szerokim pojeciem przedsiebior-
stwa wywotato kwestie, czy spdtka macierzysta i filia mogg by¢ trakto-
wane jako dwie oddzielne jednostki ekonomiczne, czy tez jako jedna.
Rozwigzanie tej sprawy uproscitoby wiele problemoéw, szczegdlnie w sfe-
rze stosowania ustawodawstwa antytrustowegold Punkt widzenia Ko-
misji i Trybunatu na te sprawy byt odmienny w przeszto$ci od prezen-
towanego obecnie. Do 1972 r. spétka macierzysta i filia traktowane byty
jako jedna jednostka ekonomicznal4 Poczagwszy od 1973 r. EWG, opie-
rajagc sie w dalszym ciggu na koncepcji jednosci jednostki ekonomicznej,
stosuje jg w praktyce w sposob selektywny, coraz cze$ciej rozstrzygajac,
ze spotka macierzysta i jej filia stanowig odrebne przedsiebiorstwals

Reasumujac stwierdzi¢ wiec mozna, ze Wspdlnota jako cato$¢ nie
prowadzi dotychczas jednolitej polityki wobec zagranicznych korporacji
transnarodowych. Inicjatywa Francji, zgtoszona jeszcze w latach szesc¢-
dziesigtych, w ktdrej proponowano stworzenie jednolitej podstawy praw-
nej dla traktowania filii przedsiebiorstw zagranicznych, nie zostata pod-
jeta przez pozostate kraje cztonkowskie. Jedynym znaczacym przedsie-
wzieciem w tej dziedzinie byto opracowanie przez EWG i Kongres Sta-

BPor. M. E. Kalmansohn, Application of the EEC Articles 8 and 86 to
Foreign Multinationals. ,,Legat Issues of European Integration” nr 2, 1984, s. 26.

14 Zob. Orzeczenie w sprawie Christiani-Nielsen opublikowane w ,Journal
Officiel des Communautes Europeennes” (J.O.C.E.), 1969, nr L 165/12.'

155 Por. Sixth Report on Competition Policy. Brussels-Luxembor.rg 1977, s. 32.
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néw Zjednoczonych wspolnego dokumentu, zwanego kodeksem przed-
siebiorstw miedzynarodowych w ktérym ustalono propozycje postepo-
wania przedsiebiorstw miedzynarodowych, dziatajgcych na obszarze EWG
i USA.

Znacznie wieksza jasno$¢ i konsekwencje wykazuje EWG w odnie-
sieniu do wspdélnorynkowych korporacji transnarodowych. Réwniez pan-
stwa cztonkowskie oficjalnie zgodzity sie z koniecznos$cig wypracowania
wspélnej polityki wobec wspdlnorynkowych firm miedzynarodowych®
Miedzy poszczeg6lnymi krajami i wiadzami Wspolnego Rynku panuje
zgodno$¢ co do koniecznoSci popierania rozwoju korporacji transnarodo-
wych, aby moglty one skutecznie przeciwstawié sie zagranicznym firmom
miedzynarodowym, zardwno na obszarze Wspdlnoty, jak i na rynku
Swiatowym. Siegajac do inicjatyw Komisji w dziedzinie ulatwiania two-
rzenia przedsiebiorstw miedzynarodowych o Kkapitale pochodzacym
z panstw cztonkowskich, przytoczy¢ mozna przyktadowo powotanie przy
Komisji grupy roboczej do zbadania problemu spétek wielonarodowych
oraz uchwalony przez Komisje projekt konwencji o fuzjach firm réznych
panstw cztonkowskich IS projekty regulacji w skali Wspolnoty struktury
narodowych spdtek akcyjnych i udziatlu pracownikéw w zarzadzaniul9
harmonizacji ustawodawstw narodowych w dziedzinie sprawozdawczosci
grup spOtek® oraz uregulowania w skali globalnej przedsiewzie¢ wiadz
EWG, majacych na celu stymulowanie przegrupowan przedsiebiorstw
i unowoczes$nianie przemystu 2L

Obok powyzszych inicjatyw wymieni¢ mozna przyktady konkretnych
przedsiewzie¢, utatwiajgcych umiedzynarodowienie produkcji. W latach
siedemdziesigtych powotano do zycia instytucje prawng pod nazwg Euro-
pejskie Ugrupowanie Kooperacyjne, a takze Biuro do spraw taczenia sie
Przedsiebiorstw. Zadaniem ich jest utatwianie wspoétpracy miedzynaro-
dowej przedsiebiorstw, przede wszystkim matych i Srednich. Poza tym
w celu przyspieszenia rozwoju korporacji wspoélnorynkowych w progra-
mie utworzenia rynku wewnetrznego zapowiedziano powotanie nowej for-
my stowarzyszenia firm pod nazwg Groupement Europeen d’Intereret
Economigue. Ugrupowanie to bedzie podlegato ustawodawstwu Wspél-

16 Code de conduite des societes multinationales. Luxembourg 1977.

17 Zob. Multinational Undertakings and the Ccmmunity Regulation. Communi-
cation frcm the Commission to the Council. Brussels 1973.

B Projet Convention sur la fusion Internationale des societes anonymes et
Rapport introductif. ,,Bulletin des Communautes Europeennes”. Supplement, nr 13/
/1973.

1 Participation des travailleurs et structures des societes. .Bulletin des Com-
munautes Europeennes”. Supplement, nr 8/1975.

2D J.O.CEE, 1979, nr C 14.

« J.O.C.E,, 1978, nr C 272.
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noty, a jego gtéwnym zadaniem bedzie utatwianie firmom z réznych
panstw cztonkowskich prowadzenia wspolnej dziatalnosci gospodarczej2

Za najwazniejsze dla przyspieszenia procesu powstawania silnych
wspdlnorynkowych korporacji transnarodowych uwaza sie przedsiewziecia
Wspélnoty w dziedzinie prawa spétek. Istniejace miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi roznice w narodowych prawach spdtek po-
wodujg, ze przedsiebiorstwa podejmujgce dziatalno$¢ miedzynarodowa ry-
zykujg konflikt z roznymi specyficznymi uregulowaniami tych usta-
wodawstw. Konsekwencjg niepewnosci prawnej w tej dziedzinie jest
takze znieksztatcanie konkurencji.

Wiadze EWG stojg na stanowisku, ze wspolnorynkowa harmonizacja
prawa spétek nie moze zacieraé narodowego charakteru przedsiebiorstw.
Jednakze tworzenie form prawnych, jednolitych dla catej Wspdlnoty
tworzy przestanki do zwiekszania stopnia umiedzynarodowienia produkcji
w jej granicach. Waznym instrumentem polityki EWG w omawianej dzie-
dzinie moze sta¢ sie instytucja spoiki europejskiej, ktorej kilkakrotnie
korygowany statut ma zosta¢ definitywnie przyjety w 1990 r.

Odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu przedsiewziecia Wspodlinoty,
ktorych tylko czes¢ zostata wyzej przytoczona, a ktdére majg doprowa-
dzi¢ do zacie$niania sie wiezi kapitatowych miedzy przedsiebiorstwami
krajow cztonkowskich i do zwiekszenia ilosci i sity wspdlnorynkowych
korporacji transnarodowych, sg skuteczne, daty juz wnioski ptyngce
z analizy statystycznej przeprowadzonej w punkcie 2. W minionych la-
tach rosta ilos¢ i wartos¢ powigzan, miedzy firmami EWG, ale powiek-
szat sie rowniez udziat kapitatu spoza ugrupowania w procesie umiedzy-
narodowienia produkcji na obszarze Wspblnego Rynku. Sytuacja taka
jest konsekwencjg istniejagcych uregulowan prawnych, na co wskazano
juz wyzej. Rowniez projekt statutu spotki europejskiej w swoim dotych-
czasowym ksztalcie nie tworzy warunkéw dla znacznego umocnienia sie
kapitatu wspolnorynkowego, gdyz nie wyklucza mozliwosci udziatu w po-
wstajgcych spétkach europejskich firm z panstw trzecich. Jedng ze
stron, tworzacych taka jednostke moze by¢ bowiem dziatajaca na obsza-
rze EWG filia korporacji spoza ugrupowania, poniewaz jest ona podmio-
tem prawa narodowego kraju cztonkowskiego. Wiadze Wspoélnoty, o czym
byta juz mowa wczes$niej, nie prowadzg zadnej kontroli naptywu pier-
wotnych strumieni kapitatowych, a filie korporacji z panstw trzecich,
dziatajgce w dowolnym panstwie cztonkowskim, opierajg swg aktywnos$é
(takze w dziedzinie operacji kapitatowych) na takich samych zasadach,
jak spoiki tego kraju. Uzasadnieniem dla braku odrebnej polityki w sto-

2 L’ Achevement du marche interieur. Livre Blanc de la Commission a l’inten-
tion du Conseil europeen, Luxembourg 1985, ss. 32 - 33.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1990 Instytut Zachodni



22 Elzbieta Janton-Drozdowska

sunku do zagranicznych korporacji transnarodowych jest jej niezgodnosc
z gtoszonymi przez Wspo6lnote zasadami liberalizmu gospodarczego, w kt6-
rym miesci sie konkurencja, oraz z zatozeniami etapu integracji, jakim
jest wspoélny rynek. Zasadniczych zmian mozna spodziewac sie dopiero
po 1992 r.
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