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1 UWAGI WSTEPNE

Pojecia: organizacje interesow grupowych, grupy intereséw, grupy
nacisku, grupy wptywu, zorganizowane interesy, lobby itp. na trwate we-
szty do wspoétczesnego jezyka. Postugujg sie nimi politycy, naukowcy
i dziennikarze, kiedy méwig o zjawisku wywierania presji na organy
wihadzy panstwowej przez rézne grupy spoteczne i ich koalicje, formalnie
nie wchodzace w struktury rzgdzenia. Samo zjawisko presji jest nie-
watpliwie tak stare, jak stare jest panstwo; przedmiotem badan stato
sie jednak dopiero na poczatku XX w. U zrédet owego zainteresowania
lezat kryzys indywidualistycznej teorii demokracji, ktéra gtosita samo-
dzielno$¢ jednostek i réwnos$¢ ich szans w polityce oraz odrzucata po-
Srednictwo miedzy obywatelami a wladzg panstwowg\ Na poczatku
XX w. partie polityczne i rézne grupy spoleczne, zespolone trwatymi
wiezami opartymi na wspdlnocie intereséw, odgrywaty juz tak wielka
role w praktyce politycznej, ze rdwniez teoretycy musieli zaczaé do-
strzega¢ ten fakt. Stad wzrost zainteresowania badaczy ,ciatami posred-
niczacymi” miedzy obywatelami a wiadzg panstwowa.

Badania nad tg problematyka doprowadzity w pierwszej kolejnosci
do powstania socjologii partii, ktorej podwaliny — jak sie powszechnie
przyjmuje — tworzyli: rosyjski uczony Mojsej Ostrogorskij2 oraz nie-
mieccy socjologowie Robert Michel3i Max Weber4 Badania nad proble-
matyka innych niz partie i systemy partyjne ,cial posredniczacych” jako
pierwszy podjat amerykanski uczony Arthur F. Bentley 5 ktory w pracy
The Process of Government (1908) zwrécit uwage na dwojaki charakter

1 Szerzej zob. St. Ehrlich, Wiadza i interesy. Studium struktury politycznej
kapitalizmu. Warszawa 1974 (wyd. I1), ss. 19-33.

2M. Ostrogorski, Democracy and Organization oj Political Parties. Lon-
don 1902.

3R. Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie.
Leipzig 1911.

4M. Weber. Wirtschaft und Gesellschajt. Tubingen 1922.

5A. F. Bentley, The Process of Government. Chicago 1908.
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owych ciat: na to, ze sg one zarazem ogniwami posredniczacymi miedzy
wiadza a grupami obywateli oraz narzedziem presji na organy wiadzy
W Europie Zachodniej badania nad problematykga ,ciat posredniczgcych”
podjeto dopiero pod koniec lat czterdziestych7, w RFN — w latach
sze$c¢dziesigtych 8

W krajach socjalistycznych grupy nacisku staty sie przedmiotem ba-
dan stosunkowo po6zno. Problematyka ta pojawita sie najpierw w pracach
m.in.Juliana Hochfelda “, Wiodzimierza Wesotowskiego 10, Jerzego J. Wia-
tra, Stanistawa Russockiego® Szymona Chodakald Pierwsza monogra-
fia na temat burzuazyjnych grup nacisku piéra Stanistawa Ehrlicha uka-
zala sie w Polsce w 1962 r.Y4 Za jednego z pionieréw badan nad tg pro-
blematykg w Zwigzku Radzieckim mozna uzna¢ Rafaela Petrowicza Fie-
dorowa 1S

Zachodni badacze grup nacisku analizujg je na ogét zgodnie z presti-
zowymi koncepcjami stratyfikacji spotecznej. Kryteria odrdzniania grup
nacisku od innych organizacji spotecznych dobierane sg rd6znie. Dominu-
jacymi wyrdznikami sg: interesy zawodowe, wyznaniowe, a takze rasowe.
Takie podejscie doprowadzito wielu badaczy do traktowania organizacji
interesow grupowych kapitatu, zwigzkéw zawodowych, zwigzkéw wyzna-
niowych i innych stowarzyszen obywateli jako rownorzednych i do sfor-
mutowania koncepcji demokratycznego pluralizmu, ktérego istota spro-
wadza sie do twierdzenia, ze we wspoétczesnym panstwie demokracji par-
lamentarnej zamiast jednego centrum wiladzy istniejg réznorodne osrodki
wiadzy.

Punktem wyjscia marksistowskich badan nad problematyka grup na-

“ Tamze, passim.

7 Szerzej zob. St. Ehrlich. op. cit., s. 30 i n.

8 Pér. np. C. Béhret, D. Grossner, Interdependenzen von Politik und
Wirtschaft. Bonn 1967; G. Einern, Der Grundrifi der politischen Wirtschaftslehre.
Koln und Opladen 1968; L. Versteyl Der Einflufi der Werbande auf die
Gesetzgebung. Bochum 1972,

9J. Hochfeld, Z zagadnieh parlamentaryzmu w warunkach demokracji
ludowej. ..Nowe Drogi” nr 4/1957.

i°W. Wesotowski, Studia z socjologii klas i warstw spotecznych. Warsza-
wa 1962.

nJ. J Wiatr, Wojsko, spoteczenstwo, polityka w Stanach Zjednoczonych.
Warszawa 1962; tenze, Militaryzm a demokracja. Warszawa 1966.

2 St Russocki, ,,Grupy interesu” w spoteczenistwach feudalnych. ,,Kwartal-
nik Historyczny” nr 4/1963.

13Sz. Chodak. Systemy polityczne Europy Zachodniej (pochodzenie, ewolucja,
funkcje spoteczne). Warszawa 1961.

U sSt. Ehrlich, ,,Grupy nacisku” w strukturze politycznej kapitalizmu. War-
szawa 1962.

5 R. P. Fiedor ow, Anonimnaja wtast’. Ktassowyje organizacyi monopolisti-
czeskogo kapitata w FRG. Moskwa 1970.
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cisku sg — jak dotagd — interesy podstawowych klas i warstw spotecz-
nych. Interesy zawodowe, wyznaniowe, rasowe i inne, zdolne réwniez
wytworzyé grupy nacisku, sa w nich traktowane wtérnie. Marksisci uwa-
zajg nadal, ze badania nad grupami nacisku moga uzupetnia¢ analize
sprzecznosci klasowych, ale nie moga jej zastepowac.

Réznice w podejsciach badawczych miedzy marksistami a uczonymi
zachodnimi doprowadzity do wielu rozbieznosci w ocenach zjawiska wy-
wierania presji na organy wiadzy przez grupy, nie wchodzgce formalnie
w struktury rzadzenia. Jednakze istnieje daleko posunieta zbiezno$é
pogladéw w kwestiach og6lnych charakterystyk grup nacisku. Réznice
dotycza przede wszystkim rozmiaréw, skutecznos$ci i klasowego charak-
teru oddziatywania grup nacisku na wtadze panstwowa.

Badacze, zachodni i marksisci okreslajg do$¢ zgodnie grupe nacisku
przez wskazanie jej charakterystycznych cech: 1) organizacja lub quasi
organizacja albo ruch spoteczny nie walczacy o wiadze panstwowag, lecz
0 uzyskanie takich decyzji organéw wiadzy, ktére by odpowiadaty inte-
resom grupy, 2) dziatalno$¢ poza oficjalnymi strukturami wiadzy albo
w strukturach wiadzy i réwnoczesnie poza strukturami wiadzy, 3) party-
kularny charakter zadan, 4) systematyczno$¢ oddzialywania na wiladze
panstwowa.

W polskiej nauce problematyka organizacji interesdw grupowych ka-
pitatu RFN jest analizowana w ramach badan nad funkcjonowaniem
ustroju spoteczno-gospodarczego tego panstwa. Problematyka tg zajeli
sie blizej m.in. Zbigniew A. Maciggls Witold M. Géralskill, a takze
Leonard tukaszuklI8 Nie powstata jednak w Polsce praca poswiecona
szerszemu odtworzeniu genezy tego zjawiska. Niniejszy artykut stanowi
nieSmiatg prébe uzupetnienia tej luki na ,mapie” polskiej wiedzy niem-
coznawczej.

2. POJAWIENIE SIE | ROZWOJ ORGANIZACJI
INTERESOW GRUPOWYCH KAPITALU NIEMIECKIEGO

Dominujgcg formg rozwoju kapitalizmu w Niemczech w potowie
XIX w. byta wolna konkurencja. Przedsiebiorcy rywalizowali miedzy
sobg o rynki zbytu i rynki zakupu najtanszych $rodkéw produkcji.

BZ A Maciagg, Grupy interesu. W: Ustrdj panstwowy Republiki Federalnej
Niemiec. Praca zbiorowa pod redakcjg Lecha Janickiego przy wspdtudziale Marka
Sobolewskiego. Poznah 1986, ss. 221 - 234.

I7W. M. Géralski, Koncepcje demokracji pluralistycznej w ideologii i prak-
tyce politycznej RFN. ,,Kapitalizm” nr 4/1978.

BL. tukaszuk. Panstwo a gospodarka w Niemieckiej Republice Federalnej.
Zagadnienia polityczno-prawne. Poznan 1973.
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,».Poszczeg6lne jednostki tworzg klase tylko o tyle, o ile musza toczy¢ wspo6lng
walke z jaka$ inng klasg; poza tym same one, konkurujac ze soba, wrogo sie do
siebie odnoszg” 19

Klasowa swiadomos$¢ burzuazji niemieckiej rodzita sie w walce z zie-
mianstwem, a w szczeg6lnosci z pruskimi junkrami. Mitoda niemiecka
burzuazja nie widziata poczatkowo w robotnikach swoich przeciwnikéw
klasowych. Jej stosunek do rodzacej sie klasy robotniczej byt wypadkowg
owczesnej stabosci politycznej robotnikéw i patriarchalno-cechowego spo-
sobu mys$lenia dominujgcego wsrdd burzuazji, ktéra zapewne liczyta na
tradycyjne postuszenstwo robotnik6w wobec pracodawcéw. Stad poczucie
wspolnoty intereséw rodzito sie w walce z ziemianstwem. Zalgzkowe for-
my tworzenia sie organizacji interesow grupowych niemieckiej bur-
zuazji zbiegajg sie w czasie z pierwszg rewolucjg przemystowg na zie-
miach niemieckich. Poczatkowo majg one forme izb handlowo-przemysto-
wych. Pierwsza izba handlowa powstata w Kolonii w 1803 r., potem
w Erfurcie, Hagen, Halle i Frankfurcie nad Menem. Proces organizowa-
nia sie burzuazji zostat ukoronowany powstaniem 13 maja 1861 r. Nie-
mieckiego Zgromadzenia Handlowego (Deutscher Handelstag), ktére obje-
to wszystkie dziatajgce na ziemiach niemieckich izby handlowo-przemy-
stowe 2

Izby reprezentowaty gtownie interesy kapitatu handlowego, walczyty
0 usprawnienie transportu i korzystne taryfy celne w rozdrobnionych
Niemczech. Mniej natomiast zajmowaty sie ochrong intereséw kapitatu
przemystowego. Dlatego wtasnie poszczeg6lne odtamy burzuazji prze-
mystowej podejmowaty réwnolegle préoby utworzenia witasnej organizacji
intereséw grupowych. W Prusach d6wczesne ustawodawstwo wypowiadato
sie przeciwko organizowaniu ,,ciat posredniczacych” 2; nie byto natomiast
takich zakazoéw prawnych w Saksonii. Tutaj wiec powstaje w 1829 r.
Zwigzek Przemystowy Krdélestwa Saksonii (Industrieverein fur das Kdnig-
reich Sachsen), dazacy do zintegrowania burzuazji przemystowej i zjed-
noczenia Niemiec 2 Poczucie wspolnoty interesow klasowych nadal jed-
nak nie jest wtedy ws$réd niemieckiej burzuazji wysokie. Dziatania Zwiaz-
ku Przemystowego w Saksonii nie zyskujg szerszego poparcia i Zwigzek
samorzutnie sie rozwigzuje w 1846 r. 3

0 K. Marks i F, Engels, Ideologia niemiecka. W: Dzieta. Warszawa 1961,
t. 3, s. 59.

2 Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit, s. 14 i n.

21 Szerzej zob. St. Ehrlich, Witadza..., cyt. wyd., s. 24 i n.

Szerzej zob. M. Banaschak, Die Macht der Verbdnde. Organisationen

und Methoden staatsmonopolistischer Machtausubung und Massenverfiihrung. Ber-
lin 1964, s. 88 i n.

2 Tamze.
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Po klesce rewolucji burzuazyjno-demokratycznej w 1848 r. tendencje
integracyjne ws$réd burzuazji niemieckiej nasilajg sie. Przemystowcy
spontanicznie organizujg sie celem reprezentacji swoich intereséw wobec
wiadz lokalnych i krajowych. Do 1871 r. powstato w Niemczech okoto
1500 takich lokalnych organizacji2i Byty one rozproszone, nie wspot-
dziataty ze sobg, nie mialy oSrodka centralnego koordynujgcego dzia-
talnosc. i

Zjednoczenie Niemiec przyspieszyto nie tylko rozwdéj gospodarczy,
ale i procesy integrowania sie burzuazji. Bujny rozw0j gospodarczy
umacniat jg bowiem ekonomicznie, ale wtadza polityczna nadal byta
w rekach junkrow. Interesy burzuazji uwzgledniano o tyle, o ile mogly
by¢ skojarzone z interesami junkrow. W tych warunkach rosto zrozumie-
nie dla konieczno$ci zespalania sit w ochronie interesdw ekonomicznych
i politycznych. Procesy porozumiewania sie i scalania rozproszonych inte-
resOw wystepujg na wielu ptaszczyznach, ktdre przenikajg sie i zazebiaja.
Punktem zwrotnym dla politycznej integracji burzuazji stat sie jednak
konflikt z junkrami na tle cet przywozowych na zelazo i stal. Przemysty
metalurgii zelaza i stali oraz przemyst budowy maszyn domagaty sie
ochrony wtasnej produkcji przed konkurencjg zagraniczng systemem wy-
sokich cet przywozowych. Reichstag, zdominowany przez junkrow, zniost
natomiast cta przywozowe na rude i stal w 1873 r., a w 1877 r. — na
wyroby z zelaza i stali. Kleska w Reichstagu zdopingowata niemieckg
burzuazje na czele z witascicielami zaktaddw metalurgicznych i budowy
maszyn do utworzenia w 1876 r. Centralnego Zwigzku Niemieckich Prze-
mystowcoéw (Zentralverband Deutscher Industriellen), ktory staje sie
reprezentantem intereséw catego kapitatu przemystowego wobec pan-
stwa i jego organéwX

W tych latach ma swdj poczatek rdwniez proces powstawania koncer-
néw przez zrastanie sie przedsigebiorstw oraz zwyczaj porozumiewania
sie wtascicieli koncernéw co do regut zbytu i polityki cen. Sa to wciaz
jeszcze luzne formy porozumiert monopolistycznych. Pierwsze Kkartele
powstajg w 1865 r. Po zjednoczeniu Niemiec tendencje do koncentracji
potencjatu techniczno-produkcyjnego i centralizacji kapitaldw nasilajg
sie. Powstajg syndykaty — wyzsza forma porozumien monopolistycznych.
Zrasta sie kapitat bankowy i przemystowy. Rodzi sie kapitat finansowy.
Zaostrzaja sie sprzecznoscig miedzy burzuazjg a klasg robotniczg oraz
w tonie samej burzuazji.

Klasa robotnicza w Niemczech wzrastata w szybkim tempie. W 1848 r.
byto w Niemczech okoto 1 min robotnikéw nie zatrudnionych w rol-
nictwie. W 1882 r. w przemysle pracowato okoto 8 min robotnikéw,

21 Por. R. P. Fiedorow, op. cit,, s. 23.
5 Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit., ss. 89 - 92.
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w 1907 r. — 11,6 min2 Ros$nie $Swiadomos¢ niemieckiej klasy robotni-
czej i stopiefA jej zorganizowania. Pierwsze zwigzki zawodowe, ktdre po-
wstawaty w Niemczech, zrzeszaty w 1877 r. okoto 50 tys. robotnikow.

,.Stanowito to niespetna 25®0 ogo6lnej liczby robotnikéw. Jednakze juz w nastep-
nych latach i dziesiecioleciach szybko wzrastata liczba zorganizowanych zwigzkow-
cow. W roku 1885 wynosita ona 830 tys., a w roku 1914 — juz 2,4 min” 2.

W 1863 r. powstat Powszechny Niemiecki Zwigzek Robotniczy (Allge-
meiner Deutsé¢her Arbeiterbund) — pierwsza masowa partia proletariatu.
Robotnicy podejmujg coraz czesciej zorganizowang walke o poprawe wa-
runkdw ptacy i pracy.

W odpowiedzi na organizacyjne umocnienie sie robotnikéw i wzrost
walk strajkowych burzuazja tworzy zwigzki pracodawcéw. W latach
1880 - 1890 powstaje juz ponad 50 zwigzkéw pracodawcéwB Nastepuje
podziat pracy: Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcéw koncen-
truje sie na reprezentacji i obronie intereséw burzuazji wobec panstwa;
zwigzki pracodawcow koncentrujg sie na walce z zgdaniami mas ro-
botniczych.

Roéwnoczesnie pojawiajg sie i potegujg sie sprzecznosci w tonie samej
burzuazji: drobna i $rednia burzuazja opiera sie tendencjom do mono-
polistycznej koncentracji kapitatu; rosng sprzeczno$ci miedzy producen-
tami zelaza, stali i wegla, gdzie procesy koncentracji nastepowaty naj-
szybciej, a przemystem lekkim i bawetnianym, gdzie dominowata drobna
i Srednia przedsiebiorczo$¢. W rezultacie dochodzi do otwartego roztamu
i do utworzenia 27 listopada 1895 r. drugiej centralnej organizacji pod
nazwg: Zwigzek Przemystowcow (Bund der Industriellen) na czele z Gu-
stavem Stresemannem, poOzZniejszym kanclerzem i ministrem spraw za-
granicznych Republiki WeimarskiejX

Tak wiec u progu XX w. niemiecka burzuazja zintegrowala sie w na-
stepujagcych organizacjach: Centralnym Zwigzku Niemieckich Przemy-
stowcow (gtéwnie przemyst ciezki); Zwigzku Przemystowcow (gtdwnie
przemyst lekki); Niemieckim Zgromadzeniu Handlowym (izby handlowo-
-przemystowe). Na forum Reichstagu interesy burzuazji reprezentowata
w pierwszej kolejnosci Partia Narodowo-Liberalna (National-Liberale
Partei) oraz Zjednoczenie Wolnomys$ine (Freisinnige Vereinigung), Wol-
nomys$lna Partia Ludowa (Freisinnige Volkspartei) i Postepowa Partia
Ludowa (Fortscfirittliche Volkspartei).

2% Por. Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich. Berlin 1909. s. 10.

21 Proletariat w RFN. Reprodukcja — organizacja — dziatalno$¢. Praca zbioro-
wa Instytutu Nauk Spotecznych przy KC SED. Warszawa 1977, s. 32

28 Szerzej zob. J. Kuczynski, Studien zur Geschichte des deutschen Impe-
rialismus. Band 1. Monopole und Unternehmerverbdnde. Berlin 1952, s. 191 i n.

2 Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit, ss. 100-103.
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Robotnikom przeciwstawiono na razie rozproszone zwigzki pracodaw-
cow. Kryzys 1900- 1902 r. zaostrzyt jednak ten problem. Walki strajko-
we toczyty sie w calych Niemczech. Szczegdlnie intensywne starcia miaty
miejsce w przemysle lekkim. Rozproszone zwigzki pracodawcow byty
bezsilne wobec zorganizowanych ruchow strajkowych. W obliczu wspol-
nego niebezpieczenstwa Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystow-
cow podjat proby przywrécenia jednosci w szeregach niemieckiej bur-
zuazji. Proby te szty w trzech kierunkach: 1) ztagodzenia sprzecznosci
miedzy przemystem ciezkim a lekkim poprzez udzielenie poparcia Zwigz-
kowi Pracodawcdw Saksonskich Przemystu Tekstylnego, ktéry przyjat
na siebie gtowny ciezar walk strajkowych, 2) zintegrowania pracodaw-
cow w jedng organizacje podporzagdkowang Centralnemu Zwigzkowi Nie-
mieckich Przemystowcéw, 3) wchioniecia Zwigzku Przemystowcow.

13 stycznia 1904 r. Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcow
powotat do zycia organizacje niemieckich pracodawcéw pod nazwg: Biuro
Gtdwne Niemieckich Zwigzkow Pracodawcow (Hauptstelle deutscher
Arbeitgeberverbande). Pracodawcy przemystu tekstylnego jednak nie
ugieli sie i nie weszli do tej organizacji niemieckich pracodawcéw. Row-
niez Zwiazek Przemystowcdw nie zamierzat podporzadkowaé sie Cen-
tralnemu Zwigzkowi Niemieckich Przemystowcow i utworzyt w dwa
miesigce p6zniej Zrzeszenie Niemieckich Zwigzkéw Pracodawcdw (Verein
deutscher Arbeitgeberverbande)3 Kolejne kryzysy gospodarcze i walki
strajkowe lat 1907 i 1913 zintegrowaty jednak pracodawcéw: Biuro Gtow-
ne i Zrzeszenie Niemieckich Zwigzkdéw Pracodawcow potgczyly sie
w kwietniu 1913 r. w jedng organizacje: Zjednoczenie Niemieckich Zwigz-
kéw Pracodawcow (Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde) 3

Pierwsza wojna Swiatowa zmodyfikowata struktury organizacyjne nie-
mieckiego przemystu. Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcdow
i Zwigzek Przemystowcow utworzyly Wspdlny Wojenny Komitet Nie-
mieckiego Przemystu (Kriegsausschufi der Deutschen Industrie), a w
1916 r. — Rade Niemieckiego Przemystu (Deutscher Industrierat). Obie
organizacje petnity funkcje ogniw posredniczacych miedzy aparatem pan-
stwa a gospodarka. Ich aparat zrést sie z aparatem panstwa &

Po przegranej wojnie Niemcy ogarneta fala rewolucyjna. Przerazona
burzuazja podjeta zaciekly walke o utrzymanie kapitalizmu w Niemczech.
Na ptaszczyznie organizacyjnej znalazto to odbicie w potagczeniu sie 4 lu-
tego 1919 r. Centralnego Zwigzku Niemieckich Przemystowcow ze Zwigz-
kiem PrzemystowcOow i w utworzeniu: Zwigzku Niemieckiego Przemystu
Rzeszy (Reichsverband der Deutschen Industrie). Roéwnolegle dziatato

D Tamze.
8 Tamze.
*2 Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit.. ss. 55-56.
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Zjednoczenie Niemieckich Zwigzkdw Pracodawcoéw. Dziataty takze inne
pomniejsze organizacje zrzeszajace bankierdw, transportowcow, ktérych
tu nie omawiano & Stan taki utrzymywat sie az do objecia steru rzaddéw
przez Adolfa Hitlera. W czerwcu 1933 r. Zjednoczenie Niemieckich Zwigz-
kdéw Pracodawcéw i Zwigzek Niemieckiego Przemystu Rzeszy potaczyty
sie 1 stworzyty Stan Niemieckiego Przemystu Rzeszy (Reichstand der
deutschen Industrie). Adolf Hitler widziat jednak struktury gospodarcze
inaczej i faszysci przymusowo wbudowali organizacje interesow grupo-
wych burzuazji w struktury polityczne panstwa. W grudniu 1933 r.
Zjednoczenie Niemieckich Zwigzkéw Pracodawcow weszto w skiad Nie-
mieckiego Frontu Pracy (Deutsche Arbeitsfront), ktory przymusowo
zrzeszat pracodawcéw i pracownikéw. Ustawa z dnia 20 stycznia 1934 r.
0 uregulowaniu pracy dla narodu (Gesetz zur Ordnung der nationalen
Arbeit) uznala pracodawcéw za przywédcow zaktadu, uprawnionych
w imieniu panstwa do rozstrzygania w sprawach pracowniczych 3. Nato-
miast Zwigzek Niemieckiego Przemystu Rzeszy ustawg z dnia 27 lutego
1934 o organicznej strukturze niemieckiej gospodarki (Gesetz zur Vor-
bereitung des organischen Aufbaus der deutschen Wirtschaft) zostat wbu-
dowany w struktury panstwa$ W rezultacie grupy nacisku przestafy
istniec.

3.metody i Srodki oddziatywania na wtadze panstwowe

Prekursorski wptyw na wyksztatcenie sie/ wspdiczesnych sposobow
obrony intereséw kapitatu niemieckiego, formy organizowania si¢ i meto-
dy oddziatywania na wiadze panstwowag miata dziatalnos¢ powstatego
w 1829 r. w Saksonii Zwigzku Przemystowego. W tej pierwszej organi-
zacji interesow grupowych kapitatu przemystowego rodzity sie nowo-
czesne sposoby integrowania poszczegdlnych producentow woko6t wspol-
nych celéw i obrony ich wspdlnych interesow przy pomocy aparatu
panstwa. Podstawowym sposobem uzgadniania interesow byta wydawana
okresowo dla czionkéw Zwigzku informacja o warunkach wytwdrczosci
1 obowigzujacym prawodawstwie gospodarczym 3B Na tej podstawie pry-
watni producenci podejmowali swoje decyzje zwiaszcza w kwestii kie-
runkow inwestowania. Zwigzek za$ sktanial w ten sposob cztonkdéw do
dziatan odpowiadajacych jego rozeznaniu sytuacji i integrowal rozpro-
szonych producentéw. Kierownictwo Zwigzku obserwowato takze rozwoj

3B Szerzej zob. M. Banaschak. op. cit, ss. 109-110.

A Por. paragraf 1 i 2: Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20.
Januar 1934. ,,Reichsgesetzblatt” 1934, I, s. 45.

& Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit., s. 114 i n.

B Tamze.s. 8. e
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prawodawstwa saksoriskiego i tworzyto zespoly ekspertéw, ktérzy formu-
towali swoje opinie w kwestiach polityki gospodarczej. Zwigzek przedkta-
dat te opinie w formie petycji i présb do tronu lub wiasciwemu mini-
strowi w Krolestwie Saksonskim3r

Do tych doswiadczen nawigzata organizujaca sie politycznie burzuazja
w drugiej potowie XIX w. Przemyst metalurgii zelaza i stali oraz budowy
maszyn, ugodzony dotkliwie decyzjg Reichstagu o zniesieniu cet przywo-
zowych na rude i stal oraz wyroby z zelaza i stali byty incjatorami utwo-
rzenia w 1876 r. Centralnego Zwigzku Niemieckich Przemystowcow. Na
czele stangt byty junkier, Wilhelm Kirdorf, wiasciciel przedsiebiorstwa
metalurgicznego.

Centralny Zwigzek postawit sobie za zadanie doprowadzi¢ do przy-
wrocenia cet przywozowych na rude i stal oraz wyroby z zelaza i stali.
Niemiecki przemyst metalurgiczny i budowy maszyn nie wytrzymywat
bowiem konkurencji przemystu angielskiego, ktdrego wyroby zalewaty
kraj. Kierownictwo Zwigzku miato do wyboru: kontynuowaé walke
0 ochronny system cet albo poczeka¢ na korzystniejszg sytuacje i w no-
wych warunkach walczy¢ o ten sam cel. Wybrano pierwszg mozliwos¢
1 niezwtocznie przystgpiono do dziatan na rzecz zmiany istniejgcego pra-
wodawstwa, gtéwnie przez przekonywanie junkréw i opinii publicznej
o stusznosci przywrécenia cet ochronnych oraz wprowadzanie do Reichs-
tagu ludzi, bedacych uznanymi przyjaciétmi niemieckich przemystow-
cow B Rozwdj sytuacji spoteczno-gospodarczej sprzyjat tym oddziatywa-
niom. Coraz wiecej junkrow wchodzito przez dostawy surowcow dla prze-
,mystu i wykup akcji w krag kapitalistycznych intereséw i jakkolwiek nie
miato to jeszcze powazniejszego znaczenia, to jednak stwarzato pole do
kompromisu. O wiele wazniejszg role odegrata kwestia importu i eksportu
pszenicy. W drugiej potowie lat siedemdziesigtych XIX w. rynek niemiec-
ki zalewata importowana pszenica. Junkrzy mieli ogromne kiopoty ze zby-
ciem zbiorow we wiasnym kraju. Totez kierov/nictwa organizacji witasci-
cieli ziemskich do$¢ tatwo daly sie przekonaé, ze zrddiem trudnosci
junkréw i burzuazji jest brak cet przywozowych na pszenice, rude i stal
oraz wyroby z zelaza i stali. Centralny Zwigzek wzigt takze, po raz
pierwszy udziat w kampanii wyborczej do Reichstagu w 1878 r. Zobo-
wigzat swoich cztonkéw do popierania kandydatow Partii Narodowo-Libe-
ralnej® Urabianie opinii publicznej miato jeszcze w tym czasie bardzo
skromny charakter i przejawiato sie w postaci publicznych wypowiedzi

8 Por. R. P. Fiedorow, op. cit, ss. 21 - 22,

3B Szerzej zob. J. Wossner, Die ordnungspolitische Bedeutung des Verbands-
wesens. Tiibingen 1961, ss. 47-49.

P Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit, ss. 29 i n.
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cztonkoéw kierownictwa Zwiazku; pierwszy organ prasowy powstat bo-
wiem dopiero w 1911 r.4D

Wachlarz metod i Srodkow uzytych przez Zwigzek w obronie intere-
sow przemystu metalurgicznego i budowy maszyn byt wiec skromny, ale
wystarczyt do osiggniecia celu: w 1878 r. Reichstag wprowadzit system
ochronny cet przywozowych na rude i stal oraz wyroby z zZelaza i stali.

Udziat Centralnego Zwigzku Niemieckich Przemystowcéw w kampanii
wyborczej do Reichstagu w 1878 r. postawit na porzadku dnia sprawe
wykorzystania partii politycznych do oddziatywania na parlament. Poja-
wity sie dwie koncepcje. Pierwsza opowiadata sie za Scistym zwigzaniem
sie z Partiag Narodowo-Liberalng albo utworzeniem nowej, oddzielnej
partii burzuazji przemystowej. Druga glosita potrzebe oddziatywania na
cztonkéw Reichstagu bez wzgledu na ich pochodzenie spoteczne i przy-
nalezno$¢ partyjng n. U zrédet sporu lezata — jak sie wydaje — wecigz
owa porazka w sprawie cet przywozowych z 1873 r., kiedy to przeciez
w Reichstagu bronita sprawy Partia Narodowo-Liberalna. Partia ta, utwo-
rzona w 1867 r. przez burzuazje pruska, mogta reprezentowaé w Reichs-
tagu catg niemiecka burzuazje, gdyby nie rozbhieznos$¢ intereséw roznych
jej kregédw. Partia ta zresztg stawiata pierwsze kroki. Konkurujgc o gtosy
wyborcow z partiami konserwatywnymi, reprezentujagcymi junkréw, mu-
siata ubiega¢ sie o poparcie szerokich kregéw spotecznych. Te czynniki
ostabiaty skuteczno$¢ jej dziatan i nie pozwolity skutecznie forsowac
interesow przemystowcow. Z przegranej w 1873 r. Centralny Zwigzek wy-
ciggnat wnioski i stangt przed dylematem: stawia¢ na jednag partie bur-
zuazyjng albo oddziatywa¢ na parlament za posrednictwem wszystkich
mozliwych do pozyskania partii politycznych. W latach siedemdziesigtych
XIX w. mozna wiec juz bylo mowi¢ o istnieniu w Niemczech systemu
partyjnego obejmujacego: 1) partie konserwatywne — Partia Rzeszy
(Reichspartei), Niemiecko-Konserwatywni (Deutsch Konservative), Zwig-
zek Rolnikéw (Bund der Landwirte); 2) stronnictwo katolickie Centrum;
3) partie burzuazyjno-liberalne szczegétowo wyliczone w czesci drugiej
niniejszego artykutu; 4) partie socjaldemokratyczne — Powszechny Nie-
miecki Zwigzek Robotniczy i Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza, kté-
re w 1875 r. zjednoczyly sie, tworzac Socjaldemokratyczng Partie Robot-
niczg Niemiec, zwang od 1890 r. Socjaldemokratyczng Partiag Niemiec
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD). W 1878 r. Centralny
Zwiagzek Niemieckich Przemystowcow postawit jeszcze na Partie Narodo-
wo-Liberalng. Poczynajac jednak od 1895 r. przewage uzyskuje koncepcja
druga. Wigze sie to z utworzeniem Zwigzku Przemystowcow pod kierow-

L0 Tamze.
1 Szerzej zob. J. Wossner, op. cit, s. 48 i n.
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nictwem Gustava Stresemanna, gorgcego zwolennika oddzialywania na
parlament za posrednictwem wszystkich mozliwych do pozyskania partii
politycznych. Koncepcja ta zostata tez przyjeta przez Centralny Zwigzek
Niemieckich Przemystowcéw, ktdry po raz pierwszy, oficjalnie w 1910 r.
utworzyt specjalny fundusz wyborczy na rzecz kandydatéw do Reichs-
tagu, ktérzy zobowigzali sie popiera¢ jego interesy bez wzgledu na ich
przynalezno$¢ partyjng 2

Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcoéw wykorzystywali szcze-
gdlnie producenci broni do obrony swoich partykularnych intereséw.
W 1892 r. admirat Alfred von Tirpitz opracowat plan zbrojen morskich,
ktory przewidywat budowe 11 liniowcow, 5 duzych i 17 matych krazow-
nikbw. Wydatki na ten cel mialy przekroczy¢ w latach 1898 ->1904
410 min marek4& Przeciwko planowi Tirpitza wystgpili konserwatysci
i junkrzy zwigzani z interesami wojsk lgdowych. Debaty w Reichstagu
ciggnety sie przez wiele lat. Producenci broni przedtozyli projekt ustawy
pod obrady specjalnego posiedzenia Centralnego Zwigzku Niemieckich
Przemystowcéw, ktoéry w podjetej w 1897 r. uchwale udzielit gorgcego
poparcia planom Tirpitza 4 Zmasowane naciski zakonczyly sie powodze-
niem: w marcu 1898 r. Reichstag zatwierdzit plan Tirpitza. Junkrzy po-
konani argumentem, ze potezna flota wojenna jest niezbedna dla wy-
egzekwowania przestrzegania przepisow celnych i umocnienia bezpieczen-
stwa narodowego Il Rzeszy, nie oponowali.

Plany Tirpitza zostaty jednak uznane za zbyt skromne przez cesarza
Wilhelma 1I. Totez problem niemieckich zbrojen morskich stat sie po-
nownie przedmiotem debat Reichstagu. 13 lutego 1900 r. Centralny Zwig-
zek Niemieckich Przemystowcow podjagt uchwale o nastepujgcej tresci:
.Cztonkowie Centralnego Zwigzku z radoscig witajg projekt ustawy o flo-
cie i zgromadzenie delegatow jednogto$nie wyraza przekonanie, ze projekt
ustawy w jego obecnym brzmieniu znajdzie aprobate Reichstagu” 4 Do
cesarza Wilhelma Il skierowano za$ telegram:

»Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcéw prosi Wasza Wysoko$¢ o przyje-
cie pelnej szacunku wdziecznosci za nieustajagcg troske o nadzwyczaj potrzebne
zwiekszenie niemieckiej sity morskiej. [...] Centralny Zwigzek Niemieckich Przemy-
stowcow zapewnia Wasza Wysokos¢, ze niemiecki przemyst w radosnym przeswiad-
czeniu i w nieztomnej wiernosci dla Waszej Wysokosci, peten determinacji, odpowie
na wezwanie Waszej Wysokosci i udzieli silnej pomocy przy umacnianiu morskiej
potegi, a tym samym catego zycia gospodarczego Niemiec” w.

L Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit., s. 50 i n.

43 Por. E. Wtodarczyk, Tendencje rozwojowe niemieckiego przemystu okre-
towego w Szczecinie w latach 1851 - 1918. ..Dzieje Najnowsze” nr 1/1975, s. 10.

4 Szerzej zob. J. Kuczyhski, op. cit, s. 219 i n.

% Tamze, s. 220.

4 Tamze.

j nr 1, 1990 Instytut Zachodni



34 Edward K. Nowak

W Republice Weimarskiej metody i $rodki oddziatywania na wiadze
panstwowga ulegajg dalszemu wzbogaceniu. Zwigzek Niemieckiego Prze-
mystu Rzeszy walczy o swoje interesy poprzez obsadzanie steru panfstwa
przez przedstawicieli Zwigzku, przygotowywanie przez ekspertéw odpo-
wiednich opinii i wnioskéw, udzielanie pomocy finansowej, tworzenie
wiasnych partii politycznych i bezposrednig obrone interesbw w Reichs-
stagu przez przedstawicieli burzuazji.

Obsadzanie najwazniejszych w panstwie stanowisk przez przedstawi-
cieli wielkiego kapitatu nie wystepuje nagminnie w panstwach demokracji
parlamentarnej. Burzuazja niemiecka, wobec sytuacji rewolucyjnej ptf
| wojnie Swiatowej, zmuszona jednak byta siegna¢ po ten $rodek. 22 listo-
pada 1922 r. kanclerzem zostat Wilhelm Cuno, protegowany Zwigzku,
dyrektor towarzystwa zeglugowego ,Harpag”, a po upadku jego gabinetu
w dniu 13 sierpnia 1923 r. fotel kanclerski objgt sam Gustav Stresemann,
szef bylego Zwigzku Przemystowcow. Na stanowisku tym pozostawal do
23 listopada 1923 r., kiedy to i jego rzad upadi. W kolejnym rzadzie
Wilhelma Marxa Stresemann objgt teke ministra spraw zagranicznych,
ktorg piastowat az do Smierci (1929 r.).

Zwigzek Niemieckiego Przemystu Rzeszy kierowal do kancelarii Rze-
szy i ministerstw liczne memoriaty, w ktdrych wyjasniat potozenie gospo-
darcze i proponowat drogi wyjscia. Podkres$lano straty, jakich doznal
niemiecki przemyst w rezultacie przegranej wojny i zabiegano o odszko-
dowania za reparacyjne dostawy dla panstw Ententy, rekompensaty za
utracone zaktady znajdujgce sie na terenach oderwanych od Niemiec,
subsydia, dogodne kredyty i prawo do ulgowego wykupu zbankrutowa-
nych firm 4.

Finansowe wspieranie rozpoczgt Zwigzek od samego rzgdu. Kanclerzo-
wi Wilhelmowi Cuno zaoferowano 500 min marek w ztocie na pokrycie
rocznych zobowigzan Niemiec z tytutu spiaty odszkodowan wojennych.

»W zamian domagano sie od rzadu zaprzestania ingerencji w produkcje i dystry-
bucje, zniesienia istniejacej jeszcze kontroli gospodarczej, zmiany systemu podatko-
wego, uwolnienia gospodarki od wszystkich nieproduktywnych ciezaréw i na koniec
wolnej reki dla pracodawcéw w zakresie zawierania umoéw o pracg, przy czym
8-godzinny dzien pracy miat pozostaé nienaruszony przynajmniej z zasady” R

Kanclerz Cuno propozycji nie mogt jednak przyjac. Obawiat sie reakcji
zwigzkéw zawodowych. Pomocy finansowej udzielano przeto organizacjom
prawicowym i militarystycznym, ktére mnozyty sie jak grzyby po
deszczu.

4 Por. R. P. Fiedorow, op. cit, ss. 63-63 i 76.
BT. Kollowski, Niemcy 1919- 1923. Organizacje robotnicze w walce o ustroj
spoteczno-polityczny panstwa. Poznah 1986, s. 211.
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W Republice Weimarskiej wzrosta rola partii politycznych. Parlamen-
taryzm bowiem opiera swoja egzystencje na dziatalno$ci partii politycz-
nych. Partie polityczne zrastaty sie w tym okresie z wtadzg wykonaw-
czg. Spowodowato to wzrost zainteresowania Zwigzku Niemieckiego Prze-
mystu Rzeszy tymi kanalami oddzialywania na wiadze panstwowg. Przy-
stagpiono przeto do organizowania witasnych partii politycznych. Partiom
robotniczym burzuazja przeciwstawita swoje partie. Ruch robotniczy gru-
powat sie gtéwnie wokot SPD i KPN; liberalna burzuazja — woko6t Nie-
mieckiej Partii Demokratycznej (Deutsche Demokratische Partei) i Nie™
mieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volkspartei). Skrajna prawica burzua-
zyjno-junkierska skupiata sie wokét Narodowo-Niemieckiej Partii Ludo-
wej (Deutschnationale Volkspartei). Miedzy liberalnymi a prawicowg par-
tia burzuazyjno-junkierskg stata katolicka partia Centrum, grupujaca
warstwy $rednie 4

W weimarskim Reichstagu przedstawiciele ciezkiego przemystu, przedstawiciele
bankéw zasiadali w tawach partii prawicowych. W tym charakterze byli oni przede
wszystkim rzecznikami reprezentowanych przez siebie interesow” 50.

4. metody i Srodki oddziatywania na wtasne zatogi
»

Oddziatywanie na wtasne zatogi ma zawsze na celu utrzymanie robot-
nikow w karnosci i dyscyplinie oraz zapewnienie maksymalnej efektyw-
nosci przedsiebiorstwa. Metody i $rodki oddziatywania zmieniaja sie odpo-
wiednio do warunkow spoteczno-politycznych i technologicznych.

Podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw pracy drugiej
potowy XIX w. w Niemczech byty fabryczne regulaminy pracy, naj-
czesciej zwane Generalregulativ. Instytucja regulaminéw pracy, znana
juz w manufakturach, nabrata znaczenia witasciwie dopiero w okresie
produkcji maszynowej. Wynikato to ze zmian w Kkierowaniu procesem
wytwérczym, a w szczeg6lnosci z koniecznoSci przestrzegania rezimow
technologicznych i porzadku pracy.

Regulaminy pracy wydawane byty jednostronnie bez udzialu zwigz-
kéw zawodowych i wedtug uznania wtasciciela przedsiebiorstwa. Precy-
zyjnie i szczeg6towo regulowaty porzadek pracy i sankcje za jego naru-
szenie. Prawnicy niemieccy uznali je za forme porozumienia miedzy
wiascicielem zakiladu a pracownikami, zawieranego przez sam fakt przy-
stapienia do pracy 5l

10 Szerzej zob. A. Czubinski, Rewolucja 1918-1919 w Niemczech. Poznan
1967. ss. 90 -91.

P St. Ehrlich, Wiadza ..., cyt. wyd., s. 267.

8 Por. np. W. Kaskel, Arbeitsrecht. Berlin 1932, ss. 129-131. =
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Wykroczenia przeciwko naruszeniom porzadku i regulaminu pracy

karane byty przez witasciciela lub opowazniong przez, niego osobe. Wobec
opornych pracownikéw stosowano kary pieniezne, przenoszono do gorzej
ptatnej pracy, zwalniano z pracy itp. Dochodzito do wielu niesprawiedli-
wosci na tym tle. W 1886 r. rzad postanowit ujednolici¢ procedure stoso-
wania kar za naruszenie porzadku w zaktadach pracy.. Projekt rzadowy
przewidywat przekazanie uprawnien do wymierzania kar za naruszenie
spokoju i bezpieczenstwa w zaktadach pracy jednostkom miejscowej po-
licji. Postepowanie w tych sprawach miato sie opiera¢ na zasadach réwno-
uprawnienia stron (dowddca jednostki miat wystucha¢ racji i argumentéw
obu stron), jawnos$ci (sprawa miata by¢é rozpoznana w obecno$ci pracow-
nika i przedstawiciela zaktadu)® Demokratyczny, jak na owe czasy, pro-
jekt rzagdowy wzbudzit zaciekly opor Centralnego Zwiagzku Niemieckich
Przemystowcow. Jenke (imienia nie ustalono), dyrektor zakfadéw Kruppa
na posiedzeniu kierownictwa Zwiazku, protestujgc najgtosniej, oswiad-
czyt:
.Robotnicy w zadnym przypadku nie mogag by¢ réwnoprawnym partnerem praco-
dawcy, powinni pozostawa¢ w zaleznoSci od tego ostatniego, obowigzani sg by¢
jemu postusznymi i spetnia¢ jego rozporzadzenia, dopoki otrzymuja od niego swoj
zarobek i chleb”.

Protesty zostaly uwzglednione. Rzad wycofat sie z projektu zmian w pro-
cedurze stosowania kar za naruszenie porzadku i bezpieczefAstwa w za-
ktadach pracy.

Kasta monarchiczno-junkierska, a zwilaszcza kanclerz Otto von Bis-
marck, dostrzegata nadchodzace niebezpieczenstwo ze strony niezadowo-
lonych mas robotniczych i probowata mu przeciwdziataé w drodze
ustepstw socjalnych. Swiadczag o tym gtoéne reformy socjalne z 1883 r.
i lat nastepnych: ubezpieczenia spoteczne i organizacja instytucji ubez-
pieczeniowych. Centralny Zwigzek Niemieckich Przemystowcéw wyste-
powat przeciwko polityce reform kanclerza Bismarcka. Stat petycje do
Reichstagu o ograniczenie kregu os6b uprawnionych do korzystania
z zasitkow z ubezpieczenia spotecznego i o obostrzenie warunkéw nabycia
prawa do tych zasitkéwS Naciski wywierane na Reichstag przyniosty
pewne sukcesy, ale nie takie, jakich zapewne oczekiwaty te odtamy bur-
zuazji, ktore kierowaly sie krdétkowzroczng polityka zysku. 15 marca
1881 r. Reichstag np. uwzglednit tylko jedng z petycji Centralnego Zwiaz-
ku i ograniczyt krag oséb uprawnionych do zasitkéw chorobowych z ty-
tutu wypadkéw przy pracy do tych, ktérych dochody nie przekraczaty
2000 marek rocznie M Zwigzek Przemystowcow — powstaty w 1895 r. —

B Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit., ss. 32- 33.
5 Szerzej zob. H. Class, Wieder der Strom. Leipzig 1932, ss. 247 - 248.

“ Por.R. P, Fiedor ow, op. cit, s. 32 .
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opowiadat sie .z .kolei za politykg reform socjalnych. Taktyce ,,czolowych
star¢”, preferowanej poczatkowo przez Centralny Zwigzek Niemieckich
Przemystowcdw, przeciwstawit taktyke ostabiania rewolucyjnego ruchu
robotniczego poprzez rozszerzanie $wiadczen socjalnych dla pracowni-
kéw i podwyzki zarobkéw % Ta ostatnia taktyka zyskiwata powoli coraz
wiecej zwolennikéw. W koncernie zbrojeniowym Kruppa jako pierw-
szym pojawito sie zaktadowe budownictwo mieszkaniowe. Krupp zapew-
nit pracownikom mozliwo$¢ zywienia przyzaktadowego. Zbudowat szpital
zaktadowy. Zaktadat ztobki dla dzieci pracownikéw. Zamiejscowych i sa-
motnych kwaterowat w hotelach zaktadowych B Bracia Mannesmannowie,
magnaci stalowi, w dazeniach do roztadowania napie¢ ws$réd wiasnej
zatogi poszli tak daleko, ze zorganizowali robotnikom zwigzek zawo-
dowy 57

Szerszy wachlarz metod ostabiania rewolucyjnego ruchu robotniczego
wypracowaty dopiero zwigzki pracodawcoéw. Mozna tu wymieni¢ praktyke
dyscyplinowania samych pracodawcéw, lokauty, ,,czarne listy socjalistycz-
nych agitatoréw”, praktyke angazowania pracownikow przez biura za-
trudnienia, ,,zote zwigzki zawodowe” M

Cztonkowie zwigzkow pracodawcéw byli obowigzani w razie zaistnie-
nia sporu zaktadowego lub branzowego rozwigzywa¢ go zgodnie z wy-
tycznymi zwigzku. JeSli spor nie zostal rozwigzany w tym trybie, praco-
dawcy obowigzani byli przekaza¢ sprawe zarzagdowi zwigzku pracodaw-
cow. Nie wolno byto natomiast prowadzi¢ rokowan z zatogg w sposob
niezgodny z wytycznymi zwigzku pracodawcow. Jesli pracodawca wyla-
mywat sie z ustalonych regut, zwigzek stosowat sankcje: potepienie,
bojkot zaopatrzenia w materiaty, usuniecie ze zwigzku itp.

Lokauty staty sie powszechng formg walki z robotnikami. W razie wy-
buchu strajku lub sporu zarzad zwigzku pracodawcéw podejmowat de-
cyzje o zamykaniu przedsiebiorstw i zwalnianiu zalogi. Wtasciciel otrzy-
mywat za czas postoju rekompensate ze zwigzku.

N::vum byty ,,czarne listy socjalistycznych agitatoréw”, na ktére wcig-
gano niewygodnych robotnikéw i rozsytano te wykazy do cztonkéw zwigz-
ku pracodawcow i biur zatrudnienia z zakazem angazowania do pracy.

Idea ,zO6Hych zwigzkéw zawodowych” zrodzita sie w koncernie
Mannesmanow Maschinenfabrik Augsburg-Nurnberg i polegata na two-
rzeniu przez kapitalistbw zwigzkow zawodowych dla robotnikdw. Miato
to sparalizowaé¢ rewolucyjny ruch robotniczy. Do wybuchu pierwszej

% Tamze, s. 37.

3B Szerzej zob. H. Frobenius,, Alfred Krupp — Ein Lebensbild. Dresden
1889, passim-, O. Hue, Krupp und die Arbeiterklasse. Essen 1912, passim.

5 Por. R. P. Fiedorow, op. cit, s. 44

B Tamze, ss. 33 - 45.
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wojny Swiatowej ,zO0te zwigzki zawodowe” zdotaty skupi¢ w swoich
szeregach okoto 300 tys. pracownikéw. Po wojnie stracity jednak zna-
czenie 9 1m0

Przeprowadzone przez Bismarcka reformy socjalne, rozw6j Swiadczen
zaktadowych zapoczatkowany:w koncernie Kruppa i idea ,,z6ttych zwigz-
kow zawodowych” sprzyjaty wzrostowi wydajnosci pracy. Z jednej strony
blokowaty narastanie potencjatu rewolucyjnego w niemieckim ruchu ro-
botniczym; z drugiej ,,juz w XIX w. Niemcy staty sie dzieki Bismarckowi
najbardziej postepowym krajem $wiata w dziedzinie przemystowej poli-
tyki socjalnej” @

5. ODBUDOWA ORGANIZACJI INTERESOW GRUPOWYCH
KAPITALU W RFN

Uktad podpisany 22 sierpnia 1945 r. w Poczdamie likwidowat niemiec-
kie kartele, syndykaty, trusty, zwiazki przedsiebiorcow i pracodawcéw.
Poczatkowo w zachodnich strefach okupacyjnych prywatny kapitat mogt
broni¢ swoich intereséw tylko indywidualnie, wykorzystujac rézne uktady
z przedstawicielami lokalnych wtadz okupacyjnych. W kilka tygodni pdz-
niej, po podpisaniu uktadu poczdamskiego, do walki o prawo organizowa-
nia sie w zwigzki przedsiebiorcow i pracodawcéw wciggnieto juz refor-
matorsko nastawionych przywédcow zwigzkowych. Owczesny czotowy
dziatacz niemieckich zwigzkéw zawodowych Fritz Tarnéw postulowat pod
adresem amerykanskich i brytyjskich wtadz okupacyjnych, azeby zezwo-
lity na tworzenie zwigzkdéw przedsiebiorcéw i pracodawcow. Zwigzkom
zawodowym potrzebny jest bowiem — stwierdzal Tarnéw — partner
do prowadzenia rozméw w sprawie warunkéw pracy i ptacy oraz zawie-
rania zbiorowych uktadéw pracy6l. Wtadze okupacyjne godzily sie na
razie tylko na tworzenie lokalnych organizacji przemystowcdw i praco-
dawcow. 13 pazdziernika 1945 r. zgode na tworzenie lokalnych zwigzkow
w amerykanskiej strefie okupacyjnej wydat gen. Dwight David Eisen-
hower. 30 pazdziernika 1945 r. takg samg zgode wydaty brytyjskie wtadze
okupacyjne @&

30 sierpnia 1946 r. w Wuppertal odbyto sie spotkanie przedstawicieli
lokalnych organizacji przedsiebiorcow z amerykanskiej, brytyjskiej i fran-

P Tamze, ss. 44 - 45.

80 J. Krasuski, Droga SPD i FDP do koalicji i wtadzy. W: Republika Fede-
ralna Niemiec w dobie rzadéw koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej (1969-1982).
Praca zbiorowa pod redakcjg Antoniego Czubinskiego i Lecha Janickiego. Poznan
1985,, s. 20.

6L Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit., ss. 128 - 129.

& Por. R. P. Fied orow, op. cit., s. 93.
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cuskiej strefy okupacyjnej, ktore podjeto przygotowania do zjednoczenia
zwigzkow przemystowych "3 Po proklamowaniu RFN przedstawiciele lo-
kalnych organizacji przedsiebiorcow utworzyli 19 pazdziernika 1949 r.
w Koln Komitet do spraw ekonomicznych zwigzkow przemystowych
(Ausschufi fur Wirtschaftsfragen industrieller Verbande), na czele ktorego
stangt Fritz Berg. Komitet przeksztalcono na samym poczatku w Fede-
ralny Zwigzek Niemieckiego Przemystu (Bundesverband der Deutschen
Industrie — BDI1)&

Analogicznie postepowata odbudowa zwigzkéw pracodawcow:, tworzyty
sie za zgoda wiadz okupacyjnych lokalne organizacje pracodawcdw, ktére
organizowaly sie w wieksze grupy. Najszybciej zorganizowali sie wiasci-
ciele przedsiebiorstw w zwigzek pracodawcdw w brytyjskiej strefie oku-
pacyjnej, gdzie utworzyli tzw. Koto Salzufelskie (Salzufler Kreis) &

24 lipca 1947 r. odbyta sie we Frankfurcie nad Menem, w hotelu
Carlton konferencja przedstawicieli lokalnych organizacji’ pracodawcow.
Wzieli w niej udziat wysocy funkcjonariusze zachodnich wifadz okupa-
cyjnych oraz przedstawiciele niemieckich zwigzkéw zawodowych. Fritz
Tarnéw gorgco popieral projekt powotania ponadstrefowej organizacji
pracodawcow  Wtiadze okupacyjne wyrazity na to zgode. Latem 1948 r.
powstat Centralny Sekretariat Zrzeszenia Pracodawcéw, ktéry prowadzit
prace przygotowawcze majace na celu zjednoczenie pracodawcow.
28 stycznia 1949 r. utworzono Socjalno-polityczng Roboczg Wspdlnote
Zwigzku Pracodawcow (Sozialpolitische Arbeitsgemeinschaft der Arbeit-
geber), na czele ktérej stangt Walter Raymond. Wspdlnote — na poczatku
1950 r. przeksztatcono w Federalny Zwigzek Niemieckich Pracodawcow
(Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber — BDA) 67

Roéwnoczesnie postepowato odtwarzanie i tworzenie nowych struktur
organizacyjnych kapitatu handlowego i bankowego. Wkrétce w RFN, obok
BDI i BDA, rozpoczety dziata¢ jeszcze nastepujgce centralne organizacje
Prywatnego kapitatlu niemieckiego: Niemieckie Zgromadzenie Przemysto-
wo-Handlowe (Deutscher Industrie- und Handelstag — DIHT), Federalny
Zwigzek Prywatnej Bankowosci (Bundesverband des privaten Bankge-
werbes), Centralny Zwigzek Niemieckich Zrzeszen przedstawicieli handlo-
wych i makleréw handlowych (Zentralvereinigung Deutscher Handels-
vertreter- und Handelsmakler — Verbdnde), Niemiecki Zwigzek Wiasci-

@ Szerzej zob. G. S. Wheeler, Die amerikanische Politik in Deutschland.
Berlin 1958, ss. 16 i 54.

& Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit, ss. 130- 131

& Tamze.

8 Szerzej zob. H. Jendretzky, Der gewerkschaftliche Kampf um Frieden,
Einheit und Sozialismus 1945-1948. Berlin 1961, ss. 36 - 37.

67 Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit, ss. 133-134.
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cieli Hoteli i Restauracji (Deutscher Hotel- und Gaststattenverband), Nie-
miecki Zwiazek Kas OszczednoSciowych i Bezgotéwkowych (Deutscher
Sparkassen- und Giroverband), Powszechny Zwigzek Niemieckiego Handlu
Hurtowego i Zagranicznego (Gesamtverband des Deutschen Grofi- und
Aussenhandels), Centralna Wspoélnota Robocza Przedsiebiorstw Trans-
portu Drogowego (Zentralarbeitsgemeinschaft des Strafien — Verkehrs-
gewerbes), Centralny Zwigzek Niemieckiego Rzemiosta (Zentralverband
des Deutschen Handwerks), Centralna Komisja Niemieckiej Zeglugi Sréd-
ladowej (Zentralausschufi der Deutschen Binnenschiffahrt), Zwigzek Nie-
mieckich Armatoréw (Verband Deutscher Reeder), Ogdlny Zwigzek Ubez-
pieczen Spotecznych (Gesamtverband der Versicherungswirtschaft), Gtow-
na Wspolnota Niemieckiego Handlu Detalicznego (Hauptgemeinschaft des
Deutschen Einzelhandels) ‘8

Podstawa prawng istnienia i dziatania organizacji kapitatlu prywat-
nego w RFN sg przede wszystkim przepisy ustawy zasadniczej o pra-
wach obywatelskich, a gtéwnie przepisy art. 9 o wolnos$ci zrzeszania sie
i koalicji, ktére stanowia:

»1. Wszyscy Niemcy majg prawo zakiadania zwigzkéw i stowarzyszen.

2. Zakazane sg organizacje, ktorych cele lub dziatalno$¢ sprzeciwiajg sie usta-
wom karnym, skierowane sg przeciw porzadkowi konstytucyjnemu lub przeciw idei
porozumienia miedzy narodami.

3. Zapewnia si¢ kazdemu cztowiekowi i wszystkim zawodom prawo zakladania

organizacji, majacych na celu ochrone i poprawe warunkéw pracy oraz warunkow
ekonomicznych [...]B

Wszystkie centralne organizacje intereséw grupowych kapitatu pry-
watnego RFN skupiajg sie we Wspolnym Komitecie Niemieckiej Prze-
m mystowej Ekonomiki (Gemeinschaftsausschufi der deutschen gewerblichen
Wirtschaft)@ Koncentracja calej potegi ekonomicznej kapitatu RFN
w tym Komitecie skionita badaczy z Instytutu Ekonomii Politycznej uni-
wersytetu w Lipsku do sformutowania pogladu, iz jest to ,,sztab generalny
monopoli RFN” i centrum anonimowej wiadzy 7L Podobny poglad gtosili
inni badacze NRD 2 Praktyka gospodarcza i polityczna RFN nie potwier-
dzita jednak tych ocen. Okazalo sig, ze Wspdlny Komitet Niemieckiej
Przemystowej Ekonomiki nie posiada zadnych uprawnien witadczych wo-
bec skupionych w nim centralnych organizacji intereséw grupowych
kapitalu RFN. Nie ma tez ambicji, aby sterowa¢ panstwem. Poglady

6 Szerzej zob. Z. A. Maciag, op. cit., ss. 225- 227.

a0 Ustawa zasadnicza NRF. W: Konstytucje Finlandii, Witoch, NRF, Francji.
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1971, s. 257.

0 Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit, s. 75 i n.

71 Por. Aktuelle Probleme des staatsmonopolistischen Kapitalismus. Leipzig 1961.
ss. 65 - 66.

7 Por. np. G. Baumann, Eine Handvoll Konzernher 6. s. 31
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dominujagce w NRD o istnieniu tajemniczego os$rodka wtadzy w RFN
obality dopiero badania innego uczonego NRD, Manfreda Banaschaka 73
a istotg politycznej roli Wspdlnego Komitetu Niemieckiej Przemystowej
Ekonomiki wyjasnito samo zycie. Komitet ten — po prostu — koordy-
nuje dziatalno$¢ centralnych zwiazkéw kapitatu i tagodzi wystepujace
konflikty miedzy réznymi odtamami kapitatu przemystowego; handlowego
i bankowego. W skiad Komitetu wchodzg prezydenci (przewodniczacy)
wszystkich centralnych organizacji kapitatu RFN i przewodniczg kolejno
z posiedzenia na posiedzenie.

BDI, BDA i DIHT sg jednak zwigzkami najwazniejszymi i wysuwajg
sie na czoto wszystkich centralnych organizacji zachodnioniemieckiego
kapitatu. Istnieje miedzy BDI, BDA i DIHT podzial pracy nawigzujacy
do praktyki, ktdra wyksztalcita sie na przetomie XIX i XX w., ktorg
witasnie tak obszernie omdwiono poprzednio. BDI nawigzuje wiec do
tradycji Centralnego Zwiagzku Niemieckich Przemystowcow, Zwigzku
Przemystowcow i Zwigzku Niemieckiego Przemystu Rzeszy. Znalazto to
odbicie juz w statucie, gdzie stwierdza sie, ze Federalny Zwigzek Nie-
mieckiego Przemystu

,(...)8 2. Ma za zadanie obrone i zaspokajanie wspolnych intereséw zjednoczonych
w nim gatezi przemystu. § 3. Zwigzek Federalny wstrzymuje sie od jakiejkolwiek

dziatalno$ci gospodarczej. Stuzy on wytgcznie ogdlnym interesom gospodarki prze-
mystowej” 74

Przynalezno$¢ do BDI jest dobrowolna. Rowniez dobrowolna jest przyna-
lezno$¢ do BDA, ktéory kontynuuje dziatalno$¢ Zjednoczenia Niemieckich
Zwigzkow Pracodawcow i koncentruje sie na utrzymaniu jednosci dziata-
nia pracodawcow wobec $wiata pracy. DIHT z kolei skupia sie przede
wszystkim na obronie regionalnych i lokalnych interes6w oraz czuwaniu
nad przestrzeganiem zasad walki konkurencyjnej. Przynalezo$¢ do Nie-
mieckiego Zgromadzenia Przemystowo-Handlowego jest obowigzkowa na
mocy ustawy z 18 grudnia 1956 r.®

Zwigzki przemystowcow, pracodawcéw i izby przemystowo-handlowe
sg nie tylko ,,zwigzkami interes6w” (Interessenverbande), lecz takze orga-
nami samorzadowymi, na co zwrdcili uwage prawnicy przy okazji analizy
prawnych aspektéw interwencjonizmu gospodarczego w RFN.

..Gospodarka NRF administrowana jest nie tylko przez organy panstwowe, ale
i samorzad gospodarczy. (...) Ogniwa samorzadu gospodarczego wystepujace w po-
staci zwigzkoéw (korporacji) prawa publicznego nie ograniczajg sie jedynie do spraw
witasnych, ale wykonujag réwniez zadania panstwowe” 70.

B Por. M. Banaschak, op. cit., s. 75

7 Cyt. za: R. P. Fiedorow. op. cit, s. 128
» Szerzej zob. Z. A. Maciag, op. cit., s. 226.
BL tukaszuk, op. cit, s. 140. .
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6. ZARYS STRUKTURY ORGANIZACYJINEJ GLOWNYCH ORGANIZACJI
INTERESOW GRUPOWYCH KAPITALU RFN

a) Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu
(BDI)

BDI grupuje aktualnie czterdziesci branzowych zwigzkéw wszystkich
gatezi przemystu i zrzesza ponad 110 tys. firm zachodnioniemieckich, co
stanowi okoto 80 - 90%> kapitatu przemystowego w tym panstwie

W strukturze organizacyjnej Federalnego Zwigzku Niemieckiego Prze-
mystu mozna wyr6znié organy: uchwatodawcze, kierowniczo-zarzgdzajace
i wykonawcze.

Organem uchwatodawczym jest, Zgromadzenie Cztonkéw BDI. Skiada
sie z delegatow wchodzacych w skiad jego branzowych zwigzkéw. Do
kompetencji Zgromadzenia nalezy: uchwalanie statutu BDI i zmian w sta-
tucie, decydowanie o przyjmowaniu nowych cztonkéw i ustalanie wyso-
kosci sktadek, decydowanie o rozwiazaniu BDI, wybér przewodniczacego
i zastepcOw przewodniczgcego oraz pozostatych cztonkéw prezydium BDI,
przyjmowanie rocznych sprawozdan i ocena dziatalnosci zarzadu, prezy-
dium i sekretariatu BDI '8

Organami kierowniczo-zarzagdzajgcymi BDI sg: zarzad i prezydium.
Zarzad nie jest organem wybieralnym; w jego skiad wchodzi przewod-
niczacy i zastepcy przewodniczacego BDI oraz przewodniczacy zwigzkow-
-cztonkéw. Do kompetencji zarzadu nalezy czuwanie nad wykonaniem
uchwat zgromadzenia i kierowanie pracami organizacji. Biezace funkcje
kierownicze realizuje prezydium BDI w skiadzie: przewodniczacy i za-
stepcy przewodniczgcego BDI, 19 cztonkéw prezydium wybranych przez
Zgromadzenie i etatowy sekretarz BD I

Organami wykonawczymi BDI, w ktérych wypracowuje sie wszystkie
wazniejsze posuniecia sg komisje, komitety i zespoty robocze oraz sekre-
tariat BDI. W aparacie wykonawczym trzeba wyr6zni¢ state komisje i ko-
mitety problemowe oraz komisje i zespoly robocze powotlywane do roz-
wigzania okres$lonych spraw. Statych komisji i komitetéw w BDI jest T IH

Sekretariat sprawuje obstuge administracyjng, organizacyjng i prawng
wszystkich organéw BDI. Dzieli sie na dziewietnascie wydziatow pro-
blemowych, ktére opracowujg w jezyku prawniczym projekty i pro-
pozycje komisji i komitetéw, ktére BDI kieruje do organow wiadzy
panstwowej8al

77 Dane z dziennika ,,Munchner Merkur” z 26 wrzes$nia 1978.
B Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit., ss. 99-101.

M Tamze.

& Tamze,, ss. 121 - 125.

8l Tamze, s. 126.
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b) Federalny Zwigzek Niemieckich Pracodawcow
(BDA)

BDA zrzesza czterdzieSci trzy zwigzki prywatnych pracodawcow (ka-
pitatu przemystowego, handlowego i bankowego) oraz czternascie zwigz-
kow prywatnych pracodawcow ze sfery rolnictwa. Nalezy do BDA okoto
80°/ci prywatnych pracodawcow RFN

Struktura organizacyjna tego Zwigzku jest podobna do BDI. Organem
uchwatodawczym jest Zgromadzenie cztonkdéw, organami kierowniczo-za-
rzgdzajgcymi: zarzad i prezydium. Organy robocze to komitety i sekreta-
riat BDA. Kompetencje — analogiczne jak w BDI& Do tej charaktery-
styki nalezy tylko doda¢ nastepujgce informacje.

W skiad zarzagdu BDA wchodzg, z mocy statutu, przewodniczacy wszy-
stkich zwigzkéw pracodawcow (43 zwigzki kapitatu przemystowego, han-
dlowego, bankowego i 14 zwiazkéw ze sfery rolnictwa) oraz wybrany
przez Zgromadzenie przewodniczacy i zastepcy przewodniczgcego BDA
(z reguty 4 osoby). Liczba cztonkdéw zarzadu jest przeto wzglednie stata
«— wynosi 62 osoby. Moze ulec zmianie w razie potgczenia funkcji prze-
wodniczacego zwigzku pracodawcow z godnoscig przewodniczacego lub
zastepcy przewodniczacego BDA, albo w razie przystgpienia do BDA
kolejnego zwigzku pracodawcow.

W strukturze organizacyjnej BDA dziata 21 statych komitetow. Sekre-
tariat dzieli sie na 9 wydziatbw. Komitety i wydziaty sekretariatu BDA
tworzone sg do rozwigzywania problemdéw wynikajagcych ze stosunkdéw
miedzy kapitatem a pracg i zajmujg sie sprawami: ustawodawstwa pracy,
zatrudnienia, wynagrodzen za prace, ubezpieczen spotecznych, inwalidz-
twa, polityki socjalnej i zwalczania strajkow $i

C) Niemieckie Zgromadzenie
Przemystowo-Handlowe (DIHT)

DIHT jest organizacjg przymusowg. Wszystkie przedsiebiorstwa han-
dlowe i przemystowe nalezg do lokalnych izb przemystowo-handlowych,
ktore wspdlnie z izbami handlu zagranicznego tworzg Niemieckie Zgro-
madzenie Przemystowo-Handlowe z siedzibg w Bonn&

Struktura organizacyjna DIHT jest bardzo prosta: organem uchwato-
dawczym jest Zgromadzenie cztonkdéw (przewodniczacy izb handlowo-
-przemystowych i izb handlu zagranicznego). Dziatalnoscig DIHT kieruje

& Szerzej zob. M. Banaschak, op. cit, ss. 137 - 143.
& Tamze, ss. 155 - 166.
8 Szerzej zob. R. P. Fiedorow, op. cit., ss. 145 - 147.
& Tamze, ss. 150 - 151.
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zarzagd wybrany przez Zgromadzenie. Obstuge administracyjng, organi-
zacyjng i prawng zapewnia sekretariat DIHTS

Sekretariat DIHT dzieli sie na trzy referaty i jedenascie wydziatow.
Podziat na referaty i wydziaty opiera sie na kryteriach podmiotowych
(sfery produkcji materialnej) 1 przedmiotowych (podatki, prawo, finanse
itd.). Handel, turystyka i ustugi dla ludnosci majg swoj oddzielny wy-
dziat. Rowniez oddzielny wydziat ma transport. Nie ma natomiast od-
dzielnego wydziatu zadna z gatezi przemystu RFN, z wyjatkiem prze-
mystu zbrojeniowego — ze wzgledu na specyfike: Sprawy Obrony i Za-
moéwienia Paristwowe.

7. SPOSOBY ODDZIALYWANIA POLITYCZNEGO

Obecne sposoby obrony intereséw grupowych prywatnego kapitatu
RFN i metody oddzialywania na witadze panstwowg wykrystalizowaty sie
w toku diugotrwatego procesu historycznego. Majg one wiec swoje podo-
bienstwa i odniesienia do dziatalnoSci zwigzkéow przemystowcow i praco-
dawcoéw w Il Rzeszy i Republice Weimarskiej. Majg tez swoje osobli-
wosci wynikajace z zupetnie nowych warunkdw spoteczno-politycznych
i gospodarczych RFN.

Zjawisko wywierania presji na organy wiadzy panstwowej przez orga-
nizacje interesow grupowych kapitatu RFN ma juz nawet wiasng litera-
ture. Powstaty prace analizujgce to zagadnienie oddzielnie lub w kon-
tekscie funkcjonowania demokracji parlamentarnej w RFN& NRDE
ZSRR g takze w PRL *°. Zwalnia to od obowigzku drobiazgowego anali-
zowania tego problemu i pozwala na dokonanie uog6lnieA. Stad tez stoso-
wane obecnie metody oddziatywania organizacji intereséw grupowych
kapitalu RFN na organy witadzy panstwowej mozna ujag¢ w nastepujace
kategorie: 1) przesytanie do organéw wiladzy panstwowej memoriatow,
ekspertyz, projektow ustaw, zarzadzen i rozporzadzen wykonawczych;

8 Tamze.

8 Por. np. H. Burneleit, Feind.sch.ajt oder Vertrauen zwischen Staat und
Wirtschaft. Frankfurt a. Main 1961, passim, a w szczegélnosci s. 41 i n.; Th. EIlI-
wein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Koln und Opladen
1963, passim; J. Hirsch, Die Offentlichen Funktionen der Gewerkschaften.
Stuttgart 1966, passim, a w szczeg6lnosci s. 72 i n; L. Versteyl, op. cit,
passim.

8 Por. np. G. Baumann, op. cit, passim; M. Banaschak, op. cit,
passim; J. Kuczynski, op. cit., passim.

& Por. np. R. P. Fiedorow, op. cit., passim.

D Por. np. Z. A. Maciag, op. cit; W. M. Goralski, op. cit; E K No-
wak, Kompleks militarno-przemystowy w Republice Federalnej Niemiec. Acta
Universitatis Lodziensis 1987, passim.
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2) opiniowanie projektow aktéw prawnych nadsytanych przez rzad fede-
ralny zobowigzany do zasiegania opinii w sprawach gospodarczych
u przedsiebiorcow, administracji lokalnej i zwigzkéw zawodowych na
mocy 8§ 1 i 3 ustawy z 8 czerwca 1967 r. o stabilizacji i wzro$cie gospo-
darczym 9 3) uczestniczenie przedstawicieli BDI, BDA i DIHT w pra-
cach komisji parlamentarnych i kotach roboczych frakcji parlamentar-
nych oraz w pracach komisji rzgdowych, miedzyresortowych i resorto-
wych, ktérzy prezentujg tam punkt widzenia swojej organizacji na dang
sprawe i w ten sposéb sugerujg jej rozwigzanie; 4) osobistg kontakty
cztonkoéw kierownictwa organizacji interes6w grupowych kapitatu ze ster-
nikami nawy panstwowej; 5) powigzania personalne miedzy przedstawi-
cielami kapitatu a elitg partyjno-panstwowg; 6) wykorzystywanie partii
politycznych do oddzialywania na organy wiadzy panstwowej poprzez
finansowanie ich dziatalnosci i propagandowe ich wspieranie.

Z tej ostatniej metody korzystaja jednak najczesciej wielkie koncerny.
BDI, BDA i DIHT nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Utrzymujg sie
ze sktadek cztonkowskich. Nie majg przeto takich mozliwosci finansowych
jak wielkie koncerny.

Skutecznosé wywieranej presji na organy witadzy panstwowej to pro-
blem ztozony. Mozna jg mierzy¢ roznymi wskaznikami empirycznymi, np.
stopniem zgodnosci ustaw Bundestagu lub samoistnych zarzadzen i roz-
porzadzenn wykonawczych rzadu federalnego z postulatami BDI, BDA
i DIHT albo tez analizg tresci krytycznych wypowiedzi cztonkéw Kkie-
rownictwa tych organizacji pod adresem Bundestagu lub rzadu federal-
nego. Wymienieni w przepisach do niniejszego artykutu zachodnionie-
mieccy znawcy problemu stwierdzajg na ogot, ze BDI, BDA i DIHT maja
silny wptyw na rzad federalny i postulujg dalszy rozwdj badan nad tym
problemem oraz publiczne informowanie spoteczefstwa o rezultatach tych

badan.

9 ,,Bundesgesetzblatt” 1967, I, s. 582.
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NASZE WYDAWNICTWA

Wiodzimierz Jastrzebski

DER BROMBERGER
BLUTSONNTAG. LEGENDE
UND WIRKLICHKEIT

ark. wyd. 12,5, naktad 1500, cena 6 000 z

Jest to niemiecka wersja pracy Wiodzimierza Jastrzebskiego
pt. Dywersja czy masakra. Cywilna obrona Bydgoszczy we
wrze$niu 1939 r. Ukazuje stosunki miedzy ludnos$cig polska i nie-
miecka, zamieszkujagcymi na obszarze miedzywojennej Bydgosz-
czy, zakonczone dramatycznymi wydarzeniami we wrzes$niu
1939 r. Przez historiografie polskg sg one okreélane jako dy-
wersja mniejszosci niemieckiej na tytach walczacych wojsk pol-
skich. Propaganda hitlerowska nazwata je bydgoska krwawa
niedziela. Wydarzenia te po dzi§ dzien budza rozmaite emo-
cje, zwtaszcza w Republice Federalnej Niemiec nadal jest
podtrzymywany mit o meczenstwie Niemcéw bydgoskich w dniu
3 wrzes$nia 1939 r.

Celem pracy byto réwniez uporzadkowanie bogatej litera-
tury przedmiotu, zaréwno w warstwie dokumentalnej, jak i
propagandowej i dopracowanie sie na tej podstawie wiary-
godnych wnioskéw uogdlniajacych.

DO NABYCIA:

m w ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
m w Instytucie Zachodnim, 61 - 772 Poznan,
Stary Rynek 78/79 (takze za pobraniem

pocztowym).

Przeglad Zachodni, nr 1, 1990 Instytut Zachodni



