Przeglady i komentarze

WSPOLNOTA EUROPEJSKA A HANDEL MIEDZYNIEMIECKI

Powotlujagc do zycia Europejska Wspo6lnota Gospodarcza, kraje zatozycielskie
(Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec i Wiochy)
uwzgledniaty roézne skutki ekonomiczne, ktére miaty pojawi¢ sie w przysztosci dla
krajéow cztonkowskich i krajow trzecich jako konsekwencje utworzenia unii celnej
i wprowadzenia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej dla krajow trzecich. Nie bez
znaczenia byly ich dotychczasowe powigzania handlowo-ekonomiczne z innymi kra-
jami nie bedacymi cztonkami EWG. W przypadku Francji,, Belgii, Holandii i Wioch
dotyczyto to powigzan z krajami i terytoriami zamorskimi,, bedacymi jeszcze w tym
czasie w czesci koloniami, a w przypadku Republiki Federalnej Niemiec jej szczeg6l-
nych stosunkéw handlowych z Niemieckg Republika Demokratyczna.

Na podstawie umowy berlinskiej z Z} wrze$nia 1951 r. wraz z jej pOzZniejszymi
regulacjamil miedzyniemiecki handel towarowy, wymiana ustug oraz stosunki pie-
niezne pochodzace wytgcznie z terytoriow Republiki Federalnej Niemiec i Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, cyrkulujgce wewnatrz jednej wspdlnej granicy
celnej. Umowa berlinska, ktora rozcigga sie réwniez na Berlin Zachodni, ustalata
podstawy dla uksztattowania sie poszczeg6lnych stosunkéw handlowych miedzy
NRD i RFN. Ich szczegoélny charakter wynika z przynaleznosci dwoch panstw
niemieckich do roznych systemow spoteczno-ekonomicznych i wystepowania w tych
stosunkach zagadnien, ktére nie sa zjawiskami powszechnymi w ogélnym ukiladzie
stosunkéw ekonomicznych miedzy Wschodem i Zachodem.

Specjalny status handlu miedzyniemieckiego, ktéry z punktu widzenia RFN
nie jest handlem zagranicznym, powoduje, ze Republika Federalna stosuje szereg
szczegblnych utatwien w tym handlu. Nalezg do nich reguty swingu,, czyli nieopro-
centowanego kredytu technicznego, ktory pozwala na dokonywanie wyptat pienigez-
nych, mimo braku pokrycia na rachunku clearingowym. Na podstawie porozumie-
nia zawartego miedzy NRD i RFN w sierpniu 1985 r. warto$¢ kredytu technicznego
w latach 1986 - 1990 ustalono na 850 min VE (Verrechnungseinheiten — jednostek
rozliczeniowych)2 rocznie, gdzie 1 VE = 1 DM. Dalszymi utatwieniami sg zwolnie-
nia od cet8,m. in. w stosunku do takich towardw, jak tekstylia i odziez,, ktore do-
starczane sg przy tym na rynek zachodnioniemiecki po cenach dumpingowych, mimo
ze przemyst tekstylny RFN w ostatnim okresie znajduje sie w fazie stagnacji roz-
wojowej. Specjalne przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej zezwalaja

1 Pézniejsze regulacje mialy miejsce w umowie z 16 sierpnia 1960 r. oraz w umowie
z 1968 .
* Zob. H. Lambrecht, Innerdeutscher Handel: Kontinuitdt erlorderlich. DIW,

m.Wochenbericht” nr 10/1986, s. 120.

"W RFN obowigzuje ustawodawstwo celne z 1961 r., wedtug ktérego obszar paristwowy
NRD traktowany jest jako cze$¢ obszaru RFN.
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z kolei na zwolnienia podatkowe od wartosci dodanej towaréow NRD na terenie
RFN. Poprzez te korzys¢ konkurencyjng dla towaréw NRD Urzad Podatkowy RFN
otrzymuje mniejsze wptywy podatkowe o okoto 120 min DM rocznied Udogodnie-
nia, jakie Swiadczy RFN w szeregu przypadkach, pozwalajg na zatrzymywanie
w NRD srodkoéw, ktore musiatyby byé przekazane partnerowi zachodniemub Pan-
stwowe gwarancje kredytowe czy tez dostawy kompensacyjne umozliwiajg réwniez
NRD otrzymywanie wysokowartosciowych zachodnioniemieckich towaréw przemy-
stowych w zamian za artykuly mniej przetworzone. Bardzo istotnym dI? NRD ele-
mentem w handlu miedzyniemieckim jest mozliwo$¢ zakupu zachodnich technologii
i potrzebnych jej drogich surowcéw.

Handel miedzyniemiecki ma jednak dwie strony i korzysci z tej wymiany nie
sg udziatem tylko Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Istotng korzyscig ekspor-
terow zachodnioniemieckich jest wieksza mozliwos¢ wejscia na rynek NRD niz na
inne rynki krajow RWPGE Importerzy natomiast moga dokonywaé w NRD Kko-
rzystnych zakupow. Dotyczy to takich towaréw, jak paliwa ptynne (benzyna, mate-
riaty pedne do silnikéw Diesla), brykiety z wegla brunatnego (szczeg6lnie w zakresie
zaopatrzenia terenow przygranicznych), wyroby przemystu maszynowego, stocznio-
wego, artykuty elektrotechniczne, precyzyjne i tekstylia.

W latach 1950'- 1985 obroty handlowe miedzy NRD i RFN wzrosty z 800 min
DM do 155 mld DM 7. W 1986 nastapit pewien spadek tych obrotéw w wyrazeniu
warto$ciowym do 143 mld DMS§ chociaz dostawy towarowe zostaly utrzymane na
dotychczasowym poziomie9 a zachodnioniemiecki eksport osiggnat nadwyzke
620 min DM 10 Spowodowato to od razu pewne komentarze przy okazji odbywajgcej
sie w 1987 r. wizyty szefa panstwa NRD E. Honeckera w RFN. Znany polityk
zachodnioniemiecki O. Lambsdorf stwierdzit np., ze ,,handel wewngtrzniemiecki roz-
wija sie niezadowalajgco” 1l Dotyczylo to przede wszystkim lat 1986 i 1987. Stag-
nacja nastgpita od 1986 r., kiedy obroty handlowe miedzy NRD i RFN zmniejszyty
sie w stosunku do 1985 r. o 9Y0, a 1987 r. nie przyniést takiego wzrostu jak
w 1985 r.2 Przyczyny tego stanu rzeczy sa wielorakie. Podtoze zmian zatozone jest
jednak przede wszystkim w zmianach cen na rope naftowg i artykuly jej prze-
twdrstwa oraz na inne surowce, jak tez wynikajg ze spadku wartosci dolara ame-
rykariskiego. co ma takze znaczenie dla wartosci handlu zagranicznego NRD.

W 1985 r. w NRD wzrosty ceny benzyny i paliw do silnikéw Diesla, a obnizona
zostata cena oleju opatowego. Réwnocze$nie zmniejszeniu ulegty ilosciowe kwoty
eksportowe oleju opatowego i paliw do silnikéw Diesla, za$§ kwoty eksportowe ben-
zyny pozostaly constansl3 W rezultacie tych zmian nastgpito zmniejszenie pod
wzgledem wartosciowym eksportu przetworstwa ropy naftowej z NRD do RFNHX

W strukturze eksportu NRD do RFN dominujacg pozycje w 1986 r. zajmowaty
tekstylia i odziez (1,0 mild DM) przed produktami przetworstwa ropy naftowej

4 Zob. Deu:sc'nlandpolitik. Mehr tun jiir Deutschlands Einheit. Die CDU zu deutschen
Frage. (CDU) 1980, s. 11.

6 Tamze, s. 11.

6Por. H. D. Jacobsen, Sonderfall Innerdeutsche Deziehungen. W: R. Rode,
H. D. Jacobsen [Hgl], Wirtschaftskrieg oder Entspannung? Eine politische Dilanz der
Ost-West Wirtschaftsbeziehungen. Bonn 1984, ss. 136- 143.

7Zob. H. Lambrecht, op. cit., s. 121 (tabela).

8 Zob. Fast eine Umarmung. ,Wirtschaftswoche” nr 39/1987, s. 25.

a,Die Zeit” nr 37/1987, s. 26.

10 Zob. przypis 8.

1 Jw.

2 Jw.

13Zob. H. Lambrecht, op. cit, s. 126.

M Statlstisches Jahrbuch 1986 fUr die Bundesrepubllk Deutschland. Stuttgart—Ke61ln, s. 247.
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0,9 mid DM),, ustugami (0,9 mld DM), produktami chemicznymi (0,8 mld DM), ma-
szynami i artykutami elektrotechnicznymi (0,8 mld DM), artykutami rolnymi
(0,6 mid DM), towarami drzewnymi (0,4 mid DM) i innymi towarami (20 mld DM).
W strukturze wywozu z RFN do NRD w 1986 r. dominowaty natomiast maszyny
i artykuty elektrotechniczne (1,8 mld DM). ustugi (1,2 mid DM), produkty chemiczne
(1,2 mild DM), zelazo i stal (0,7 mld DM), artykuty rolne (0% mlid DM), tekstylia
i odziez (05 mld DM), metale niezelazne (05 mld DM) i artykuly inne
(1,3 mid DM) >

(Mimo pogorszenia w ostatnich latach sytuacji w handlu zagranicznym NRD,
w 1987 r. nastgpito jednak zmniejszenie zadtuzenia tego kraju do 12,2 mld dolaréw
USA. Aktywa NRD wediug informacji Banku Rozliczen Miedzynarodowych (Ban)c
fur Internationalen Zahlungsausgleich — BIZ) w 1987 r. wynosity natomiast 7,9 mlid
dolaré6w USA. W RFN uwaza sie, ze korzystna sytuacja NRD w bankach zachod-
nich $wiadczy o tym, ze zachodnioeuropejskie, a przede wszystkim japonskie insty-
tucje finansowe beda nadal chetnie udziela¢ temu krajowi kredytéw finansowych, co
przyczyni sie do poprawy miedzynarodowych uwarunkowan jego rozwoju %

NRD w stosunku do RFN wyraza jednak swoje obawy przed wzrostem protek-
cjonizmu handlowego, ktéry ulegt szczegélnemu nasileniu w okresie stagnacji gospo-
darczej krajow Wspolnoty Europejskiej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych
i w latach osiemdziesiatych. Protekcjonizm handlowy w stosunkach handlowych
miedzy NRD i RFN, gdzie NRD traktowana jest prawie tak jak kraj nalezacy do
EWGY, nie odgrywa jednak takiej roli, jak w przypadku innych krajow trzecich,
nie objetych porozumieniami o stowarzyszeniu czy tez preferencjami handlowymi,
udzielanymi przez EWG krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), krajom $rod-
ziemnomorskim lub krajom wchodzacym w sktad Powszechnego Systemu Preferencji
(Generalized System of Preferences — GSP), ktoéry zostat przyjety na Il Konfe-
rencji UNCTAD w New Delhi w 1968 r. Z krajéw socjalistycznych kraje Wspdlnoty
Europejskiej objety tym systemem od 1974 r. Rumunie. Pewne udogodnienia
w handlu z EWG otrzymaja Wegry oraz Czechostowacja po podpisaniu umow
handlowych ze Wspdélnota w 1988 r., a takze Polska po podpisaniu takiej umowy
w 1989 r.

W stosunkach handlowych ze Wspdlnotag Europejska w najlepszej sytuacji
z krajow RWPG znajduje sie jednak Niemiecka Republika Demokratyczna., co jest
konsekwencjg uznania przez EWG specjalnego statusu handlu miedzyniemieckiego.
Wynika to z protokétu o handlu miedzyniemieckim, stanowigcego zatacznik do
Traktatu Rzymskiego. Dokument ten reguluje powigzania gospodarcze NRD__RFN,
NRD—RFN—EWG. NRD—EWG. Obejmuje on trzy ptaszczyzny kontaktéw gospo-
darczych, mianowicie:

— powigzania gospodarcze miedzy NRD i RFN;

— problemy stykowe tych powigzah z gospodarka EWG, przejawiajace sie naj-
czesciej przy naruszaniu obowigzujgcego statusu gidwnej formy tych stosunkéw
ekonomicznych miedzy NRD i RFN, to jest handlu miedzyniemieckiego (ceny,
pochodzenie towardéw, reeksport itp.);

— stosunki gospodarcze NRD z pozostatymi krajami Wspdlnoty EuropejskiejlS

Protoko6t o handlu miedzyniemieckim i zwigzanych z tym problemach utrzymuje
réwniez w mocy dotychczasowy status specjalny najwazniejszej formy stosunkéw

15Zob. przypis 9.

* Por. przypis 8.
a Jw.

BPor. S. Michatowski, Rozwéj wymiany handlowej NRD—RFN w procesie nor-
malizacji ich wzajemnych stosunkéw. Opole 1983, s. 110.

5 Pri nr 1, 1990 Instytut Zachodni
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ekonomicznych miedzy NRD i RFN, czyli handlu miedzyniemieckiego. Przy powsta-
niu sprzecznosci miedzy postanowieniami Traktatu Rzymskiego a rozwigzaniami
obowigzujacymi w handlu miedzyniemieckim, te pierwsze ulegajg uchyleniu. Doty-
czy to przepisow EWG zwigzanych ze wspdlng polityka handlowg oraz obrotem
ptatniczym, ktére nie majg zastosowania w handlu miedzy dwoma panstwami nie-
mieckimi.

Powyzsze rozwigzanie, stwarzajgce specjalng, uprzywilejowang pozycje dla obu
partneréw niemieckich opiera si¢ na zalozeniu, ze wymiana miedzy nimi stanowi
handel wewnatrzniemiecki, a nie zagraniczny. W takim rozumowaniu miedzynie-
miecki obrét gospodarczy winien spetnia¢ trzy podstawowe warunki:

a) by¢ dostosowany do potrzeb wewnetrznych partnerdéw;

b) opieraé¢ sie¢ na jednolitym wewnetrznym systemie cen;

c) towary podlegajace wymianie winny by¢ pochodzenia niemieckiego la

Handel miedzy NRD i RFN akceptowany jest — chociaz z réznych wzgledéw
— przez wszystkie strony obrotu jako handel wewnatrzniemiecki, poniewaz dla RFN
jest to konstrukcja politycznie uzyteczna, dla NRD gospodarczo wygodna, za$ przez
pozostate kraje cztonkowskie EWG ze zrozumieniem traktowana jako niemieckie
lex specialis-0. Specjalne traktowanie handlu miedzyniemieckiego przez EWG przy-
nosi NRD korzysci ekonomiczne., ktére dajg sie sprowadzi¢ do trzech grup:

1) wynikajace z niestosowania cet ochronnych Wspélnoty Europejskiej;

2) zwigzane z niepobieraniem optat wyréwnawczych z tytutu nizszych cen na
ptody rolne, eksportowane przez NRD i wyzszych cen na te artykuty na rynku
EWG;

3) wynikajgce ze specjalnego traktowania obrotu miedzyniemieckiego w ramach
ustawy RFN o podatku od wartosci dodane;j.

Chociaz ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze wymienione trzy grupy korzysci daja
w sumie niewatpliwie pozytywne efekty dla gospodarki NRD. to liczbowe ich
okreslenie jest bardzo trudne. Wymagatoby ono uwzglednienia skomplikowanych
relacji w zakresie elastycznos$ci popytu i podazy, przeprowadzenia szczeg6towej
analizy struktury obrotu towarowego w stosunku do cen poszczegdlnych artykutow
oraz uchwycenia wielokrotnego nieraz obiegu danego wyrobu od poczatkowego pro-
ducenta do finalnego wytwércy.

Zagadnienie korzysci osigganych przez NRD z tytulu specjalnej pozycji tego
kraju na rynku RFN nie polega tylko na okre$leniu zakresu i sity oddziatywania
trzech wyzej wymienionych elementéw. lIstotne znaczenie gospodarcze, wynikajace
z tej pozycji, wigze sie takze z tatwoscia dostepu NRD do towardw innych krajow
Wspolnoty Europejskiej. Mozliwo$¢ uzyskiwania w ten spos6b nowoczesnych maszyn
i urzadzen, a takze nowych technologii, ma wazne znaczenie gospodarcze dla tego
kraju.

Korzyéci uzyskiwane przez NRD ze specjalnego statusu handlu miedzynie-
mieckiego, mimo og6lnego ich akceptowania przez pozostatych cztonkéw Wspol-
noty, wywotujg jednak pewne kontrowersje. Kontrowersyjne sg mianowicie te
aspekty stosunkow ekonomicznych miedzy NRD i RFN, ktore znajdujg sie na styku
gospodarki EWG, stanowigc z jednej strony naruszenie okres$lonego systemu czy
celow handlu miedzyniemieckiego, a z drugiej intereséw innych cztonkéw Wspdl-
noty. Nalezg do nich:

Y Por. P. Scharff, Europtilsche Wlrtschaftsgemeinschaft und Deutsche Demokratische
Republik. Tilbingen 1983, s. 145.
1°Por. S. Michatowski, op. cit. s. 112
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a) pochodzenie towardow. Nalezy tu stwierdzi¢, ze pochodzenie towardw jest
w obrocie miedzyniemieckim trudne do ustalenia, szczeg6lnie przy towarach ma-
sowych. Jest to roéwniez problem dyskusyjny w S$wietle eksportu przez NRD towa-
row, ktére sama importuje, nie bedac w wielu dziedzinach produkcji czy zaopa-
trzenia samowystarczalna (dotyczy to np. niektérych rodzajow artykutdéw rolnych
i spozywczych);

b) poziom cen. Problem ten ma miejsce gtéwnie w przypadku takiego manipu-
lowania cenami ze strony NRD., ktére pogarsza warunki konkurencyjne towaréw
pochodzacych z pozostatych krajow cztonkowskich Wspolnoty na rynku EWG;

c) eksportowanie przez NRD towardw, ktére powiekszajg nadwyzki rolne Wspol-
noty Europejskiej. Zarzut ten dotyczy gtdwnie artykutéw rolnych (wigze sie to
réwniez z punktem a));

d) reeksport z RFN do Wspdlnoty towaréw pochodzacych z NRD. Towary
importowane z NRD przez RFN znajdujg sie w wolnej cyrkulacji. W obrocie miedzy
dwoma panstwami niemieckimi nie pobiera sie cet i optat wyréwnawczych. Ogra-
niczenia iloSciowe rdéwniez sg niewielkie. Pozostate kraje cztonkowskie mogag po-
dejmowac¢ przy tym S$rodki ochronne, poniewaz handel miedzyniemiecki nie roz-
cigga sie na wszystkie kraje Wspolnoty. Mamy tu wiec do czynienia z inng sy-
tuacjg. niz w przypadku handlu krajow Wspdlnoty Europejskiej z bytymi kolo-
niami krajow cztonkowskich, ktére obecnie sg krajami stowarzyszonymi ze Wspdl-
notg. Na podstawie art. 133 uktadu o utworzeniu EWG handel z bytymi koloniami
krajow cztonkowskich, a obecnie krajami stowarzyszonymi ze. Wspélnota, rozcigga
sie rowniez na pozostate kraje Wspélnoty Europejskiej2L

W stosunku do NRD pozostate kraje, cztonkowskie Wspoélnoty opieraja swoja
polityke handlowg na zasadach autonomicznej polityki handlowej i wspoélnej po-
lityki handlowej. Przy autonomicznej polityce handlowej pozostate kraje Wspdlnoty
Europejskiej stosujg takie same zasady w stosunku do importu z NRD jak wzgle-
dem innych krajow trzecich, a przy wspolnej polityce handlowej obowigzujg je
postanowienia Wspolnoty dotyczgace handlu z krajami trzecimi.

Na posiedzeniu Rady Ministrow Wspdlnot Europejskich z 2 XIl 1974 r. NRD
zostata wigczona do listy krajéow o handlu panstwowym2 Na liscie tej, oprocz
NRD znajduja sie takie kraje o handlu panstwowym, jak Albania, Butgaria, Wegry,
Polska. Czechostowacja, ZSRR, ChRL, KRLD, Wietnam, Mongolia. Wymienione
kraje nie majg ukltadow handlowych ze Wspoélnotag z wyjatkiem Wegier i Czecho-
stowacji po 1988 r. oraz Polski od 1989 r. Gdy NRD znalazta sie na liscie krajow
o handlu panstwowym, powstat problem zawarcia uktadu o handlu miedzy Wspdl-
notg i NRD, co z punktu widzenia Wspdlnoty uwazane jest za sprawe otwartg2s.
Z tych wzgledow, a takze z uwagi na to, ze handel miedzyniemiecki wytaczony
jest ze wspolnej polityki handlowej, na podstawie art. 1 protokétu w powigzaniu
z art. 239 uktadu o utworzeniu EWG wymiana handlowa miedzy NRD i RFN nie
jest rozpatrywana jako handel prowadzony na podstawie uktadu o utworzeniu
EWG. W takim rozumieniu handel miedzyniemiecki traktowany jest jako handel
nie wchodzacy w ramy Wspolnoty. Jak pisze B. Jansen, problem ten w literaturze
naukowej dotyczacej danego zagadnienia jest sprawg dyskusyjng2* i dotychczas
nie ma zdecydowanych stanowisk w tej kwestii. Ten sam autor pisze roéwniez
w innym miejscu, ze NRD poprzez handel miedzyniemiecki bierze udziat w handlu

11 Por. B. Jansen, EWG und DDR nach Abschlu/3 des Grundlagenvertrages. Baden-
-Baden 1976, s. 110.

n Zob. tamze, s. 112

2l Tamze, s. 113.

X Tamze, s. 113.
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Wspélnoty Europejskiej. Wyraza nawet poglad, iz prowadzac na podstawie pro-
tokétu nr 7 do art. Il ukladu podstawowego handel miedzyniemiecki bez Zzadnego
uktadu z EWG, NRD moze by¢ traktowana ,jako kraj stowarzyszony ze Wspdl-
nota Europejska bez umowy o stowarzyszeniu” %

W nowych ramach stosunkéw ekonomicznych miedzy RWPG i Wspdlnotg
Europejskg umiejscowione sa réwniez stosunki NRD z Europg Zachodnig-6 Jak
stwierdza prof. Max Schmidt, dyrektor Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Go-
spodarki NRD (Institut fur Internationale Politk und Wirtschajt der DDR), Nie-
miecka Republika Demokratyczna, rozwijajac kontakty gospodarcze z RFN z inny-
mi krajami Europy Zachodniej, kieruje sie przede wszystkim wzgledami prag-
matycznymi.

»JesteSmy realistami i przyjmujemy do wiadomos$ci realia. Posiadamy dos¢
duzo fantazji, aby wyobrazi¢ sobie warianty przysztego rozwoju. Jednakze nie
jestesmy fantastami — stwierdzit on takze — iz to, co zostatlo stworzone we wza-

jemnie korzystnych stosunkach ekonomicznych, powinno by¢ dalej rozbudowywane.
Zachéd powinien oczywiscie zrezygnowac z jakiejkolwiek polityki embarga i boj-
kotu” 7.

Tego typu ograniczenia handlowe miatl na mys$li E. Honecker w czasie swojej
wizyty w RFN w 1987 r, kiedy mowil, ze NRD nie chodzi o powszechnie stoso-
wane przez EWG ograniczenia handlowe wzgledem Kkrajow trzecich., lecz o ,inne
bariery handlowe”, zniesienie, ktérych spowodowaty szybszg likwidacje zadtuze-
nia2S NRD zwraca tym samym uwage na zachodnie ograniczenia eksportu naj-
nowocze$niejszych technologii do krajow RWPG, ktére objete sg listg COCOM2Z]
jako towary o charakterze strategicznym.

W 1984 r. wprowadzono w krajach nalezgcych do COCOM, w tym takze
w RFN i innych krajach EWG, postanowienia ktére weszty w zycie w 1985 r.
0 rozszerzeniu listy COCOM o szeroka game sprzetu telekomunikacyjnego i kom-
puterowego 0. Doszty do tego ograniczenia w dziedzinie kredytowania eksportu.
Wazng role w ustalaniu listy COCOM odgrywajg Stany Zjednoczone, ktére wy-
korzystuja jako Srodki nacisku na kraje EWG, np. w sprawie zakazu eksportu

5 Zob. tamze, s. 116.

21 ,Wirtschaftswoche” nr 51/1986, s. 37.

2l Tamze, s. 37.

B Zob. przypis 8.

2 COCOM (Coordinating Commlttee Jor East-West Trade Policy — Coordinating comm lttee
— Consultatwe Group), Komitet koordynacyjny dla handlu Wschéd-Zach6d z siedzibg w Pa-
ryzu. Organizacja powstata w styczniu 1950 r.; ustalita trzy miedzynarodowe listy artykutéw
zakazanych w handlu z-europejskimi krajami socjalistycznymi: IL | strlct Embargo List, IL
Il Qualitative List i Surveillance List, modyfikowane co pewien czas, wprowadzita takze
kontrolny system wudzielania zezwolen na import i eksport 1CIDV, Import Certijicate (Delivery
Unification), zmodyfikowany w 1955 r. Listy te obejmujag przede wszystkim towary, do pro-
dukcji ktéorych wykorzystywane sa technologie o charakterze strategicznym, Z uwagi na to,
iz listy te objete sg $cistg tajemnica, nie wiadomo doktadnie, jaki wolumen eksportu stra-
tegicznych technologii do krajow socjalistycznych Europy Wschodniej objety jest zakazem
Do COCOM nalezg pafstwa Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz Japonia. Por.
E. J. Osm”™hczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1982
takze H. J. Seeler, Bericht im Namen des Ausschusses fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen
iiber die Bedeutung und die Auswirkungen von Wirtschaj:ssanktionen, insbesondere des
Handelsembargos und des Boykotts auf die Aussenbeziehungen der EWG. Europaische Ge-
meinschaften, Europaisches Parlament, Sitzungsdokumente 1982 - 1983, 8. April 1982, Dokument
1- 82/83.

10 Por. East—West Trade. ,Financial Times” z 28 | 1985.
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szeregu towaréw do krajow RWPG, istniejagce wcigz zaleznosci krajéow Wspolnoty
Europejskiej od amerykanskiej technologii.

W RFN uwaza sie, ze stagnacja w handlu niemiecko-niemieckim w latach
1986 i 1987 wynika w gruncie rzeczy z istniejgcych w NRD barier o charakterze
biurokratycznym, ktore wpiywajg ograniczajgco na rozwdj handlu zagranicznego
NRD. Prezydent Niemieckiej lzby Przemystowo-Handlowej {DIHT) Otto Wolff
von Amerongen twierdzi przy tym, ze .,spadek obrotéw moze dokonaé¢ cudoéw”,
szczegoblnie, jesli wzietoby sie pod uwage pozadany rozwd6j niemiecko-niemieckich
joint-ventures czyli kooperacji kapitatowej3L W kazdym razie zachodnioniemieccy
przedsiebiorcy coraz szerzej udzielajg porad fachowych NRD, jak dostosowaé oferte
produkcyjng do aktualnych wymogéw rynku miedzynarodowego® Kooperacja
przemystowa miedzy NRD i RFN, czego przykiadem jest wspotpraca zachodnio-
niemieckiej Salamandry z przemystem obuwniczym NRD i firmy Volkswagen ze
wschodnioniemieckim przemystem samochodowym, rozwija sie nie tylko w ramach
kooperacji dwustronnej, ale réwniez rozszerza sie¢ na rynkach krajow trzecich,
gtéwnie z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu 33

(Mimo rozwoju kooperacji dwustronnej i trojstronnej, strona zachodnionie-
miecka uwaza nadal, ze NRD wykazuje stabo$¢ w zakresie dostaw towar6w i sto-
sowanych metod marketingowych, co w przysztoSci moze ograniczaé mozliwosci
rozwoju handlu wewnatrzniemieckiego; Sktania to RFN do tworzenia warunkdéw
dla wiekszej ekspansji handlu miedzyniemieckiego. Twierdzi sie w RFN, ze
impulsy dla wzrostu handlu wewnatrzniemieckiego powinny objawia¢ sie poprzez
wzrost dostaw zachodnioniemieckich3l Zaklada to jednak gotowo$¢ NRD do
zaakceptowania jeszcze wiekszego deficytu w handlu z NRF$ Uwaza sie réwno-
cze$nie. ze nalezy szuka¢ wspoélnych rozwigzan dtugofalowych, ktére stuzytyby
wspieraniu rozwoju wymiany handlowej.

Zalicza sie do nich np. szeroki kompleks zagadnien dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Obok odsiarczania pracujgcych na weglu brunat-
nym elektrowni NRD, zwraca si¢ uwage na zapewniajgce zintegrowang ochrone
Srodowiska inwestycje modernizacyjne, dzieki ktéorym byloby mozliwe nie tylko
ztagodzenie (ku obopodlnej korzysci!) obcigzen wynikajgcych z ochrony $rodowiska
przyrodniczego, lecz rdwniez pobudzenie zdolnosci wytworczych gospodarki NRD.,
co w ostatecznym wyniku przyczynitoby sie do dalszego wzrostu handlu we-
wnatrzniemieckiego 3.

. Potencjalng, ale jeszcze dalece nie wykorzystang mozliwo$¢ aktywizacji we-
wnatrzniemieckiej wymiany handlowej stwarza Berlin Zachodni. W RFN uwaza
sie, ze aspekt berlinski nalezatoby odpowiednio uwzgledni¢ we wszelkich rozwa-
zaniach nad pobudzaniem handlu wewnatrzniemieckiego. Mozna bowiem przyznac
miastu specjalne kontyngenty w handlu wewnatrzniemieckim lub tez preferowac

3l Zob. przypis 8.

3 Szerzej o tym: Fast eine Umarmung. , Wirtschaftswoche” nr 39/1987, ss. 25-26.

&8 Szerzej o tym: E. Overbeek, Drittlandkooperatlon cliirfen kelne Einbahns'rassen
sein. ,Industrie und Handelsrevue. Das deutsche Osthandelsmagazin” nr 3/1984, s. 7;
G. Scharschmidt, Stellung und Perspektiven der Drlttlandkooperation aus der Sicht
der DDK. Jw. ss. 8-9; R. Rosenkranz, Textima schnitt sich einen eigenen Engineering-
-Belrieb. Jw. s. 23; R. Winter, Werkzeugmaschinenbau der DDR ble:et gute Koopera-
ticnsmcgltchkelten. Jw. s. 22, R. Kohler, An westlichem Partner-know-how interessiert.
Jw. s. 25

8 Por. Bonn sollte Voraussetzung fiir Ezpanslon schaffen. ,Handelsblatt” z 17 111 1988.

BIw.

Blw.
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pod wzgledem podatkowym dostawy z Berlina Zachodniego w ramach handlu we-
wnatrzniemieckiego w takim stopniu, jak te z RFN. Niemalg role moga tez petnié
specyficzne, berlinskie formy turystyki w postaci sobotnio-niedzielnego wypo-
czynku S7.

Uwaza sie rowniez,, ze kazde rozmigkczenie specjalnego statusu handlu miedzy-
niemieckiego, uznanego réwniez przez Wspélnote Europejska, bytoby w najwyzszym
stopniu niekorzystne dla wymiany handlowej, poniewaz zawsze chodzi o zagadnie-
nia zwigzane ze zwolnieniami od cet3 (co ma szczegdlne znaczenie w dostepie do
rynku Wspolnoty) oraz o regulacje podatkowe.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze uznanie specjal-
nego statusu handlu miedzyniemieckiego przez pozostate kraje Wspdlnoty Euro-
pejskiej wywiera pozytywny wptyw na rozwéj handlu wewnatrzniemieckiego,
a takze na sytuacje NRD na rynku Wspoélnoty. NRD Kkorzysta bowiem z szeregu
udogodnien w dostepie do rynku RFN jako cztonka Wspélnoty, co stawia ja
w znacznie korzystniejszej sytuacji, niz te kraje RWPG, ktére w wiekszosci przy-
padkéw nie sg objete specjalnymi preferencjami handlowymi udzielanymi przez
EWG innym krajom trzecim. Nie chodzi przy tym o same stawki celne, ktérych
wysoko$¢ w ramach wspolnej zewnetrznej taryfy celnej EWG ulegta w ostatnim
okresie znacznemu obnizeniu w rezultacie rokowan handlowych w ramach GATT.
Niejednokrotnie sa one nizsze, niz te, ktére stosujg kraje trzecie.

Skali tatwosci w dostepie do rynku EWG oraz ksztattowania sie na nim po-
zycji konkurencyjnej nie mozna mierzy¢ réznicg miedzy wysokoscig cet we wspol-
nej zewnetrznej taryfie celnej a poziomem cet stosowanych przez kraje trzecie.
Mierzy¢ jg natomiast nalezy wysoko$cig cet zewnetrznych Wspdlnoty i bezctowym
obrotem towarowym w ramach wymiany wewnetrznej. Poszczeg6lne Kkraje trzecie
dotychczas nie rozwijaja wymiany z rynkiem Wspélnoty rozumianym jako orga-
niczna catos$¢, lecz z pojedynczymi cztonkami ugrupowania. Na rynku konkretnego
kraju EWG wyroby importowane z krajoéw trzecich spotykaja sie wiec nie tylko
z konkurencjg krajowa, lecz takze z konkurencjg przedsiebiorstw innych krajow
cztonkowskich Wspélnoty, ktére korzystaja z uprzywilejowanych warunkéw wy-
miany. Wazng role odgrywajg przy tym nie tylko warunki wymiany, lecz takze
warunki wspotpracy produkcyjnej, ktére — niewatpliwie — stwarzajg wiele ele-
mentéw ograniczajacych.

Pewne zagrozenie dla dotychczasowych, korzystnych dla NRD, warunkéw roz-
woju handlu miedzyniemieckiego, stwarza projekt utworzenia do 1992 r. jedno-
litego wspélnego rynku wewnetrznego krajow EWG okre$lany jako ..Projekt 1992”.
Z chwilg utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego trudniejsze stang sie dla
dostawcow z NRD warunki konkurencji réwniez na rynku zachodnioniemieckim.
Wynika¢ to bedzie ze zharmonizowania stosunkéw handlowych w ramach Wspol-
noty Europejskiej. NRD znajdzie si¢ w obliczu nowych norm i standardéw, a tego
rodzaju przepisy tatwo moga przeksztatci¢ sie w bariery handlowe.

Przewidywane zagrozenia dla handlu miedzyniemieckiego ze strony powstaja-
cego jednolitego wspdélnego rynku wewnetrznego EWG oraz dotychczasowy poziom
rozwoju handlu miedzy dwoma panstwami niemieckimi, sklaniajg partneréw do
poszukiwania i tworzenia nowych bardziej rozwinietych form powigzan ekonomicz-
nych. Zwraca sie wiec szczegdlng uwage na rozwdj kooperacji wigcznie z tworze-
niem przedsiebiorstw mieszanych typu joint-ventures. W koncu lat osiemdzie-

” Por. przypis 36.
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sigtych do takiej wspotpracy pozytywnie ustosunkowuje sie rowniez NRD. Wynika
to z troski, aby gospodarka tego kraju nie zostala pozbawiona dostepu do waznego
i atrakcyjnego rynku zachodnioniemieckiego, w czasie gdy jednolity wspoélny
rynek ETWG zostanie urzeczywistniony.

Zdzistaw Puslecki

PANSTWO OPIEKUNCZE NA ROZDROZU

Brak zdecydowanej i skutecznej postawy panstwa wobec ostrego i powaznego
kryzysu gospodarczego spowodowal spadek jego roli,, ktéra od poczatku XX w.
bardzo wzrosta. Wzrost roli panstwa byt wynikiem obiektywnej koniecznosci wy-
nikajacej z cyklicznego rozwoju gospodarki kapitalistycznej. W latach trzydziestych
przypisywano mu wrecz role ,,cudownego oreza” gospodarki.

Po Il wojnie Swiatowej, kiedy w wiekszosci wysoko rozwinietych krajow kapi-
talistycznych ..,,zapanowat” keynesizm, panstwa przyjety koncepcje petnienia funkcji
opiekunczej. Historia gospodarki kapitalistycznej pokazata, ze dla zapewnienia
regularnego, ciggtego wzrostu panstwo musi ingerowaé w zycie gospodarcze i spo-
teczne. Do jego zadan nalezalo tagodzenie napie¢ zycia spotecznego. Z tych to
wzgledow wyobrazenie spoteczenstwa o panstwie opiekuniczym polegato na tym,
iz stawalo sie instrumentem sprawiedliwo$ci spotecznej i przychodzito z pomoca
najbardziej potrzebujgcym.

Powstate w Europie Zachodniej panstwa opiekuncze dziataty pod wpltywem
teorii Keynesa oraz polityki Roosevelta. Okres lat sze$¢dziesigtych to czas prosperity
gospodarki S$wiatowej, w ktorym panstwo opiekuncze znalazto dobry grunt do
realizacji swoich celéw. Bardzo diugo pozostawato wiec poza wszelkg nie tylko
krytyka, ale watpliwosciami. Wydawato sie wrecz, ze stato sie ono gwarantem
wzrostu gospodarczego, a takze stabilno$ci stosunkéw spotecznych. Sytuacja taka
sprzyjata powstaniu mitu panstwa opiekunczego, opierajgcego sie na aksjomacie
niezawodnos$ci aparatu panstwowego. Uwazano, ze panstwo jest zdolne rozwigzaé
problemy, ktére przed nim stoja.

Kryzys lat siedemdziesigtych uswiadomit, ze sg jednak pewne granice sku-
tecznosci aparatu panstwowego. Mimo niewatpliwie odniesionych w okresie powo-
jennym sukceséw, polegajacych na uregulowaniu catej serii strukturalnych czy
koniunkturalnych probleméw, panstwu nie udato sie zapewni¢ réwnie skutecznej
opieki spotecznej i ekonomicznej.

Odkrycie granic skutecznosci panstwa opiekunczego stato sie Zrddiem pewnego
rozczarowania i z pewnoscig w jakiej$ mierze ostabito jego mit. Lecz, o czym nie
wolno zapominaé, w strukturze spotecznej znaczenie panstwa opiekunczego po-
zostaje nadal fundamentalne. Dlatego tez tylko poprzez taki pryzmat nalezy prze-
prowadzi¢ analize dotyczacg pozycji i przysztosci panstwa opiekunczego.

Niewatpliwie stuszne wydaje sie wiec stwierdzenie, ze na pewnym etapie roz-
woju gospodarczego powstata obiektywna konieczno$¢ stworzenia panstwa opiekun-
czego, ktdére tagodzito sprzecznosci w ramach | i Il prawa socjologii, co z Kkolei
byto gwarantem dalszego rozwoju. O roli panstwa w krajach Organizacji Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and. Detie-
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