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sigtych do takiej wspotpracy pozytywnie ustosunkowuje sie rowniez NRD. Wynika
to z troski, aby gospodarka tego kraju nie zostala pozbawiona dostepu do waznego
i atrakcyjnego rynku zachodnioniemieckiego, w czasie gdy jednolity wspoélny
rynek ETWG zostanie urzeczywistniony.

Zdzistaw Puslecki

PANSTWO OPIEKUNCZE NA ROZDROZU

Brak zdecydowanej i skutecznej postawy panstwa wobec ostrego i powaznego
kryzysu gospodarczego spowodowal spadek jego roli, ktéra od poczatku XX w.
bardzo wzrosta. Wzrost roli panstwa byt wynikiem obiektywnej koniecznosci wy-
nikajacej z cyklicznego rozwoju gospodarki kapitalistycznej. W latach trzydziestych
przypisywano mu wrecz role ,,cudownego oreza” gospodarki.

Po Il wojnie Swiatowej, kiedy w wiekszosci wysoko rozwinietych krajow kapi-
talistycznych ..,,zapanowat” keynesizm, panstwa przyjety koncepcje petnienia funkcji
opiekunczej. Historia gospodarki kapitalistycznej pokazata, ze dla zapewnienia
regularnego, ciggtego wzrostu panstwo musi ingerowaé w zycie gospodarcze i spo-
teczne. Do jego zadan nalezalo tagodzenie napie¢ zycia spotecznego. Z tych to
wzgledow wyobrazenie spoteczenstwa o panstwie opiekuniczym polegato na tym,
iz stawalo sie instrumentem sprawiedliwo$ci spotecznej i przychodzito z pomoca
najbardziej potrzebujgcym.

Powstate w Europie Zachodniej panstwa opiekuncze dziataty pod wpltywem
teorii Keynesa oraz polityki Roosevelta. Okres lat sze$¢dziesigtych to czas prosperity
gospodarki S$wiatowej, w ktorym panstwo opiekuncze znalazto dobry grunt do
realizacji swoich celéw. Bardzo diugo pozostawato wiec poza wszelkg nie tylko
krytyka, ale watpliwosciami. Wydawato sie wrecz, ze stato sie ono gwarantem
wzrostu gospodarczego, a takze stabilno$ci stosunkéw spotecznych. Sytuacja taka
sprzyjata powstaniu mitu panstwa opiekunczego, opierajgcego sie na aksjomacie
niezawodnos$ci aparatu panstwowego. Uwazano, ze panstwo jest zdolne rozwigzaé
problemy, ktére przed nim stoja.

Kryzys lat siedemdziesigtych uswiadomit, ze sg jednak pewne granice sku-
tecznosci aparatu panstwowego. Mimo niewatpliwie odniesionych w okresie powo-
jennym sukceséw, polegajacych na uregulowaniu catej serii strukturalnych czy
koniunkturalnych probleméw, panstwu nie udato sie zapewni¢ réwnie skutecznej
opieki spotecznej i ekonomicznej.

Odkrycie granic skutecznosci panstwa opiekunczego stato sie Zrddiem pewnego
rozczarowania i z pewnoscig w jakiej$ mierze ostabito jego mit. Lecz, o czym nie
wolno zapominaé, w strukturze spotecznej znaczenie panstwa opiekunczego po-
zostaje nadal fundamentalne. Dlatego tez tylko poprzez taki pryzmat nalezy prze-
prowadzi¢ analize dotyczacg pozycji i przysztosci panstwa opiekunczego.

Niewatpliwie stuszne wydaje sie wiec stwierdzenie, ze na pewnym etapie roz-
woju gospodarczego powstata obiektywna konieczno$¢ stworzenia panstwa opiekun-
czego, ktdére tagodzito sprzecznosci w ramach | i Il prawa socjologii, co z Kkolei
byto gwarantem dalszego rozwoju. O roli panstwa w krajach Organizacji Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and. Detie-
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1960 - 1982 udziat ten wzrost, mierzac cenami biezacymi, Srednio z 26,3% do 47°/0".
Przy czym nalezy doda¢, ze w wiekszosci krajow OECD wzrost dochodéw budze-
towych nie nadgza za wzrostem wydatkéw. Sytuacja ta generalnie prowadzi do
szybkich zmian w ich sytuacji finansowej,, powodujac wzrost deficytow budzeto-
wych. Deficyty te zwiekszajg sie od recesji, ktéra wystapita w latach 1973- 1975.

iW wyniku takiej sytuacji zaczely rodzi¢ sie pytania, czy oczekiwania wobec
panstwa nie sag wywotywane i utrwalane dziataniami samego aparatu panstwa
opiekunczego. Nalezy przez to rozumie¢ zjawisko takie, ze panstwo sktada obiet-
nice, ktérych nie spetnia i w takiej sytuacji mnoza sie roszczenia. Je$li nie da sie
ich zaspokoi¢, wdéwczas pojawia sie ryzyko naruszenia politycznego autorytetu,
na ktory skilada sie efektywno$¢ systemu ekonomicznego (zdolno$¢ do przeprowa-
dzania podjetych przedsiewzie¢) oraz poparcie spoteczne uzyskane przez oby-
wateli 2

W tym momencie rodzi sie kolejne pytanie: czy tylko samo zatamanie z lat
1973 - 1975 wptyneto na zmiane pogladéw dotyczacych panstwa opiekunczego oraz
jakie sg dowody na kryzys w skutecznosci jego dziatania?

Jedli chodzi o zmiane pogladéw, to wydaje sie, ze obok wspomnianego zata-
mania gospodarczego, wptyneto na to réwniez przewarto$ciowanie celéw dziatania
panstwa. O ile w latach sze$¢dziesigtych celem w ogdlnym wzroscie gospodarczym
byto osiggniecie pewnego egalitaryzmu, to w latach siedemdziesigtych zwracato sie
uwage na efektywno$¢ gospodarcza. Na efektywno$¢ gospodarowania wskazuje
M. Friedman oraz jego szkota. Od dawna krytykuje on doktryne panstwa opie-
kunczego, dopatrujac sie w nim przyczyn obecnych trudnosci gospodarczych.
Wedtug znanej powszechnie opinii M. Friedmana, nadmiernie rozbudowana inter-
wencja panstwa rozregulowata mechanizmy gospodarki rynkowej.

Jak w rzeczywistosci wyglada sytuacja panstwa opiekunczego?

W tym celu nalezy przyjrze¢ si¢ krajom, w Kktorych najszerzej ono dziatato.
Pierwszym z nich jest Szwecja. Przez dtugie lata byta modelowym przykiadem
pahstwa opiekunczego. M. Childs powiedziat, ze Szwecja jest jakby posrednia
drogg miedzy dekadenckim kapitalizmem a ortodoksyjnym socjalizmem3 Zauwazyt
on w Szwecji do$¢ rzadko wystepujace zjawisko, mianowicie: socjaldemokracja
zyskata poparcie klasy robotniczej, nie zagrazajac przy tym profitom klas dominu-
jacych. Niewatpliwie taki stan mozna bylo osiggna¢ poprzez polityke panstwa
opiekunczego, a zwtaszcza jego dziatania w zakresie redystrybucji dochodéw. ,,.Mo-
del szwedzki”, jak i inne gospodarki rynkowe o zaawansowanej dziatalnosci socjal-
nej, opiera sie w pewnym stopniu o konsensus miedzy rzadem a ruchem zwigzkéw
zawodowych oraz sektorem biznesu. Konsensus ten fatwiej byto stworzy¢ w latach
1950- 1960, a wiec w okresie prosperity gospodarki szwedzkiej. Pozwolito to roz-
budowaé¢ w ambitny sposob polityke socjalng. Oczywiscie, wytyczng dla socjal-
demokratéw stata sie teoria Keynesa.

Kryzys lat siedemdziesigtych wywotat w Szwecji brak réwnowagi gospodarczej
(nie notowanej od Il wojny $wiatowej). Spadt w poréwnaniu z pozostatymi krajami
OECD trend wzrostowy GNP. Sytuacje te mozna tlumaczy¢ (w niewielkim stopniu)
dtuga recesja w krajach OECD.

“A. Szeworski, Rola sektora panstwowego w gospodarce OECD. ,Ekonomista” nr
1/1986.

2W. Giaser, The Limits of Social Policy. W: Soclal Welfare In Soclety. New York
1981.

3A. Wolfe, Svenshon i Karlsson w jednym stall domu. ,The New Republic”, prze-
druk ,Forum™ z 20 VI 1985.
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Niektorzy szwedzcy autorzy ttumacza wystepujgce zjawiska czynnikami, ktdre
sg bardziej charakterystyczne dla zmian strukturalnych w gospodarce oraz diugo-
okresowych zmian o charakterze spotecznym. Przyczyn dopatruja sie w biednej,
kréotkookresowej polityce stabilizacji. W Szwecji osiggnieto w latach 1973 - 1974
kréotki boom gospodarczy. Chcac podtrzymaé produkcje, panstwo obnizyto podatek
od wartosci dodanej, wprowadzajgc réwnoczes$nie réznego rodzaju programy pobu-
dzania zatrudnienia. Nadmierny optymizm doprowadzit do olbrzymiego wzrostu
ptac, ktére wzrastaty o 30°0 szybciej anizeli przecietha w krajach OECD. Efektem
takiego dziatania byt generalny wzrost kosztow, ktéry nastgpit w Szwecji w latach
1974 - 1976. Wzrastaly one o 30®o szybciej w pordéwnaniu z pozostatymi konkuren-
tami 4 W okresie tym wzrost kosztéw spowodowat wzrost ptac nominalnych, przy
réwnoczesnym znacznym spadku wydajnosci pracy.

Konsekwencjg takiego zjawiska byta utrata konkurencyjnosci szwedzkiego eks-
portu na S$wiatowym rynku w latach 1975 - 1977 oraz, w porownaniu z okresem
1950- 1960, utrata fleksybilnos$ci i zdolno$ci adaptacji.

Poza ogo6lng niekorzystng sytuacjg gospodarczg na S$wiecie, przyczyn negatyw-
nych zjawisk w Szwecji dopatruje sie w redystrybucyjnej polityce, prowadzonej
przez polityke podatkowg w ramach panstwa opiekunczego. Polityka ta — wedtug
Federacji Szwedzkiego Przemystu — obniza bodZce do rozwijania nowoczesnych
gatezi produkcji.

W celu wywiagzania sie z obietnic, rzad szwedzki wydatkuje coraz wiecej na
programy spoteczne, majac coraz mniej pieniedzy na nowe inwestycje przemystowe,
ktére mogtyby przyczyni¢ sie do zmniejszenia napie¢ finansowych (zmniejszenie
deficytu budzetowego).

W innym panstwie opiekuinczym, Holandii, zyski w przemys$le spadty w po-
czatkowych latach osiemdziesigtych prawie do zera i tylko nieproduktywny sektor
publiczny, poczawszy od potowy lat sze$édziesigtych, tworzy nowe miejsca pracy
(okoto 3°0 rocznie).

Przemyst prywatny nie dysponuje kapitatem na inwestycje, a w sytuacji, gdy
opieka spoteczna pochtania tak wiele, panstwo roéwniez nie jest w stanie poméc
w inwestycjach. Tym samym nie tworzy sie nowych miejsc pracy w produkcji,
a wiec tam, gdzie powigksza sie dochdd narodowy.

W Danii, podobnie jak w Holandii, sita robocza przechodzi w coraz wiekszym
stopniu do nieproduktywnego sektora publicznego. Swiadcza o tym nastepujace
dane: zatrudnienie w przemysle zmalato z 420 tys. os6b w 1974 r. do 380 tys.
w 1979 r.,, natomiast w tym samym okresie wzrosto w sektorze publicznym z 550 tys.
do 750 tys. os6b5 Nalezy doda¢, ze spadek zatrudnienia w przemysle nie byt
rekompensowany odpowiednim wzrostem wydajnosci pracy.

Trudnosci gospodarcze W. Brytanii sg ogolnie znane i wydaje sig, ze podobnie
jak w Skandynawii, spowodowane one zostaly popetnionym btedem, ktéry polegat
na tym, ze najpierw rozwinieto program opieki spotecznej, a dopiero potem w szyb-
kim tempie pomnaza¢ zaczeto bogactwo. W latach sze$¢dziesigtych, w okresie pro-
sperity gospodarki Swiatowej, takie dziatanie mogto przynosi¢ pozytywne efekty.
Kryzys lat siedemdziesigtych gwattownie zahamowat wzrost gospodarczy, co ujaw-
nito granice wytrzymatosci gospodarki panstw opiekunczych.

Wydaje sie, ze takiego btedu nie popetnita RFN i dlatego ustrzegta sie w duzym

«P. M. Meyerson, The Welfare Stale In Crlsls — the Case of Sweden published
the Federatlon of Swedlsh Industries. Stokholm 1982, s. 10.
*P. Paiton, Woes of the Welfare State. ,Time” nr 1- 2/1980.
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stopniu kiopotéw nekajacych panstwa opiekuncze. Dlaczego tak sie stato? Ot6z po
Il wojnie swiatowej, kiedy w wiekszosci krajoéw kapitalistycznych szeroko rozpro-
pagowano koncepcje panstwa opiekunczego, w RFN ani teoria, ani koncepcja ta
nie zostata zaakceptowana. Teoria Keynesa zostala na gruncie niemieckim zdomino-
wana przez neoliberalizm wraz z jego koncepcja tzw. socjalnej gospodarki rynkowej.
Zmierzata ona do powstrzymania., ile tylko byto to mozliwe, rozbudowy interwen-
cjonizmu panstwowego. Zachodnioniemieccy neoliberalisci dostrzegali wprawdzie
negatywne skutki samoczynnie funkcjonujgcego mechanizmu rynkowego, ale nie
utracili tez wiary w jego skuteczno$¢. W obronie przed tymi negatywnymi skut-
kami uwazali za konieczne wuzupetnienie mechanizmu rynkowego umiarkowang
ingerencjg panstwa.

Dynamiczny wzrost gospodarczy stwarzat sprzyjajagce warunki dla rozwoju
polityki socjalnej bez naruszenia intereséw kapitatu. W latach 1969 - 1974 udziat
wydatkéw w dochodzie narodowym wzrést o okoto 6,8%. W 1974 r. udziat ten na
cele socjalne (w DM) wynosit okoto 30%.

Z tego bardzo krotkiego przegladu sytuacji gospodarczej w niektdrych pan-
stwach opiekunczych mozna wyciggnaé¢ kilka wnioskdw.

Druga potowa lat siedemdziesigtych charakteryzowala sie krytyka ..panstwa
opiekunczego”. Gtéwnym jej powodem byt w latach siedemdziesigtych najsilniejszy
od okresu Il wojny Swiatowej kryzys gospodarczy. Od tego okresu po dzien dzi-
siejszy trwa zwolnione tempo wzrostu, a obok tego wystgpity takie zjawiska, jak
bezrobocie, inflacja, deficyt w budzetach publicznych. Krytyka dotyczy metod inter-
wencji; wszyscy uwazajg, ze tradycyjne metody tracg moc. Ponadto zwraca sie
uwage na fakt, ze wzrost podatkdéw bezposrednich, ktére miaty na celu wzmacnia-
nie zasobéw publicznych, rzadko przynoszg efekty. W obecnej sytuacji wielu ludzi
woli zmniejszy¢ aktywno$¢ zawodowag, np. poprzez skracanie czasu pracy.

Innym zjawiskiem zwigzanym z nadmiernie rozbudowanym systemem podatko-
wym jest wystepowanie tzw. ,,czarnej gospodarki” (podziemnej gospodarki). Wyraza
sie to w powrocie do surowych form kapitalizmu, w ktéorym zawiera sie¢ porozu-
mienie na prace bez ptacenia podatkéw, ale réwnocze$nie bez ubezpieczen socjal-
nych oraz bez zagwarantowania minimum ptac. System ten istnieje od diuzszego
czasu w wielu panstwach opiekunczych. Niektérzy wrecz uwazajg, ze spowodowato
to ozywienie gospodarcze. W RFN Centralna Organizacja Niemieckich RzemiesIni-
kow stwierdzita, ze cate budownictwo mieszkaniowe tego kraju byto zrealizowane
przez nielegalnie zatrudnionych pracownikéw (oczywiscie za wiedzg oficjalnych
przedstawicieli)6. Podobng sytuacje notuje sie w USA.

Kolejnym zjawiskiem $wiadczacym o ucieczce przed nadmiernym opodatko-
waniem jest tendencja do poszukiwan legalriych sposobdéw lokat kapitatow w dzie-
dziny, gdzie stopa podatkowa jest relatywnie nizsza.

Problem podatkéw;, ich wielkosci stat sie centrum zainteresowania ekonomii
podazowej. Efektem jest tzw. krzywa Laffera. Krzywa ta przedstawia zaleznosci
miedzy wysokos$cig stopy podatkowej a rozmiarami przychodu z podatkéw. Mozna
ja zinterpretowa¢ w ten sposéb, ze wzrost stopy opodatkowania prowadzi do
wzrostu przychodéw budzetowych, ale tylko do pewnego jej poziomu. W pewnym
momencie dalszy wzrost stopy podatkowej powoduje spadek przychodéw z podat-
kéw do punktu zero (przy stopie podatkowej réwnej 100%). W takiej sytuacji nikt

*|bidem.
/
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nie bedzie podejmowat sie prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, gdyz powsta-
jace z niej dochody beda wptywaly do budzetu panstwa w postaci podatkéw 7.

Ksztatt krzywej wskazuje na to, ze prawie zawsze istniejg dwie rézne stopy
podatkowe, przy ktorych panstwo zapewnia sobie taki sam przychod z podatkow.
Pierwsza to niska stopa podatkowa, ktérg optaca sie jeszcze podnosi¢, gdyz bedzie
ona dziata¢ stymulujaco na aktywno$¢ gospodarcza. Druga stopa, wyzsza, pozwala
na obnizenie, aby spowodowaé¢ aktywnos$¢ gospodarcza, a tym samym zwiekszy¢
baze do opodatkowania.

W panstwie opiekuriczym ekonomiczna pomoc panstwa, ktéra ma na celu
sktoni¢ przedsiebiorstwa do inwestowania sprzyja wrecz ostabianiu takich zamia-
réow. Stwarza sie wiec taka sytuacje, ze przedsiebiorstwa wolg raczej wyczekiwac
z inwestycjami, dopdty nie pojawi sie pomoc ze strony panstwa.

Kolejnym zarzutem wysuwanym pod adresem panstwa opiekuriczego jest pro-
blem bezrobocia. W sytuacji, gdy w gospodarce Swiatowej w latach siedemdzie-
sigtych pojawito sie nowe zjawisko w postaci stagflacji, srodki Keynesa w Kkiero-
waniu gospodarka przestaty by¢ skuteczne. Zawiodta roéwniez koncepcja krzywej
Phillipsa. Nieliniowa relacja miedzy stopg inflacji a stopa bezrobocia, typowa dla
lat sze$édziesigtych, w latach, siedemdziesigcych traci swoja moc.

Od lat siedemdziesigtych stopa inflacji w wielu krajach rosta bez réwno-
legtego spadku bezrobocia, a krzywa Phillipsa zaczeta przybiera¢ postaé prosto-
padtej. Tendencja ta wzmocnita sie po pierwszej eksplozji cen ropy naftowej, czyli
w latach 1973 - 1974. Walka z inflacjg stata sie podstawowym celem polityki go-
spodarczej, ktorej efektem byt spadek inflacji srednio o okoto 5°% w krajach
OECD. W 1984 r. nastgpito ozywienie gospodarki, ktére przebiegato jednak z réwno-
czesnym wzrostem stopy bezrobocia z 9,2% w 1982 r. do 11,09 w 1985 r.8 Pod-
kredli¢ nalezy, ze ta wysoka stopa bezrobocia ma charakter diugookresowy i wy-
stepuje gtdwnie u miodocianych.

Taka sytuacja zrodzita nowg koncepcje P. Friedmana, tzw. naturalnej stopy
bezrobocia. Oznacza ona taki jej poziom, ponizej ktdrego bezrobocie rzeczywiscie
musi prowadzi¢ do proceséw inflacyjnych. Dziatalnos¢ w ramach polityki pan-
stwa opiekunczego wedtug Friedmana doprowadzita do tego, ze faktyczna stopa
bezrobocia spadta ponizej naturalnej. Rozpowszechnita sie teza, ze nie inflacja
usunie problem bezrobocia, za$§ petne zatrudnienie osiagnie sie przy jej niskich
stopach.

Inny problem zwigzany z rynkiem pracy to pojawienie si¢' bezrobocia do-
browolnego. Uwaza sie mianowicie, ze wyzsze ptatnosci panstwa na rzecz go-
spodarstw prywatnych wptywajg niekiedy deprymujgco na cheé¢ podjecia pracy,
powodujac dobrowolne poszerzanie ilosci bezrobotnych. Pomijajac fakt, ze wspot-
czesna koncepcja bezrobocia nalezg do najstabiej dopracowanych w teorii ekonomii
(z czym wigze sie zardwno problem klasyfikacji bezrobocia, jak i pomiar stép
bezrobocia) to koszty bezrobocia sg bardzo duze. Mozna na nie spojrze¢ z dwéch
stron. Od strony jednostki oznaczajg utrate znacznej ilosci dochodéw (mimo otrzy-
mywanego zasitku), natomiast patrzac na nie z punktu widzenia calego spoteczen-
stwa, wyré6zni¢ mozemy koszty zwigzane z dodatkowymi wydatkami panstwa na
zasitki dla bezrobotnych z jednej strony, a zmniejszenie sie przychodéw budzeto-

krzywa A. Laffera omoéwiona w: R. Kudlinski, W. Siwinski, Szkice o gospo-
darce $watowej. Warszawa 1985.

8 ,OECD Economtc Outlook”, December 1985.
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wych z drugiej strony. Przychody budzetowe wystepowatyby woéwczas w postaci
podatku dochodowego, od sprzedazy dobr i ustug oraz ubezpieczeh spotecznych.

Obecna sytuacja gospodarcza, charakteryzujgca sie koniunkturalnymi i struktu-
ralnymi zmianami, wymusza stosowanie kombinowanej polityki, a wiec nie tylko
dziatanie poprzez popyt, ale rowniez poprzez podaz.

W poszczeg6lnych panstwach podejmuje sie w wiekszym lub mniejszym stop-
niu ograniczenia dziatalnosci w ramach polityki , panstwa opiekunczego”. Jednakze
oczywistg rzeczg jest to, ze zaden rzad nie jest w stanie odej$¢ catkowicie od kon-
cepcji panstwa opiekunczego, gdyz programy opiekuncze maja swoje poparcie
wéréd milionéw obywateli. Swiadcza o tym wyniki badan opinii publicznej, ktére
wykazaty, ze ludzie nie chcg rezygnowaé ze Swiadczen uprzednio im przyznanych.
Stad tez wspotczesne panstwa opiekuncze muszag wybieraé miedzy koniecznoscig
zmniejszenia kosztow a koniecznoscig zaspokajania spotecznych oczekiwan.

Premier M. Thatcher uwaza, ze $wiadczenia socjalne w W. Brytanii sg zbyt
szczodre i ostabity site narodu. W zwigzku z tym w 1979 r. zapadita decyzja o stop-
niowym zniesieniu kontroli cen (likwidacja Komisji Cen w czerwcu 1979 r.) oraz
kursow walutowych. Mozna powiedzie¢, ze M. Thatcher podjeta najSmielsze wy-
zwanie przeciwko destruktywnemu dziataniu panstwa opiekunczego. Celem jej dzia-
tania jest ukrdcenie nieograniczonej pomocy panstwa dla nieefektywnego prze-
mystu oraz przeciwdziatanie rozszerzaniu stuzb publicznych, a takze socjalnych,
gdyz w tych sektorach ptace ciggle rosng, a produkcja maleje. Celem pani Thatcher
jest obciecie wydatkéw rzadowych na cele socjalne oraz na subsydia dla niepro-
duktywnych gatezi przemystu; dazy ona do stworzenia systemu, w ktérym efek-
tywna produkcja ma zdecydowany prymat.

W innych panstwach 6piekunczych ograniczono przede wszystkim subwencje
dla kulejacych, nieefektywnych., tradycyjnych gatezi przemystu. W zwigzku z tym,
ze w Szwecji obcigzenie podatkowe siega czasem nawet 50%, faworyzowane sg
teraz przedsiebiorstwa najbardziej rentowne. One unikaja ptacenia podatkéw
i kieruja swoje wpitywy na rachunek rezerw na cele rozwojowe °. Czynniki ze-
wnetrzne (ogélnoswiatowa tendencja do liberalizacji rynkéw kapitatowych) zmusity
takze Szwecje do zmiany szwedzkiego systemu finansowego: bank centralny znidst
kontrole stopy procentowej oraz znidst kontrole wolumenu kredytéw bankowych (.

W Norwegii zwiekszono w 1984 r. liberalizacje rynku kapitatowego, po nate-
zeniu regulacji w 1983 r,, ktdra okazata sie nieskuteczna.

Przedstawione powyzej przedsiewziecia przeciwdziatajgce polityce pahstw opie-
kunczych wecale nie oznaczajg kresu interwencjonizmu panstwowego, lecz jedynie
jego modyfikacje. Interwencja stala sie teraz bardziej selektywna, gdyz zmienity
sie rzgdzace nig priorytety. Z jednej strony kieruje sie ona ku przedsiebiorstwom
preznym oraz gateziom najbardziej konkurencyjnym (lotnictwo, informatyka, tgcz-
nos¢), z drugiej strony koncentruje sie na dziedzinach, w ktoérych nastgpit regres,
ale z réznych innych powodéw potrzebna jest ich rekonstrukcja (np. hutnictwo).

Koncepcja panstwa opiekunczego przezywa swoj zastdj. Nie oznacza to jednak
ostabienia wptywu aparatu panstwa na zycie spoteczne. Wymaga natomiast z jego
strony poszukiwan odmiennych narzedzi interwencjonizmu, gdyz dotychczas sto-
sowane okazaty sie nieskuteczne w okresie zwolnionego tempa wzrostu.

Urszula Lorenowicz

3 J. Kapstein, Tajemnica szwedzkich sukceséw, ,Business Week”, przedruk ,Forum?”
z 30 X 1986.
DK. Dope, Enterlng a Period of Slower Economic Crowth, ,Financial Times” z 13 |

1986.
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