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UWAGI O TEORII I PRAKTYCE POLITYKI REGIONALNEJ W RFN

1. OGOLNE ZASADY ROZGRANICZANIA REGIONOW

Nauka o regionach ma w ekonomii dtugie tradycje. Jej pierwsze zreby poto-
zyli twdrcy teorii ekonomii klasycznej A. Smith i D. Ricardo. Zasadniczy rozwoj
regionalistyki nastepuje w drugiej potowie XIX w. Jest on gtéwnie zastuga bardzo
preznie rozwijajacej sie w tym okresie szkoty niemieckiej. Ws$rod jej najwybitniej-
szych przedstawicieli znajduja sie: J. H. Thiinen, W. Launhardt, A. Weber, A. Pre-
dohl. W XX w. powstata — obok szkoty niemieckiej (ktérej gtownym reprezentan-
tem w tych latach jest A. Losch) — szkota szwedzka (B. Ohlin, T. Palander,
G. Myrdal) oraz amerykanska (M. Hoover,, W. lIsard).

Mimo bogactwa problematyki regionalnej w pracach naukowych brak jest jed-
noznacznego okreslenia hasta ,region” jako obiektu badawczego rzeczywistosci
w przestrzeni. Pojecie to traktowane jest przez naukowcéw badz jako jednoznaczne,
badz jako sporne'. Zaréwno $wiat, jak i kazda z jego czesci oraz kazdy z krajow
moga by¢ rozpatrywane jako system region6éw. Najprosciej okresla sie region jako
cze$¢ przestrzeni. Przestrzen jednakze jest przedmiotem zainteresowan naukowych
nie tylko ekonomistow, lecz réwniez geograféw, socjologéw, naukowcéw z dziedziny
zarzadzania, planowania i innych. Powoduje to, ze w réznych dyscyplinach nauko-
wych nadaje sie pojeciu regionu réznorodng tres¢. Bez wyczerpujgcego wyjasnienia
jego istoty funkcjonujg w pojedynczych dyscyplinach naukowych rézne ujecia
dotyczace kwestii zasad podziatu przestrzeni.

W tej sytuacji problem doboru kryteriow rozgraniczajagcych regiony nabiera
pierwszorzednego znaczenia. Zasadnicza trudno$¢ polega na tym, ze nie istnieja zadne
okolicznosci naturalne z dziedziny gospodarczej czy spotecznej, ktére uzasadniatyby
wytyczenie ..prawdziwych” granic. Mamy jedynie do czynienia z mniejszg lub
wiekszg liczba okreslonych zjawisk, ktére za pomocg przemys$lanych linii zostaja
spojone lub podzielone. Sztuka rozgraniczania regiondw polega na ustaleniu, ktore
jednostki przestrzenne, wedlug konkretnych pryncypiéw powinny by¢ do regionu
wigczone wzglednie z niego wytgczone. Przebieg granic regionu zalezy w pierwszej
linii od przyjetych Kkryteridow rozgraniczania. Dobér kryteridw zalezy natomiast od
celu badania 2

W przypadku empirycznego podzialu przestrzeni wazny jest nie tylko dobér
odpowiednich kryteriow rozgraniczajacych, lecz réwniez przyjecie okreslonych war-
tosci progowych. Ustalenie ich pozwala rozrozni¢ granice regionéw przy takich
samych cechach wedtug danego kryterium, np. powstang regiony roznej gradacji
w zaleznosci od przecietnej wysokosci miesiecznego dochodu o wartosci progowej
I'900 1500 lub 2000" DM. Rodzaj przyjetych wartosci progowych w szczeg6lny sposéb
zalezy od przeprowadzajgcych badania. Powodowa¢ to moze wystepowanie przy-
padkowych badz systematycznych znieksztatcern. Unikniecie jednakze arbitralnego
albo nieuzasadnionego wyboru Kkryteriow rozgraniczajgcych czy wartosci pro-
gowych jest sprawg niezmiernie trudna. Uwzgledni¢ przy tym nalezy fakt, ze czesto

1A. Wick, Abgrenzungsmerkmale und Charakteristik wunterschiedlicher Regionen.
Heft 28. Bonn, s. 10.

2P. Klemmer, Zur Konzeption der staatlichen Regionalpolltik in der Bundesrepublik
beutschland. W: Regionalpolitik am Wendepunkt? Kritische Anmerkungen. Herausgegeben
anlasstich des 25 jahrigen Bestehens der HLT Gesellschaft. Wiesbaden 1978, ss. 78- 92;
B. Bremicker, P. Klemmer, A Ortmeyer, Analyse der regionalen Produk”ibns-
desetzmassigkeiten in der BRD. Band 9. Bonn 1982, s. 97.
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definitywnie przyjete wartosci ulegaja z uptywem czasu dezaktualizacji. Szczeg6lnie
granice regionéw wedtug Kkryteriow spoteczno-ekonomicznych ulegajg na podstawie
wzrostu ludnosci i postepu technicznego bardzo szybkim przemianom.

Ze wzgledu na kompleksowo$é zjawisk geograficznych, gospodarczych., spotecz-
nych i politycznych mozliwo$¢ tworzenia regionéw jest nieograniczona. W litera-
turze rozréznia sie dwie ogo6lne zasady rozgraniczania regiondéw: zasade jednorod-
nosci (jednolitosci) oraz zasade funkcjonalnosci3

Wedtug zasady jednorodnos$ci ujmowane sg w regiony te elementarne jednostki
przestrzenne, ktére charakteryzujg sie takimi samymi lub podobnymi cechami.
Powstajg w ten sposdb regiony jednolite, jednakowe badz strukturalne. Wszystkie
te trzy okre$lenia traktowane sg jako synonimy. W przypadku empirycznego roz-
graniczania regionéw jednolitych cechy strukturalne podporzadkowane zostaja
wskaznikom ogélnym, reprezentujacym zasadniczo wartosci przecietne. Tworzenie
regionow wedtug zasady jednorodnosci stwarza nastepujace korzysci:

a) rozgraniczanie regionéw jednolitych jest przydatnym instrumentem do badan
na temat przestrzennego podziatu i rozmieszczenia cech okre$lajagcych charakter
regiondw i moze stuzy¢ jako podstawa poréwnan miedzyprzestrzennych;

b) rozgraniczenie regiondw mozna przeprowadzi¢ bez wiekszych trudnosci, zwta-
szcza wtedy, gdy uwzglednia sie tylko jedno kryterium. Przy pomocy nowoczesnych
metod mozliwe jest takze przyjecie wiekszej liczby kryteriow;

c) regiony jednolite sg szczeg6lnie przydatne do ekonomicznej analizy miedzy-
regionalnych proceséw integracyjnych,, poniewaz na podstawie zgodnosci przyjetych
do rozgraniczania cech procesy wymiany wewnatrz regionu sg nieznaczne, na-
tomiast miedzy sgsiadujgcymi regionami maja one bardzo silny charakter;

d) regiony rozgraniczone wedtug zasady jednolitoSci pozwalaja na uchwycenie
czasowych zmian wartosci cech rozgraniczajgcych oraz umozliwiajg analize przy-
czynowej zaleznosci tych zmian.

Rozgraniczania regionéw wedtug zasady funkcjonalnosci dokonuje sie przez
scalenie tych elementarnych jednostek przestrzennych, ktére wedtug jednego badz
wiekszej ilosci kryteribw nadaja sie do wspolnego ujecia. Powstate w ten sposéb
regiony okreslane sg takze czesto mianem regionéw polaryzowanych. W regionie
wyroznia sie centrum oraz obszar je otaczajacy, czyli tzw. dorzecze. Wychodzace
z centrum impulsy integrujgce obszar otaczajacy z centrum okreslajg zasieg wpty-
wu centrum. Czesto wystepuje sytuacja, ze przestrzenne procesy integracyjne polary-
zujg sie wokot wiekszej ilosci osrodkow centralnych. Zasieg oddziatywania tych
o$rodkéw moze mieé¢ wzajemnie charakter nadrzedny, podrzedny lub réwnorzedny.
Zasieg wptywu zalezy w pierwszej kolejnosci od wielkosci i potozenia centrum,
jak réwniez od rodzaju otoczenia. Okazuje sie, ze duze miasta w wielocentrowych
obszarach skupienia dziatalnosci gospodarczej maja w stosunku do swojej po-
wierzchni relatywnie niewielkie dorzecze, podczas gdy centra tej samej wielkosci
w mato uprzemystowionych Qbszarach dysponujg daleko wiekszg sita oddziatywania.

Rozgraniczanie regionéw wedtug zasady funkcjonalnosci zorientowanej na cen-
trum nastepuje w dwdéch stopniach:

1) Okreslenie centrum wedtug cech strukturalnych, tj. weditug rodzaju cech,
ktére uzasadniajg jego site przyciggania. Mozna wyrézni¢ przyktadowo nastepu-
jace typy osrodkéw centralnych: wielkomiejskie rynki pracy, kompleksy prze-
mystowe lub centra, w Kktorych znajdujg sie takie obiekty, jak sklepy, osrodki
stuzby zdrowia, osrodki ksztatcenia czy wiadze;

1A. Wick, op. cit, ss. 11- 14

Przeglad Zachodni, nr 1, 1990 RS Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 79

2) Okreslenie funkcjonalnej integracji otoczenia centrum, ktora stanowi o gra-
nicach regionu. O charakterze integracji decydujg wzgledy natury historycznej,
kulturalnej, gospodarczej, wynikajgce z systemu zarzadzania itp., ktore okreslaja
charakter stosunkéw miedzy centrum a otoczeniem. Obok rozr6znienia integracji
wedtug jej dynamiki, kierunku, zasiegu lub zastosowanych $rodkéw opanowania
przestrzeni mozna okresli¢ rodzaje integracji wedtug sity przeptywu strumieni
osobowych i rzeczowych. Z punktu widzenia rozgraniczania regionéw Wedlug za-
sady funkcjonalnosci znaczenia maja nastgpujace strumienie integracji:

— strumien osobowy, uwarunkowany z jednej strony przez dazenie do osiggania
odpowiednich dochodéw i wyksztatcenia (np.: natezenie ruchu statych dojazdéw
do pracy, podroze stuzbowe), z drugiej strony przez ksztattowanie zycia pry-
watnego (np.: dojazdy na zakupy, na odpoczynek, podr6ze w czasie wolnym);

— strumien rzeczowy, uwarunkowany natezeniem i kierunkiem przeptywu stru-
mieni towarowych, ustugowych i ptatniczych.

Teoretycznie rozgraniczanie regionéw wedtug zasady funkcjonalnosci nie po-
winno stwarza¢ wiekszych problemoéw. lzolinie takiej samej intensywnosci inte-
gracji, ktére mozna wyznaczy¢ wok6t danych centrow, okreslajg granice ich wptywu
i przyciggania. W praktyce jednak stosowanie tej zasady niesie z sobg nastepu-
jace trudnosci:

a) Poniewaz przestrzenne zréznicowania wystepujace na réznych ptaszczyznach
(regionalne rynki pracy, regionalne os$rodki administracji, itp.) posiadajg rozny za-
sieg i site oddziatywania, moga pojawi¢ sie roznice réwniez wewnatrz poszczegdl-
nych strumieni (np.: zasieg zakupdéw dla réznych artykutéw konsumpcyjnych); po-
woduje to, ze przy uwzglednianiu wiekszej ilosci czynnikéw wyznaczone granice sg
niedoktadne lub nakladajg sie na siebie.

b) Jesli uwzgledniana jest jedynie sama sita strumienia, mogg pojawi¢ sie trud-
nosci w doktadnym wytyczeniu granic miedzy strefami integracji regionéw sasia-
dujacych. Dlatego tez definiuje sie czesto regiony funkcjonalne jako ,systemy
otwarte” tj.,, ze zgrupowane elementy o podobnych potencjatach sktaniajg sie ku
wiekszej ilosci centrow. Przy okazji moga powstac¢ tez strefy obojetne.

c) Istniejg takze trudnosci natury statystycznej. Urzedowa statystyka wykazuje
doktadnie jedynie zakres integracji ruchéw stale dojezdzajgcych do pracy. Po-
zostate zréznicowania nie sg ujmowane w ogdle lub sg ujmowane cze$ciowo.

2. POLITYKA REGIONALNA RFN — W TEORII

Dopiero w ostatnim dziesiecioleciu nauka podjeta probe zaopatrzenia od dawna
Uprawianej polityki regionalnej w zaplecze teoretyczne. Kwestig zasadniczg jest
wyjasnienie trybu oraz zasad opracowywania celéw tej polityki, a takze przyjecie
odpowiednich instrumentéw do osiggania zatozonych celéw.

Regionalna polityka gospodarcza rozumiana jest jako porzadkujgca ingerencja
Panstwa w zycie gospodarcze w aspekcie przestrzennymd4 Charakter jej $cisle
zwigzany jest z charakterem systemu gospodarczego, w ktérym jest realizowana.
Podczas gdy cele polityki regionalnej moga by¢ zblizone w réznych systemach
gospodarczych, to dobér i zastosowanie odpowiednich metod ich realizacji dosto-
sowany jest do ustroju spoteczno-ekonomicznego kraju.

* O. W. von Amerongen, Reglonalpolltik und Wirtschaftsordnung. W: RegionalpolitUc

am Wendepunkt? s. 196; B. Bremicker, P. Klcmmer, A Ortmeyer, op. cit,
S. 113
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W RFN mozna rozr6zni¢ dwa istotne impulsy w postepowaniu regionalnej
polityki gospodarczej5:

1) regionalizacja ogélnej polityki gospodarczej,,

2) polityka gospodarcza regionu.

Wariant pierwszy polega na regionalnej realizacji celow ogd6lnospotecznych.
Dazy sie do osiggniecia mozliwie najlepszego regionalnego podziatu gospodarki.
Sektor prywatny i publiczny otrzymujg jednakowo wazne znaczenie w kwestii
zaopatrzenia w dobra i ustugi. Poszukuje sie réwniez optymalnej kombinacji struk-
tur produkcyjnych. Wzrost gospodarczy moze byé w takich warunkach nastawiony
jedynie na dany regionalny potencjat rozwojowy, nie za$ na realizacje mozliwie naj-
wyzszej stopy wzrostu w kazdym pojedynczym regionie. Chodzi o to, aby osiggnaé
takg regionalng strukture produkcji, ktéra stuzy¢ ma dobru catej gospodarki naro-
dowej. Rodzi sie przy tym pytanie, czy w ostatecznym rozrachunku rozstrzygajacy
powinien by¢ interes danej gospodarki, czy tez powinny by¢ uwzgledniane aspekty
gospodarki europejskiej lub wrecz $wiatowej. W praktyce przewaza narodowy
punkt widzenia.

Wariant drugi, czyli polityka gospodarcza poszczegdlnych regionéw zmierza do
tego,, aby poprawi¢ strukture gospodarcza regionu niezaleznie od nastepstw dla
reszty gospodarki. Niewykluczone jest zatem osigganie korzysSci przez dany region
kosztem innych regionéw. Celem polityki regionalnej jest w tym przypadku badz
utrzymanie dotychczasowego stanu posiadania pod wzgledem liczby ludnodci, za-
trudnienia, zaopatrzenia, badz w miare mozliwosci podwyzszanie go. Stwierdzi¢
mozna bezspornie, ze cele rozwojowe poszczegélnych regiondw razem wziete prze-
wyzszajg znacznie mozliwosci istniejgce w ramach gospodarki jako catosci. Zachodzi
wiec konieczno$é¢ uzgadniania programow rozwojowych pojedynczych regiondw.
Nie wyklucza to funkcjonowania mechanizmu konkurencji miedzy regionami.
Wolna gra sit rynkowych, ,zagrzewajgca” jedne regiony przeciwko innym, niesie
jednak z sobg ryzyko pojawienia si¢ nadmiernej podazy.

Trudno jest krytykowa¢ czeSciowo korzystng polityke gospodarczg regionu,
a dawaé pierwszenstwo regionalnej realizacji celéw ogélnospotecznych, zwiaszcza
ze gospodarka RFN jako cato$¢ znajduje sie w podobnej sytuacji wobec wyzszych
jednostek regionalnych (np. EWG) jak pojedyncze regiony kraju wobec RFN. Nie
sposob tez nie zauwazy¢, ze czesto obie formy regionalnej polityki gospodarczej
wzajemnie sie uzupetniajg. Zwiaszcza konieczno$¢ koordynacji dziatan poszczegél-
nych regionéw nie moze by¢ bagatelizowana.

Realizacja celéow polityki regionalnej w RFN nastepuje przy pomocy systemu
zachet ekonomicznych, wplywajacych odpowiednio na decyzje gospodarcze przed-
siebiorcow. Odrzuca-sie natomiast stosowanie metod administracyjnych, jak to sie
dzieje w gospodarce centralnie planowanej. Podaje sie zresztg w watpienie fakt,
ze dzieki tym metodom obywatel mdégtby znalez¢ prawidiowg lokalizacje dla obiektu
przemystowego. Dotychczasowa praktyka wykazata, ze zdecydowanie lepszym roz-
wigzaniem jest wolna decyzja przedsigbiorcy z przyjeciem ryzyka za wybrang loka-
lizacje. Uznaje sie, ze w gospodarce RFN ryzyko to powinien ponosi¢ pojedynczy
przedsiebiorca, nie za$ og6t podatnikéw.

sO. W. von Amerongen, op. cit, s. 207, por. takze Regionale Forderpolitik perl-
phere Rdume wunter besonderer Beriicksiclitigung Oberfranken. Vortrage im Rahmen der
gemeinsamen Veranstaltung der Universitat Bayreuth und der Industrie- und Handelskammer
Oberfranken Bayreuth am 9-10.07.1981 in Bayreuth, Beitrag 1; K. D. Kohne n, Verlassungs-
und Verwaltungsfragen der Raumordnung und Raumplanung un‘er besonderer BerUckslchtl-
gung des nordrhein-westfdlischen Rechts. Koln 1970, ss. 65- 83.
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W RFN wyznaje sie zasade spotecznej gospodarki rynkowej. Oznacza to, ze
wolno$¢ gospodarcza pojedynczych przedsiebiorstw moze by¢ ograniczona przez
warunki natury spoteczno-politycznej. Dopuszcza sie¢ natomiast mozliwo$¢ zrzesza-
nia sie przedsiebiorstw w zwigzki, w szczegdlnosci typu zawodowego. Zwigzki te
sg waznym ogniwem tgczacym baze opartg na pojedynczych przedsiebiorstwach
z organami panstwowymi. Doradzajg one panstwu w ustalaniu ogdlnych, ramowych
warunkéw dziatania, tak aby przedsiebiorstwa wewnatrz tych granic mogty osiagnac
mozliwie najwiekszy efekt gospodarczy.

3. POLITYKA REGIONALNA W RFN — W PRAKTYCE

Poczatki polityki regionalnej w Niemczech siegajga czaséw merkantylizmu,
kiedy to panstwo oraz pojedynczy ksigzeta zaktadali manufaktury, aby w ten
sposéb popiera¢ zamozno$¢ kraju. Wraz z industrializacjg znika bezposrednie za-
angazowanie panstwa. Pozostaje ono jedynie w takich kwestiach, jak np. ustalanie
wysokosci taryf przewozowych (duze znaczenie miaty zwitaszcza specjalne taryfy
na transport zelaza, rudy i wegla w XIX i w poczatkach XX w.) oraz polityka
podatkowa. W okresie miedzywojennym szczeg6lne $rodki poparcia stosowane bytly
wobec Prus Wschodnich i Bawarii.

Po Il wojnie $wiatowej panstwo przyjeto nastepujace cele:

a) utrzymanie istniejgcego potencjatu gospodarczego,

b) zlikwidowanie bezrobocia

c) usuniecie szkod z tytutu zniszczen wojennych,

d) zatrudnienie rzeszy uchodzcow,

e) wyrdwnanie szkdd gospodarczych z tytutu arbitralnego wytyczenia granic
panstwa.

Ograniczono$¢ $rodkéw na realizacje tych zadan zmusita do ustalenia kry-
teriow, wedtug ktérych prowadzona byta polityka wspierania. We wspomnianym
okresie za kryteria kwalifikujgce regiony na poczatkowo ..obszary potrzebujace
pomocy’. a potem .,,obszary uzdrawiane przez panstwo” uznano:

— poziom bezrobocia,
— udziat sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie,
— stopien zniszczen wojennych.

Niezbedna okazata sie przy tym wiedza na temat przestrzennego oddziatywania
poszczeg6lnych instrumentéw polityki regionalnej. Mogta bowiem zaistnie¢ sy-
tuacja, ze rozwigzanie jakiego$ problemu w danym regionie wywota negatywne
skutki w innym. Bytoby wiec to rozwigzanie pozorne.

W latach piecdziesigtych nastepuje reorientacja polityki regionalnej w RFN
z dziatan majacych na celu zachowanie dotychczasowego stanu posiadania na dzia-
fania prowadzace do przebudowy strukturalnej i rozwoju. Zwalnianie sie sity ro-
boczej w regionach rolniczych wymagato stworzenia dla niej nowych miejsc pracy.
Byto to mozliwe jedynie przy pomocy panstwa i krajow federacyjnych. Dazenia te
nie znalazty jednak swego odzwierciedlenia w programie ,,Miejscowosci centralne”,
w ktorym od 1959 r. potozono nacisk na rozw6j matych i $rednich miast, w prze-
waznie wiejskim otoczeniu.

W 1963 r. przyjeta zostala nowa koncepcja polityki regionalnej w RFN
mUwzgledniajaca zmieniong sytuacje gospodarczg kraju. Za kryteria rozgraniczajace
regiony uznano:

wielko$¢ produktu narodowego brutto na gtowe zatrudnionego w gospodarce
— strumien podatkéw od nieruchomosci.
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— saldo migracji. \
— stan posiadania inwestycji,
— zageszczenie ludnosci.

Wraz z tym programem rozpoczeta sie w RFN aktywna polityka gospodarcza
w aspekcie regionalnym. Instrumenty jej realizacji stosowane byty przez panstwo
nie ze wzgledu na konieczno$¢ udzielenia pomocy, lecz wedtug perspektywicznej
oceny znaczenia regionu dla gospodarki. Prowadzeniem polityki regionalnej zaj-
mowata sie w tym okresie lzba Przemystu i Handlu. Duzym utrudnieniem jej
dziatania byt staly brak danych statystycznych, przy pomocy ktdrych mozna bytoby
okresli¢ perspektywy rozwoju regionu. Rowniez dzisiaj sa podobne prognozy obcia-
zone btedami, ktérych Zrédiem sg braki w statystyce 6.

Kolejny etap w rozwoju polityki regionalnej w RFN stanowita ustawa z 12 maja
1969 r. o polepszeniu regionalnej struktury gospodarczej7. Podkre$lano w niej
wspoélng -odpowiedzialno$¢ panstwa i krajow federalnych za efektywnos$¢ regionalnej
polityki gospodarczej. Wspotpraca ta miata zapewnié¢ szybszy i bardziej jednolity
rozw0j kraju jako catosci. Nie wykluczata ona jednocze$nie mozliwosci prowadze-
nia przez pojedyncze kraje federalne wiasnej polityki regionalnej. Nie sprzyjato
to rozwojowi regiondw najbardziej potrzebujgcych pomocy, pogiebiajac ich trud-
nosci 8.

W celu realizacji zadan polityki regionalnej, wynikajacych ze wspomnianej
ustawy, utworzono Komisje Planowania. Opracowany przez nig ramowy plan
(piaty) na lata 1976 - 1979 uznat za gtéwne wytyczne dziatania: tworzenie nowych
miejsc pracy oraz rozbudowe infrastruktury. Zwfaszcza tworzenie nowych miejsc
pracy zyskato szczegdlng rangeO Kryterium przydziatu srodkéw na ten cel stanowit
poziom produktywnosci kapitatlu w poszczegbélnych regionach. Podkreslano przy
tym, ze chodzi o stworzenie miejsc pracy nie tylko w sensie ilosciowym, lecz takze
jakosciowym. Racjonalizacja w tej dziedzinie jest rozumiana witasnie jako polep-
szanie jakosci miejsc pracy, nie za$ tylko jako zastepowanie czynnika pracy —
kapitatem.

W latach osiemdziesigtych duze znaczenie w realizowanej w RFN polityce
regionalnej majg przemiany strukturalne. Obok industrializacji wazng sprawg jest
rozbudowa tzw. sektora trzeciego. Wiele uwagi pos$wieca sie problemom rozmiesz-
czenia firm handlowo-wysytkowych, przedsiebiorstw handlowych importowych lub
eksportowych, gtéwnych zarzadéw przedsiebiorstw bankowych, kredytowych i ubez-
pieczeniowych, centrali kongresow, gtownych siedzib organizacji bez charakteru
zarobkowego,, wydawnictw ksigzkowych itp. Rozbudowa komunikacji powoduje,
ze wieksze administracje bez ruchu publicznego moga by¢ bez przeszkéd lokalizo-
wane poza o$rodkami skupienia ludnosci.

W kregu zainteresowania polityki regionalnej RFN znajdujg sie takze przed-
siebiorstwa ruchu turystycznego. Faktem jednak jest, ze uwarunkowane pogodowo
wady $rodkowej Europy moga by¢ tylko w pewnym stopniu wyréwnane naktadami
finansowymi.

«O. W. von Amerongen, op. cit, ss. 210- 221,

» BGB1 | nr 37/1969.

SP. Klemmer, op. cit, ss. 105- 145; Regionale Fdérderpolitik peripherer Raume ...,
Beitrag 3.

1 H. Bommer, J. Honisch, W. H Noisser, U Semmelroge, u.a., Regionale
Krisen und Arbeitnehmerinteressen. M aterialien zur arbeitnehmerorientierten Raumordnungs-
und Reglonalpolltlk. Koln 1981, s. 23.
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4. DOROBEK POLITYKI REGIONALNEJ W RFN

W zasadzie mozna bytoby stwierdzi¢, ze polityka regionalna RFN wykazuje
niewielkie sukcesy, poniewaz réznice miedzy regionami ulegty w okresie powo-
jennym powiekszeniu. Najprosciej mozna to wykazaé, postugujac sie wskaznikiem
produktu narodowego brutto na jednego mieszkanca. Jak wynika z tabeli réznifce
miedzy poszczegdlnymi regionami ulegty w latach 1957 -1974 w liczbach absolut-
nych istotnemu powiekszeniu. Jednakze z oceny tych odchylen (wobec poziomu prze-
cietnego w RFN) wynika, ze czesciowo uleglty one istotnemu zmniejszeniu. Dotyczy
to przede wszystkim tych krajow federalnych, ktére obejmujg stosunkowo duzy
obszar terenéw zacofanych.

| tak. odchylenia od przecietnego w kraju poziomu produktu narodowego brutto
na jednego mieszkanca zmniejszyty .sie w Szlezwiku-Holsztynie w latach 1957 - 1974
z 20% do 16%. w Nadrenii-Palatynacie z 22% do 6%, a w Bawarii z 15% do 7%.
Dane te pozwalaja zauwazyp istotny wzrost gospodarczy w tych regionach.

Podobnie jest. jesli poréwna sie kraje federalne, ktére pod wzgledem rozwoju
gospodarczego suchodzg za stabe z wysoko rozwinietymi (np. Nadrenig-Westfalig).
Produkt narodowy brutto na glowe mieszkanca osiggat w 1957 r. w Szlezwiku-
-Holsztynie poziom 70% tego wskaznika w Nadrenii-Westfalii, zaS w 1974 r. wzrost
odpowiednio do poziomu 80%. Analogicznie jest w przypadku Saksonii Dolnej. Jest
to wyrazny znak polepszenia sie gospodarczych rezultatéw regiondw stabiej roz-
winietych.

Tabela

Produkt narodowy brutto na 1 mieszkarica
Odchylenie od prze-

Kraje federacyjne w DM cietnego poziomu
w panstwie (w %)
1957 1974 1957 1974

Szlezwik-Holsztyn 3410 13 458 -20,3 -16,3
Hamburg 7 300 29 036 + 70,6 + 74,3
Saksonia Dolna 3570 13 476 -16,6 -16,2
Brema 6270 21 010 + 46,5 + 30,6
Nadrenia Pélnocna-Westfalia 4930 16 681 + 15,2 + 32
Hesja 4120 16 434 — 37 + 22
Palatynat Renski 3330 15 116 -22,2 - 6,0
Badenia-Wirtembergia 4310 16316 - 07 + 14
Bawaria 3650 15017 -14.7 - 6,6
Saara _ 14 155 -12,0
Berlin Zachodni 4090 18 180 - 44 + 13,0
RFN 4280 16 085 - -

¢rodto. O. W. von Amerongen, Regionalpolitik und Wirtschaftsordnung. W: Regionatpoiitik ani Wendepunktl Kritische
Anmerkungcn. Wiesbaden 1978, s. 234.

W RFN stwierdza sig, ze polityka regionalna nie jest okazjg do uzyskiwania
krotkookresowych sukcesow. Jest ona nastawiona diugookresowo i tylko w ten spo-
s6b moze przyczyni¢ sie do polepszenia struktury gospodarczej poszczegdlnych
regionéw. Bytoby btedem traktowanie jej jako $rodka koniunkturalnych oddzia-
tywan. Natomiast prawidtowym zjawiskiem bytoby uwzglednianie, wsréd Srodkow
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koniunkturalnego oddzialywania takze koncepcji regionalnych, tak jak to sie dzieje
w niektérych programach inwestycyjnych.

Praktyka dowodzi, ze polityka regionalna wiecej sukceséw wykazuje w okresie
wzrostu niz w okresie recesji. Jej oddziatywania dotycza rzadziej obszaréw stabo
rozwinietych, cze$ciej regionéw silniejszych. Wiekszo$¢ prognoz bazuje na czesciowo
niedoktadnych, cze$ciowo przestarzatych danych. Pewne wydajg sie by¢ dla go-
spodarki RFN nastepujgce fakty: liczba ludnosci bedzie spadata, wzros$nie na-
tomiast liczba ubiegajacych sie o prace (mitodziez wchodzaca w wiek produkcyjny).
Stad kwestia stwarzania nowych miejsc pracy bedzie stale aktualna.

Wszystkie metody stosowane przez polityke regionalng w RFN dostosowane
sg do funkcjonujacego porzadku gospodarczego. Ten za$ opiera sie¢ na zasadzie go-
spodarczej wolnos$ci, dopuszczajgc jedynie do stosowania przez panstwo zachet eko-
nomicznych w celu realizacji jej zamierzen, wykluczajac natomiast poczynania
o charakterze dyrektywnym. Zachety te dziatajg jednak dopiero wtedy, gdy gospo-
darka inwestuje, a czyni to dopiero wtedy, gdy inwestycje sg optacalne, tj. zdajag
sie by¢ rentowne, poniewaz perspektywy dotyczace sytuacji rynkowej sg dobre.
Dlatego tez sukces polityki regionalnej zalezy od ogélnego rozwoju gospodarki.
Tylko rosngca, nastawiona na ekspansje gospodarka przynosi takze sukcesy w po-
lityce regionalnej.

Danuta Malinowska

ROLA WEASNOSCI PANSTWOWEJ WEDLUG DOKTRYNY NRD

1. IDEOLOGICZNA PODSTAWA WLASNOSCI PANSTWOWE]

W odréznieniu od gospodarki wegierskiej, polskiej, radzieckiej czy jugostowian-
skiej gospodarka NRD oparta jest raczej na tradycyjnych zasadach, uksztattowa-
nych wiele lat temu. Nie przeprowadza sie tam zadnej reformy gospodarczej czy
pieriestrojki mechanizmu ekonomicznego, co wiecej podkresla sie, ze przebudowa
jest w NRD zbedna, poniewaz powinno sie przebudowywaé tylko to, co nie zdato
egzaminu. W istocie gospodarka NRD nie notuje — w odrdéznieniu od wyzej wspom-
nianych gospodarek — kryzysu. Jest paradoksem, ze przy stosowaniu tak obecnie
krytykowanych, opartych na centralizmie i kierowniczej roli partii metod zarzadza-
nia gospodarka NRD notuje staly postep. Bedzie w tym kontekscie interesujaca
rzeczg prze$ledzi¢ poglady uczonych NRD na temat roli witasnosci panstwowej
w gospodarce pafnstwa socjalistycznego, poniewaz poglady te decydujg o ksztatcie
mechanizmu gospodarczego NRD, ktéremu poswieca sie w polskich pracach ba-
dawczych stanowczo zbyt mato miejsca.

»Marks i ja nie watpiliSmy nigdy, ze w okresie przechodzenia do gospodarki
w peilni komunistycznej bedziemy musieli stosowa¢ na szeroka skale spétdzielczo$¢
jako szczebel posredni. Ale rzecz powinna by¢ tak zorganizowana, by spoteczen-
stwo, a wiec poczatkowo panstwo, zachowato wilasnos¢ srodkéw produkcji — w ten
sposob odrebne interesy spotdzielni nie bedg mogty by¢ przeciwstawiane interesom
spoteczenstwa jako catosci” 1l

Powyzsza teza F. Engelsa sankcjonuje — zdaniem doktryny NRD — zasade
posrednictwa panstwowego w procesie uspoteczniania wiasnosci. Na poparcie tej
tezy przytacza sie trzy nastepujace argumenty:

1K. Marks, F. Engels, Dzieta. T. 36, Warszawa 1977, s. 496.,

Przeglad Zachodni, nr 1, 1990 .U Instytut Zachodni



