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KONRAD ADENACER A GRANICA NA ODRZE | NYSIE.
OGRANICZENIA POLITYKI NIEMIECKIEJ*
»Republika Federalna nie wysuwa zadnych roszczen..

(Czy. Konrad Adenauer dawno juz spisat na straty niemieckie ziemie
na Wschodzie? Politolog Karl Kaiser wywotat niedawno sensacje—twier-
dzac, ze pierwszy kanclerz Republiki Federalnej zrezygnowat z tych tere-
néw juz w 1951 r., w tajnym dokumencie bedacym uzupetnieniem do
Uktadu z Niemcami).

Drgneta struktura konfliktu Wschéd-Zachod, ktory od niemal pétwiecza ksztat-
towat polityke powojenng. Tym samym zmieniajg sie pewne og6lne warunki,
ktére zadecydowaly o powstaniu Republiki Federalnej Niemiec, o jej powigza-
niach i jej roli. Jednocze$nie pewne ustalenia i cele, ktére w poczatkach konflik-
tu Wschod-Zachdd i w latach nastgpnych wytyczono z mys$la o zmianie tych
ogo6lnych warunkow zyskujg na aktualnosci.

Integracja zachodnioeuropejska uwazana, za droge do rozwigzania problemu
niemieckiego jawi sie jako trwate osiagniecie i gtowna sita porzadkujgca nowag
Eurcpe. Na scene wchodzi ,wolna Polska” jaka mial przed oczyma Adenauer
kiedy myslat o partnerze do trwatego pojednania .i ostatecznych ustalen tery-
torialnych. Bankructwo ideologii komunistycznej pozbawia konflikt Wschod-Za-

chod istotnej sity napedowej i dopuszcza nowe formy Kkooperacji, ktére bytly
niemozliwe w pierwszych latach podzialu Europy i Niemiec. Liczne formuly —
jak chociazby ta o prawnej otwartosci sprawy granic — pomimo, ze formalnie

dalej obowigzujg, coraz mniej sprawdzajg sie jako wytyczne racjonalnej polityki
w interesie Niemiec. Wspotczesnych politykéw niemieckich nie trwozy juz kosz-
mar, ktory przesladowat Adenauera — wizja wielkich mocarstw podejmujacych
decyzje ponad gtowami Niemcoéw. Wrecz przeciwnie: Republika Federalna jako
jedna z przodujgcych poteg europejskich bierze dzi§ odpowiedzialno$¢ za prze-
obrazenia na naszym kontynencie, pomimo ze w pewnych istotnych kwestiach
takich jak sprawa granic, Berlina czy ukitadu pokojowego jej suwerennos$¢ jest
ograniczona.

Nie dziwi wiec, ze w tym momencie wielkich europejskich przeobrazen wy-
buchajg dyskusje, w ktérych odnosi sie wczesne powojenne ustalenia do pézniej-
szego rozwoju wydarzen w Europie. Dotyczy to takze granicy polsko-niemieckiej.
Zapalczywos¢ tej dyskusji mozna wyjasnié. Po pierwsze, tkwi w niej element
ciagle jeszcze nieprzezwyciezonej przesztosci, czyli rozpoczetej przez Niemcy
i przegranej wojny. Po drugie, sprawa granicy na Odrze i Nysie skupia w sobie
jak w soczewce szereg waznych dla przyszto$ci Europy probleméw, w tym przysz-
tos¢ Polski jako podmiotu europejskich wydarzen,, kwestie wspotzycia Niemcow,
rozprzestrzenianie sie demokracji, ogdlnoeuropejskiej roli zachodnioeuropejskiej
integracji oraz sprawe przeksztatcania sie radzieckiej sfery wplywow.

Pytanie o to, jak Konrad Adenauer naprawde traktowat problem granicy na
Odrze i Nysie, i jakie motywy kierowaly nim w tym wzgledzie jest dla naj-
nowszej historii réwnie interesujgce jak byto dla 6wczesnych dyskusji nad polity-
kg zagraniczng rzadu bonskiego. Autor tych stdw dostarczyt dodatkowego impul-
su rozbudzonym na nowo kontrowersjom na temat granicy polsko-niemieckiej

* Artykut niniejszy, wydrukowany w tygodniku ,Die Zeit” z 29 IX 1989. publikowany
za zgoda autora.
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wystepujac z tezg opierajagcg sie na relacjach Swiadkoéw, ze istnieje dokument
podpisany przez Adenauera i Owczesnego ministra spraw zagranicznych Stanéw
Zjednoczonych Achesona, stwierdzajacy, ze ostateczna granica Niemiec zostanie
ustalona dopiero w traktacie pokojowym i ze Republika Federalna nie zgtasza zad-
nych politycznych ani administracyjnych roszczen do terenéw potozonych na
wschdd od Odry i Nysy. Teza o istnieniu tego dokumentu wywotata nowe kontro-
wersje i spowodowata sporo zamieszania, miedzy innymi wskutek btednie zro-
zumianego sformutowania w jednym z wywiadéw radiowych. Gtosiciele bezsensow-
nego mitu o zdradzie narodu niemieckiego jakiej mial sie dopusci¢ Adenauer
poczuli sig, zupetnie niestusznie, utwierdzeni w swoich przekonaniach. Przeszu-
kano archiwa, ale ani w Bonn, ani w Waszyngtonie, ani w Londynie, ani tez
w Paryzu nie odnaleziono tego dokumentu. A bedzie go mozna wykorzystac
w naukowych dyskusjach dopiero z chwilg,, gdy bedzie publicznie dostepny.

Poszukiwania archiwalne nie byty jednak bezowocne, poniewaz wyniosty na
Swiatto dzienne inny dokument z tego samego okresu, $ciSle zwigzany z tym
poszukiwanym — protokdét z rozmowy przeprowadzonej 21 listopada 1951 r. po-
miedzy Achesonem i Adenauerem sporzadzony przez kierownika wydziatu po-
litycznego ministerstwa spraw zagranicznych Herberta Blankenhorna. Protokét ten
zostat, opublikowany w 1989 r. w pierwszym tomie opracowywanej przez Hansa
Fetera Schwarza nowej edycji akt ministerstwa spraw zagranicznych.

Po obiedzie w ambasadzie amerykanskiej w Paryzu, w przededniu konferen-
cji ministrow spraw zagranicznych zachodnich mocarstw sprzymierzonych i Repu-
bliki Federalnej Acheson i Adenauer omawiali sporne jeszcze kwestie ukladéw
0 zniesieniu statusu okupacyjnego i o powotaniu europejskiej wspo6lnoty obronnej.
Protokdét z tej rozmowy zawiera sformutowanie Adenauera, ktére moze zadziwic,
jesli wzig¢ pod uwage porozumienie, ze ostateczne wytyczenie granicy moze na-
stagpi¢ dopiero w ramach traktatu pokojowego: ,,Rzad Republiki Federalnej nie
ogtasza zadnych roszczen i nie oczekuje zadnych zobowigzan aliantdw odnosnie
do terendéw na wschdd od Odry i Nysy”. Jak doszto do tego znaczgcego o$wiad-
czenia kanclerza i ministra spraw zagranicznych, ktérego publikacja wywotataby
w tamtych czasach wewnatrzpolityczng burze? Jak nalezy oceni¢ te wypowiedz
w Swietle dzisiejszych dyskusji? Odpowiedz na te pytania pozwala dostrzec pew-
ng ciggto$¢ politycznych powigzan jeszcze sprzed ukitadu z Polska, ktérych unaocz-
nienie stuzy konsolidacji stosunku do Polski i o to wtasnie chodzito autorowi
kiedy powotywat sie na treSciowo bardzo podobny, lecz nie odnaleziony doku-
ment.

Azeby zrozumieé¢ jaka role odgrywata sprawa granic w pertraktacjach Ade-
nauera z aliantami nalezy przypomnie¢, ze gtéwne rokowania rozpoczety sie od
wielkiego rozczarowania dla kanclerza. Po wstepnych pertraktacjach odbytych
wiosng Adenauer przedstawit aliantom w sierpniu 1951 r. projekt, tak zwany
Rtiroenstockentwurf, w ktorym nakreslit swoje oczekiwania: zniesienie statusu
okupacyjnego i odzyskania suwerennosci; uktad bezpieczehstwa podobny do ukta-
du wynegocjowanego z Japonig; klauzula konsultacyjna, ktéra miata gwaranto-
wac, ze zachodni alianci nie beda pertraktowaé ze 'Zwigzkiem Radzieckim z po-
minieciem Niemiec; a przede wszystkim jasne stanowisko aliantéw w kwestii
zjednoczenia, jako gtéwnego problemu polityki niemieckiej — bez jego wyraz-
nego poparcia Bundestag nie mogtby ratyfikowaé remilitaryzacji Repuoliki Fe-
deralnej w ramach Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Bezowocny wynik kon-
erencji czterech mocarstw w Paryzu ztagodzit nieco ciagte obawy Adenauera
0 Prozumienie wielkiej czworki kosztem Niemiec, ale ich nie rozproszyt. Uzgod-
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nione z Sowietami wezwanie izby ludowej NRD z 15 wrze$nia do przygotowania
ogolnoniemieckich wyboréw potwierdzito obawe Adenauera, ze Zwigzek Radziecki
bedzie za pomocag wtasnej inicjatywy prdébowat przeciwdziataé jego planom odzy-
skania suwerennosci przez integracje z Zachodem. Pozytywne reakcje na to wez-
wanie okazane przez 6wczesnego burmistrza Berlina Ernsta Reutera, a nawet
i cztonkéw gabinetu Adenauera wzmochity jeszcze jego obawy.

W projekcie ukiadu, ktéry zostat przygotowany przez ministrow spraw za-
granicznych panstw zachodnich i przedstawiony Adenauerowi przez Wysokich
Komisarzy na zamku Ernich nie uwzgledniono istotnych postulatéw z Biirgen-
d¢lockentwurj. Nie byto mowy o odzyskaniu suwerennosci, brakowato tez zobo-
wigzan wzgledem zjednoczenia. Kanclerz os$wiadczyt Wysokim Komisarzom, ze
me moze przedstawi¢ takiego tekstu uktadu do ratyfikacji w Bundestagu. W tej
sytuacji Adenauer odwotujgc sie do opinii publicznej sprowokowat nieoczekiwang
dla aliantéw dyskusje o problemie granic, ktéry dotad nie pojawit sie w per-
traktacjach jako odrebny temat. Na podstawie dotychczasowych rozméw z alian-
tami Adenauer musiat wiedzieé, ze trafi w tym punkcie na sprzeciw. 11 stycz-
nia 1951 r. Adenauer przekazat Wysokim Komisarzom projekt oswiadczenia rzadu
federalnego wyrazajacego zgode na zaproponowane przez premiera NRD Grote-
wohla powotanie Ogélnoniemieekiej Rady Konstytucyjnej. W dokumencie tym rzad
Republiki Federalnej uzalezniat przeprowadzenie ogdlnoniemieckich wyboréw od
uwzglednienia wszystkich terytoridw, ktére nalezaly do Niemiec 31 grudnia
1937 r. Wysoka Komisja sprzeciwita sie¢ temu i Adenauer zgodzit sie na skreSle-
nie tego fragmentu.

27 wrze$nia Adenauer o$wiadczyt w Bundestagu: ,,Potgczenie obszaru strefy
okupacyjnej radzieckiej z Republikg Federalng bedzie pierwszym Kkrokiem
do zjednoczenia Niemiec”. | zeby juz rozwia¢ wszelkie watpliwosci wyrazit sie
jeszcze dobitniej w swoim berlinskim przemoéwieniu z 6' pazdziernika: ,,Polityka
rzadu federalnego zmierza ze wszystkich sit ku temu, aby odzyska¢ petng jed-
no$¢ Niemiec: zjednoczenie z Berlinem i strefg okupacyjng radzieckg oraz z ca-
tymi Niemcami Wschodnimi”.

Wsréd Wysokich Komisarzy powstato wielkie zamieszanie. Amerykanski Wy-
soki Komisarz McCloy poprosit o wskazowki. Acheson natychmiast podjat de-
cyzje i przekazat telegraficznie 10 pazdziernika, ze alianci pozostajg przy po-
jeciu zjednoczenia Niemiec zdefiniowanym jako potaczenie Republiki Federalnej,
Berlina i radzieckiej strefy okupacyjnej:

~Powtarzamy, ze ostateczne wytyczenie granicy polsko-niemieckiej moze nastgpic
tylko poprzez zawarcie uktadu majacego charakter traktatu pokojowego z Niem-
cami i dodajemy, ze tego rodzaju decyzja musi uwzglednia¢ interesy i potrzeby
zaréowno narodu niemieckiego jak i polskiego, a takze catej Europy”.

To wskazanie na interesy Polski i Europy jako cato$ci stanowi wazny punkt
ktory jest istotny dla wprowadzonych po6Zniej rozwigzan.

Rozmaite rozmowy prowadzone w tej sprawie nie doprowadzity do wyjas-
nienia problemu. 14 listopada, przed decydujaca konferencjg ministréw spraw
zagranicznych w Paryzu Adenauer spotkatl sie z Wysokimi Komisarzami. Na po-
siedzeniu gabinetu dat przedtem do zrozumienia, ze bedzie sie staral tak naciskac,
aby otwarte jeszcze kwestie zostaly rozstrzygniete przez ministréw spraw zagra-
nicznych. Ale Komisarze réwniez przygotowali sie dobrze do tej rundy. Brytyj-
ski Wysoki Komisarz Kirkpatrick donosit, ze przed spotkaniem z Ader.auerem
zebrali sie i ustalili, ze przekazg kanclerzowi definicje zjednoczonych Niemiec
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w rozumieniu aliantow: jezeli o takowyrp mowa to w zadnym wypadku nie
bierze sie pod uwage terendw lezacych na wschdd od linii Odra-Nysa; te inter-
pretacje nalezy w porozumieniu z kanclerzem zawrzeé¢ w wigzacej., notatce pro-
tokolarnej. ’

Gdy dyskusja miedzy kanclerzem i aliantami osiggneta ten punkt i McCloy
przedstawit wspélne stanowisko aliantéw doszto do ostrej wymiany zdan. Kanclerz
uzyt wszystkich srodkéw, aby uzasadni¢ swoéj sprzeciw. Kirkpatrick skomentowat
to: ,,Kanclerz improwizujac zapedzit sie w rozwlekte i niezbyt celne argumen-
ty”. Adenauer twierdzit, Ze rozr6znianie pomiedzy terenami na wschéd i na za-
chdd od linii Odra-Nysa prowadzi do uznania granicy miedzy Polskg a radziecka
strefg okupacyjng, podczas gdy alianci od czerwca 1945 r. powotujg sie na Niem-
cy w granicach z 1937 r. i dlatego niezrozumiate jest, dlaczego nie mieliby po-
moéc Niemcom w odzyskaniu terenéw na wschod od Odry i Nysy. Kanclerz twier-
dzit ponadto, ze Bundestag odrzucitby zaprojektowane przez aliantow ukiady i do
wiadzy doszliby socjalisci i neonazisci, zagrozitoby to jednosci Europy i udarem-
nito to remilitaryzacje, a skutkiem tego bylyby neutralne Niemcy. U Wysokich
Komisarzy Adenauer nic tym nie zmienit. Rozgrywka zakonczyta sie jednak tak,
jak to chyba przewidziat. Doprowadziwszy aliantow swymi publicznymi wypo-
wiedziami do wystgpienia z zadaniem podpisania uzgodnionej noty protokolarnej
definiujgcej zjednoczone Niemcy Adenauer, zgodnie ze swojg wczesniejsza kon-
cepcjg, odmoéwit akceptacji. Liczyt sie z tym, ze padng przy tej okazji ostre
stowa. Wysoki Komisarz francuski Franeois Poncet zapytat: ,,Czy celem armii
europejskiej miatoby by¢ odzyskanie za pomoca oreza niemieckich terenéw
wschodnich?” »

Do dzi$ trudno jest wyjasni¢, dlaczego Adenauer dopuscit, aby sprawy zaszty
az tak daleko. Sadzi tak réwniez biograf Adenauera Hans Peter Schwarz, ktéry
przypuszcza, ze Adenauer preparowat sobie na po6zniej ko$¢ niezgody, Kktérg
mogitby potem rzuci€ w odpowiednim momencie, azeby udaremni¢ rozwigzania
nie do przyjecia w Kkwestii zjednoczenia. McCloy podejrzewal natomiast, ze
Adenauer chciat sobie stworzyé mozliwo$¢ uczynienia z aliantéw kozta ofiarnego
dla celéw wewnatrzpolitycznych. Jak by nie bylo, Adenauerowi udato sie w tej
rundzie poprzez spér o granice wschodnig uzyskaé materiat do pertraktacji
* ustepstw w zblizajacych sie rokowaniach z ministrami spraw zagranicznych.
Co stato sie jednak 22 listopada, gdy czterech ministrow spotkato sie w Paryzu?
Poszczegolne sztaby wyposazyty swoich ministrow w odpowiednie materiaty, aby
’ch dobrze przygotowa¢ do debaty na temat granic oczekujgc, ze Adenauer podej-
mie ten temat w ostatniej rundzie rokowah. Tymczasem kanclerz juz o tym nie
wspomniat. Jak do tego doszto?

Po przybyciu do Paryza Adenauer prowadzit kolejno rozmowy bilateralne
2 trzema ministrami spraw zagranicznych, ktérzy nastepnie spotkali sie w trdjke
zanim przystgpili do koncowej rundy z kanclerzem. Decydujacg role odegrata tu
zapewne wspomniana juz rozmowa Adenauera z Achesonem, przeprowadzona
21 listopada 1951 r. po potudniu. Jesli poréwnaé jej efekt koncowy ze stanem,
ktory po kontrowersyjnej debacie z 14 listopada stanowit punkt wyjscia do ro-
kowan to uzgodnione zmiany w tekscie ukladu dotyczgce sprawy granic i zjed-
noczenia uwidaczniajg strukture pewnego porozumienia, w ktérym do$¢ wyraz-
cie rysuja sie wzajemne ustepstwa. Wedtug tekstu ukitadu alianci idg na reke
Republice Federalnej godzac sie teraz na przyjecie klauzuli, wedtug Kktérej osta-
teczne wytyczenie' granic Niemiec ma nastgpi¢ dopiero w traktacie pokojowym.
Ponievwai tego rodzaju traktat pomiedzy Niemcami i ich bylymi przeciwnikami ma
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na mocy artykutu VII rozdzialu 1. Uktadu Ogolnego zostaé ,,dobrowolnie uzgod-
niony” Niemcy majg bra¢ udziat w jego przygotowaniu. Zachodni alianci zrezyg-
nowali tu wiec z przystugujacego im na mocy Umowy Poczdamskiej prawa do
decydowania wspoélnie ze Zwigzkiem Radzieckim o sprawach niemieckich z po-
minieciem samych Niemcéw. Na konferencji prasowej po powrocie z Paryza
Adenauer powiedziat: ,,Nie mamy wigec do czynienia z Zzadng formg narzucenia
warunkéw pokojowych”. W zamian za to, z formuty ukladu o ostatecznym wyty-
czeniu granic wynika jasno, ze mocarstwa zachodnie nie byty skionne do zad-
nych obietnic w stosunku do granic na wschdéd od linii Odra-Nysa, nie mowigc
juz o granicach z 1937 r.

Drugie, w listopadzie wprowadzone uzupetnienie okresla blizej pojecie ,,re-
gulacji w traktacie pokojowym” — w artykule VIl w rozdziale 1 dodano, ze ma
by¢ ona ,podstawg trwalego pokoju”. Tak wiec kryterium ostatecznej regulacji
granic nie ma by¢ zasadg samostanowienia, ktérg postulowat Adenauer powotujgc
sie na Karte Atlantycka, lecz gwarantujgca stabilno$¢ zasada réwnowagi intere-
sow wiszystkich uczestnikéw. Protokoty z pertraktacji wykazuja, ze Acheson na-
wet tutaj przeforsowat swoja gtéwna intencje zawartag w cytowanej juz dyrektywie
z 10 pazdziernika — regulacja granic wymaga uwzglednienia intereséw Polski i ca-
iej Europy. Republika Federalna i trzej alianci porozumieli si¢ w listopadzie 1951 r.
nie tylko co do tego, ze beda prowadzi¢ w przysztosci, stosownie do artykutu VII
Ogo6lnego Uktadu, wspdlng polityke w kwestiach wschodnich i niemieckich, ale
takze co do stworzenia wspélnego kierunku dziatan, na ktérym ta polityka miataby
sie opiera¢ — ustalili zgodnie, ze rozstrzygajacym Kkryterium ostatecznej regulacji
granic na Wschodzie ma by¢ utrzymanie trwatego pokoju w Europie, a nie gtoszo-
ne wczesniej przez Adenauera niemieckie wyobrazenia terytorialne.

Alianci nie daliby obiecanego w uktadzie wsparcia dla dazen zjednoczeniowych
Niemiec, gdyby Adenauer dalej publicznie podwazat lub stawiat pod znakiem za-
pylania ich rozumienie takiego zjednoczenia jako potgczenia Republiki Federalnej,
NRD i Berlina. To zagadnienie wyjasniono wiec juz poza tekstem Uktadu,
w porozumieniu, ktorego $ladem jest wspomniany juz protokot z rozmowy Ache-
sona z Adenauerem w dniu 21 listopada. Kanclerz federalny przyznatl, ze ,,Republi-
ka 1l'ederalna nie wysuwa zadnych roszczen i nie oczekuje od aliantéw Zzadnych
zobowigzan odnos$nie do terenéw na wschdd od Odry i Nysy”. Tym samym kanc-
lerz ogtasza odstgpienie od uprzednich pozycji, zobowiazuje sie politycznie do za-
konczenia sporu, ktéry rozpetat i nie oczekuje juz wsparcia aliantéw w swoich
zadaniach dotyczacych terenéw za Odra i Nysa. Taka deklaracja pozwolita alian-
tom zatozy¢, ze unikng w tym wzgledzie trwatego konfliktu pomiedzy nimi a Re-
publika Federalng Niemiec.

Nie podany do publicznej wiadomosci element tego porozumienia stworzyt pod-
stawy do wspdlnej polityki, jaka skutecznie uprawiali i alianci, i Republika Fe-
deralna Niemiec poczawszy od odpowiedzi na note Stalina z 10 marca 1952 r.
Ta polityka nie bylaby przeciez mozliwa jezeli nie usunieto by wczedniej kosci
nic?gody jaka byta granica. Poglad Adenauera potwierdza sie do dzi$: europejska
integracja, wspotpraca atlantycka i wspélna polityka wschodnia z zachodnimi part-
nerami byly mozlilye tylko pod warunkiem, ze pojecie ,zjednoczenia” zatrzymy-
wato, sie na linii Odra—Nysa, nawet je$li doradcy prawni kanclerza Erich Kauf-
mann i Wilhelm Grewe podkre$lali ciagle, ze ostateczna granica moze by¢ usta-
lona dopiero w trakcie pokojowym. Prawa zwyciezcow byly klamrag otaczajaca
cate Niemcy i rekojmig wolnosci Berlina. Podyktowana politycznym rozsadkiem

Przeglad Zachodni, nr 3, 1990 I Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 95

zgoda rzadu federalnego na rezygnacje z roszczen do terenéw na wschdd od Odry
i Nysy nie zostata ujawniona. Adenauer nie wtajemniczat nawet swego gabinetu.
Alianci nie mieli mu tego za zie, bo byto dla nich jasne, ze Adenauer, ktérego
pozycje chcieli wzmocni¢, musi bra¢ pod uwage takze glosy milionéw przesie-
dlencow. Gdyby wypowiedziane wtedy przez niego zdanie lub, co gorsza, podpi-
nane o$wiadczenie o podobnej tresci doszto do wiadomosci publicznej to mogtby to
przyptaci¢ przegrang w wyborach, poniewaz kierowana wtedy przez Schumachera
SPD miata w kwestiach terytorialnych nieustepliwy program. Adenauer zdawat
?o0bie doskonale sprawe z potencjatu wybuchowego jaki tkwit w jego deklaracji,
a najlepszym tego dowodem jest fakt, ze nawet jeszcze w 1965 r. kiedy w pierw-
szym tomie swoich Wspomnien opisywat na podstawie dostepnego mu protokotu
przebieg swojej rozmowy z Achesonem z 21 listopada 1951 r. to pomingt najwaz-
niejsza cze$¢ tego znamiennego zdania. Adenauer uwazal, ze nie przyszedt jeszcze
na to wtasciwy czas lub tez chciat zaoszczedzi¢ swojej partii zarzutéw, ze prowadzi
polityke ustepstw. Ale sam mys$lat chyba podobnie jak Willy Brandt, ktéry przy
okazji podpisania w Warszawie uktadu w 1970 r."' stwierdzit, ze wyrzeczono si¢ tylko
tego, co juz i tak dawno zostato utracone. Juz w 1955 r. Adenauer powiedziat Ollen-
burgowi: ,,Odra—Nysa, tereny wschodnie, tego juz nie ma! | nigdy juz nie bedzie!”

Wypowiedziana przez Adenauera w rozmowie z Achesonem zgoda na rezygnacje
z roszczen w stosunku do terenéw na wschdéd od Odry i Nysy w zadziwiajgcy spo-
sob wyprzedza jedng 2 gtéwnych intencji uktadu z 1970 r. podpisanego w Warsza-
wie, ktory stwierdzat, ze Republika Federalna Niemiec ,nie ma zadnych roszczen
terytorialnych i nie bedzie ich takze wysuwaé w przysztos$ci”. W obu przypad-
kach ostateczne wytyczenie granicy pozostawiono traktatowi pokojowemu. Zdecy-
dowana roznica polega jednak na tym, ze oswiadczenie Adenauera stanowito pew-
ng polityczng deklaracje, na ktéra nie mozna sie byto oficjalnie powotaé¢ cho¢ by-
ta podstawg realizowanej dalej polityki, natomiast ustalenia ukfadu podpisanego
w Warszawie sg aktem prawa miedzynarodowego, a tym samym majg duzo bar-
dziej zobowigzujacy charakter.

W tej roznicy wyraza sie rowniez ogélna zmiana sytuacji politycznej jaka za-
rysowata sie w latach siedemdziesigtych w poréwnaniu z latami piecdziesigtymi.
Podczas gdy alianci mogli uprawia¢ wspoélng polityke na Wschodzie i Zachodzie
zadowalajac sie nieoficjalng deklaracja kanclerza, to w zmienionym klimacie lat
sze$tdziesigtych i siedemdziesigtych trzeba byto uktadéw wschodnich, aby usungé
Powod konfliktu, ktoéry coraz bardziej cigzyt na stosunkach Republiki Federalnej
Niemiec, takze tych z Zachodem. Koordynacja polityki zagranicznej EWG za po-
moca Europejskiej Wspotpracy Politycznej powotanej za czaséw koalicji socjalli-
beralnej byta mozliwa dopiero po zawarciu ukifadéw wschodnich, ktére zagwaran-
towaty europejskim partnerom, ze EWP nie bedzie wykorzystywana do realizowania
rewizjonistycznych celdéw Republiki Federalnej Niemiec. Poczawszy od Adenauera,
Poprzez okres koalicji socjalliberalnej az do dzi$ potwierdza sie, ze polityka Repub-
liki Federalnej Niemiec wobec granicy z Polskg odgrywa réwniez wazng role w jej
stosunkach z Zachodem. Jezeli polityka niemiecka wzbudzi podejrzenie, ze po-
stepy w kwestii zjednoczenia prowadza-do probleméw terytorialnych z Polska, to
niezbedne wsparcie zachodnich partneréw zmieni sie¢ w otwarty op6r, ktéry wzmoc-
ni sprzeciw krajow Europy Wschodniej. Witasnie dlatego, ze w kwestii niemieckiej
nastapito poruszenie i pojawily sie perspektywy zmian, to ten polityczny roz-
sadek, ktéry mozna odnalez¢ juz u Adenauera powinien by¢ podstawg kazdej racjo-
nalnej polityki niemieckiej.

Adenauer miat swoja koncepcje w kwestii niemieckiej i trzymat sie jej kon-
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sekwentnie «— uwazal, ze sprawe zjednoczenia mozna rozwigzac¢ tylko poprzez in-
tegracjg z Zachodnig Europg i przez wspotprace z Zachodem. Wymagato to rea-
listycznej oceny mozliwosci i ograniczen terytorialnych. Jego nastepcy kontynuowali
te koncepcje, chociaz zastepujac przestarzate elementy nowymi nie dbali o pod-
kre$lanie pewnych niezmiennych aspektéw. Koalicja socjalliberalna opierata zaw-
sze swa polityke wschodnig na integracji z Zachodem i rozwijata jg. Dzi$ inte-
gracja zachodnioeuropejska jest najwazniejszg sitg powodujgcag zmiany w Europie
i promieniujgcg daleko na Wschdd. Jezeli ksztattujgc stosunki Wschod-Zachdd chce
sie wykorzystaé potencjat zachodnioeuropejskiej integracji, aby osiggna¢ postep
w sprawie niemieckiej (np. rozwijajac nowe formy uczestnictwa NRD w EWG), to
trzeba zatozyé akceptacje granicy na Odrze i Nysie.

W ustaleniach z lat 1991/1952 w ramach ktérych sprawa granicy wschodniej
nie nalezata do najwazniejszych problemoéw, uwidacznia sie realizm Adenauera.
W swojej dalszej dziatalnosci traktowat on problem granicy na Odrze i Nysie
w spos6b dos¢ powsciagliwy, jak wskazujg na to jego wypowiedzi. Przyczynit sie
w ten spos6b do tego, ze zadania wzgledem tych terendw pomatu przycichlty. Ale
Adenauer ulegat takze przymusom demokratycznej polityki wewnetrznej i stad bie-
rze sie ambiwalencja, ktéra nigdy nie wygasta, w kwestii granicy na Odrze i Ny-
sie. Ten sam Adenauer ,ktéry tak energicznie dazyt do integracji z Zachodem roz-
mys$lat ciagle jak nawigza¢ wspodtprace ze Wschodem, wysytat emisariuszy i nawet
kazat zbada¢ mozliwo$¢ zawarcia z Polskg uktadu o nieagresji. Stad prowadzi linia
do noty pokojowej jego nastepcy Erharda z 1906 r., ktéra niestety nie spetnita swe-
go zadania, poniewaz konserwatywne skrzydto rzadu umiescito w niej w ostatniej
chwili odniesienie do granic z 1937 r. Naszkicowana linia byta w swych zatoze-
niach kontynuowana konsekwentnie przez Wielka Koalicje i przez koalicje socjal-
liberalng. Dzisiejsza koalicja dalej ja rozwija. Wraz z integracjg przesiedlencow
w Republice Federalnej zmalata konieczno$¢ brania pod uwage sit politycznych,
ktére nie moga sie pogodzi¢ z ostatecznoscig granicy na Odrze i Nysie, jednakze
garstka pozostatych wystarcza, aby siaé niepokéj i przeciwdziata¢ rozluznianiu
napiecia miedzy Wschodem i Zachodem.

Ustepowanie terytorialnego zagrozenia, na ktdre powotywat sie kazdy komuni-
styczny rezim w Polsce i moégt przynajmniej w tym wzgledzie mie¢ po swej stro-
me opozycje, stworzyto warunki do wewnatrzpolitycznego odprezenia. Bez uktadu
z Polska z 1970 r. nie do pomys$lenia jest powstanie ,Solidarnosci”, a bez tejze
nie mozna sobie wyobrazi¢ zniesienia dyktatury partyjnej i odrodzenia sie¢ wolnej
Polski. Tylko pod warunkiem, ze ustalenia graniczne sg ostateczne i trwate de-
mokracja w Polsce moze rozwija¢ sie dalej. Republika Federalna potrzebuje Pol-
ski, aby przez przykiad prawdziwej demokracji pitynacy ze wschodu i z zachodu
zmusi¢ NRD, te wyspe przestarzatej komunistycznej ortodoksji, do reform. W roz-
wigzaniu problemu niemieckiego nowa Polska pozostaje nieodzownym partnerem.
Jest to mozliwe tylko w obrebie granic, ktore takze Adenauer uznat za jedyne
realistyczne ramy do urzeczywistnienia opcji niemieckiej.

Niektorzy Polacy beda musieli wreszcie zrozumieé, ze nie za kazdym powota-
niem sie na ostateczng regulacje granic w traktacie pokojowym kryje sie rosz-
czenie terytorialne. Ustalenia prawa okupacyjnego sg po prostu klamrg spinajaca
oba panstwa niemieckie i podstawg statusu Berlina. Z kolei nrektérzy Niemcy
bedg musieli zrozumie¢, ze stawianie pod znakiem zapytania ostatecznosci granicy
na Odrze i Nysie blokuje postepy w kwestii niemieckiej i udaremnia trwate pojed-
nanie z Polska. Zresztg trudno znalez¢ rozsadny powdd, dla ktérego oba nie-
mieckie panstwa po zjednoczeniu sie¢ miatyby wspolnie dziata¢ inaczej niz to dotad
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czynity oddzielnie dokumentujac to uktadami uznajgcymi granica z Polskg. By-
toby tez lepiej dla stosunkdéw polsko-niemieckich, gdyby Polska mniej zwracata
uwage na pojedyncze gtosy ekstremistow i mniejszosci i wzieta za podstawe swej
polityki w stosunku do Niemiec poglady wiekszosci, i wypowiedzi legalnych orga-
néw wiadzy i przedstawicielstw. Pojecie ,,mocy politycznego zobowigzania” (poli-
tische Bindungswirkung) ukiadu z Polskg wymyslit wprawdzie socjaldemokrata
Claus Arndt, ale spopularyzowat je sekretarz generalny CDU VolkeE Riihe. Koncep-
cyjnym zalgzkiem tego pojecia byta poczyniona przez Adenauera wobec aliantow
rezygnacja z roszczeh.

Jakos$¢ stosunkéw wewnatrzpolitycznych pozostaje w $cistym zwigzku z prob-
lemem granic. Stawianie ich w Niemczech pod znakiem zapytania wywotuje
w Polsce napiecia utrudniajgc dalsza demokratyzacje i wcielanie w zycie praw
cztowieka. | odwrotnie — im dalej postepuje proces demokratyzacji w Polsce,
a co za tym idzie, w coraz szerszym stopniu respektowane s prawa mniejszosci,
w tym takze niemieckiej, do zrzeszania sie, pielegnowania wtasnej kultury i jezyka,
:m szerzej otwarta jest granica, tym fatwiej jest resztce ekstremistow zaakcepto-
waé w koncu granice na Odrze i Nysie. Stosunki niemiecko-francuskie moga by¢
tu przyktadem dla Bonn i Warszawy. Granica z Alzacjg i Lotaryngig jest' catkowi-
cie otwarta. Ukazywanie sie gazet niemieckojezycznych, msze po niemiecku czy
tez osiedlanie sie lub dziatalno$¢ zawodowa Niemcéw w tym regionie nie stanowia
w zasadzie zadnego problemu, bo kazdy wie, ze sprawa granicy jest rozstrzygnieta.
Granice tylko wtedy przestajg mie¢ znaczenie jezeli sg ostateczne.

Karl Kaiser
(Thumaczenie Kornelia Smigielska)
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NASZE WYDAWNICTWA

POLOZENIE LUDNOSCI
POLSKIEJ W TZW. KRAJU
WARTY W OKRESIE OKUPACJI
HITLEROWSKIEJ

WYBOR ZRODEL.
Pod red. Cz. tuczaka

Seria: Documenta Occupationis, t. Xlli
ark. 31, nakiad 1000

Praca Czestawa tuczaka, poprzedzona wnikliwym wstepem,
obejmuje bardzo obszerny zbiér dokumentéw znajdujacych sie
gféownie w archiwach polskich, dotyczacych codziennego zycia
ludnosci polskiej w tzw. Kraju Warty. Zamieszczone dokumenty
dotycza: réznych form bezposredniej eksterminacji ludnosci pol-
skiej, stosowanych kar administracyjnych, problemu wysiedlen
i przesiedlen, germanizacji dzieci polskich, grabiezy mienia,
warunkéw placy i pracy polskich robotnikéw, sprawy ubezpie-
czeh spotecznych, stuzby zdrowia, a takze zycia religijnego.
Praca zawiera obszerng bibliografie oraz indeks miejscowosci.

DO NABYCIA: .
m w ksiegarniach naukowych Domu Ksiqzki,

m w Instytucie Zachodnim 611 -772 Poznan Stary Ry-
nek 78/79 (takie za pobraniem pocztowym).
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