Przeglady i komentarze

SPRAWA PRZEZWYCIEZENIA PODZIALU EUROPY
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ RFN | POLSKI
W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Druga potowa lat osiemdziesigtych charakteryzuje sie nowg jakosSciowo sy-
tuacjg polityczng w stosunkach miedzy panstwami europejskimi, a szerzej w sto-
sunkach Wschod-Zachod. Przybiera na sile proces okresSlany jako drugi etap
odprezenia. Jednym z jego przejawéw jest natezenie dyskusji wsréd panstw so-
cjalistycznych i kapitalistycznych o potrzebie przezwyciezenia podziatlu Europy.

Koncepcje dotyczace przezwyciezenia powstatego w pierwszych latach po dru-
giej wojnie Swiatowej podziatu Europy (od Atlantyku po Ural) pojawiaty sie na
Wschodzie i Zachodzie juz w dekadach minionych  Nie eksponowano ich jednak
z takim natezeniem i nie miaty one takich szans na realizacje jak obecnie. Row-
niez w polityce zagranicznej panstw socjalistycznych sprawa jednosci Europy sta-
wiana jest w ostatnich latach z wiekszym zdecydowaniem niz w-okresach wcze-
$niejszych. Przedstawiciele rzadu polskiego moéwig o koniecznosci ,europeizacji
Europy”2 W mysli politycznej Zwigzku Radzieckiego eksponowana jest formuta
»wspdlnego europejskiego domu” 3 Natomiast kierownictwo panstwowe NRD uzy-
wa terminu ,wspélna odpowiedzialno$¢”4. Istotg tych wszystkich sformutowan
jest m.in. postulat dziatania na rzecz przezwycigzenia podziatu Europy.

U zrédet wiekszego zaangazowania sie panstw obydwu systemoéw na rzecz
przezwyciezenia podziatlu Europy znajduje sie szereg czynnikow. W tym miejscu
w=pomne tylko o dwéch5 Pierwszy zwigzany jest z dazeniem panstw do tworze-
nia bardziej stabilnego bezpieczenstwa i nowego fadu miedzynarodowego6 W tym1l
kontekscie nalezy tez widzie¢ nowe podejscie wiekszosci panstw olbszaru KBWE
do Kkategorii bezpieczenstwa we wspdiczesnym Swiecie. Coraz wieksze uznanie-
zdobywa sobie bowiem teza, ze bezpieczenstwo narodowe $ci$le uzaleznione jest
od bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bezpieczenstwo narodowe to bezpieczen-

1 Jednym z prekursoréw tego typu koncepcji na Zachodzie byl Charles de Gaulle. Zob.
W. J. Szczepanski, Europa w mys$li polityczne] de Gaule’a. Warszawa 1979; Szerzej
na temat stanowiska Polski w tej kwestii zob. W. Malendowski, Europejskie bezpie-
czefistwo zbiorowe iu polskiej polityce zagranicznej. Poznan 1983.

*Informacja rzadu o kierunkach i zadaniach polityki zagranicznej PRL oraz sytuacjim
miedzynarodowej. ,Trybuna Ludu” z 19 IIl 1987.

8M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myS$lenie. Dla naszego kraju i dla catego

Swiata. Warszawa 1988, s. 267 i n.

*Oéwiadczenie Ericha Honeckera zlozone po przyjezdzie do RFN w dniu 7 IX 1987 r.
Por. ,Neues Deutschland” z 8 IX 1987.

5Szerzej na ten temat zob. M. Dobroczyrnski, Ewolucja europejskiego systemu
miedzynarodowego. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 12/1988.

*Szerzej zob. S. Bielen, Miedzynarodowy tad polityczny jako funkcja réwnowagi-
sit w stosunkach Wschéd—Zachéd. W: Problemy miedzynarodowego tadu pokojowego. War-
szawa 1987, s. 48 i n.
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stwo powszechne, wspdlne dla wszystkich. Brak bezp:eczhestwa dla jednego pan-
stwa — to brak bezpieczenstwa dla wszystkich. Uwaza sie, ze zasada ta miataby
najwieksze szanse na realizacje w ramach efektywnie dziatajgcego globalnego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Etapem na drodze do jego powstania bytyby
regionalne systemy bezpeczenstwa zbiorowego. Proces KBWE stanowi dogodna
podstawe ku temu. by Europa stata sie pierwszym regionem, gdzie system taki
zostatby zbudowany. Elementem niezbednym do budowy regionalnego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie musiatoby by¢ przezwyciezenie jej podzia-
tu. Poniewaz bezpieczenstwo jest niepodzielne, tzn. ma ono swo6j wymiar w pia-
szczyznie politycznej, militarnej, ekonomicznej i humanitarnej, rowniez przezwy-
ciezanie podziatu Europy musiatoby dokonywac¢ sie we wszystkich tych sferach
stosunkow miedzynarodowych.

Drugi czynnik wptywajgcy na intensyfikacje w ostatnich latach w panstwach
europejskich dyskusji woko6t sprawy przezwyciezenia podziatu Europy zwigzany
jest z umacniajacg sie stopniowo w gremiach Kkierowniczych i opiniotwérczych
poszczegblnych panstw $wiadomosci postepujgcej wspoOtzaleznosci we wspdicze-
snym S$wiecie. Wspotzaleznos¢ ta jest nastepstwem powszechnos$ci procesdéw in-
ternacjonalizacji roznych sfer zyca spotecznego i ma ona charakter obiektywny.
Jednym z najbardziej istotnych przejawdw wspotzaleznosci miedzynarodowych
sg problemy globalne7 Najwazniejszym z nich jest wys$cig zbrojen i zagrozenie
wojng jadrowa. Postepujgca w pdizalezno$¢ Swiata i regiondéw oraz Swiadomos$é
tej wspotzaleznosci, szczegélnie silna na naszym kontynencie, wymusza niejako
na panstwach wzajemng wspoéiprace. Sprzyja tym samym koncepcjom i dziata-
niom na rzecz przezwyciezenia podziatu Europy.

Dazac do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego Polski8 nalezy uwzgle-
dnia¢ nowe tendencje w stosunkach miedzynarodowych. Szanse realizacji celéw
polityki zagranicznej panstw zalezg w duzej mierze od stopnia ich zgodnosci lub
niezgodnosci z gtdbwnymi trendami w stosunkach miedzynarodowych. Postep pro-
cesow odprezeniowych upowaznia do wnioskowania, ze wzrost tendencji koope-
racyjnych w Europie staje s: obiektywng i dominujacg tendencjg perspektywi-
czng, z ewentualnymi okresowymi zahamowaniami. W tym kontekscie nalezy tez
rozpatrywaé dalszy rozwdj stosunkéw Polski z obu panstwami niemieckimi, sto-
sunkéw NRD — RFN, czy stosunkéw obu panstw niemieckich z panstwami trzecimi.

Postep proceséw odprezeniowych w stosunkach Wschéd-Zachéd, a wsrod
nich postulaty i dzialania zmierzajgce do przezwyciezenia podziatu Europy, stwa-
rzaja szereg nowych szans (np. w wyrdwnywaniu roéznic w standardach gospo-
darczych, technologicznych i poziomie zycia), ale réwniez wyzwan dla polskiej
polityki zagranicznej. Wydaja sie¢, ze jedne z 'najpowazniejszych wyznan pojawia-
ja sie na kierunku niemeckim. Zwigzane sg one gtéwnie z wysuwanymi przez
Republike Federalng Niemiec propozycjami przezwyciezenia podziatu Europy,
wkomponowanymi w ogo6lnoeuropejski proces o tym samym charakterze a daze-
niami wielu politykéw zachodnioniemieckich do $cistego powiazania tego pro-
cesu z postulatami ,jednosci Niemiec”. Daleko idgca zbiezno$¢ werbalna postulo-
wanej przez kierownictwo panstwowe Polski i RFN koncepcji przezwyciezenia

7M. Tabor, Teoretyczne' aspekty wspoétzaleznosci miedzynarodowych. W: Zmiennos$¢
i instytucjonalizacja stosunkéw migdzynirodowyci. Pod red. J. Kukutki. Warszawa 1988.

8 Pod pojyclun bezpieczefistwa narodowego rozumiem brak zagrozenia (element obiek-
tywny) i poczucia zagrozenia (element subiektywny), podstawowych dla danego narodu
wartosci. Szerzej zob. A. D. Rotfeld, Bezpieczeistwo Polski a bezpieczefistwo Europy.
,Sprawy Miedzynarodowe” nr 7-8/1984.
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podziatu Europy nie oznacza takiego samego stopnia zbieznos$ci merytorycznej tych
koncepcji. Koncepcja rzadu CDTJ/CSU-FDP, szczegélnie jej najbardziej prawico-
wego skrzydia, nie wpilywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa Polski i wielu
innych panstw europejskich.

2. ZARYS KONCEPCJI PRZEZWYCIEZENIA UDZIALU EUROPY
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ RFN

Postulat ,,przezwyciezenia podzialu Europy” czy ..jednosci Europy” wystepo-
wal w polityce zagranicznej RFN od chwili powstania tego panstwa, majgc swo-
je odniesienia w historii Niemiec. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze idee "je-
dnoczonej Europy” wystepowaty zarédwno w polityce Rzeszy niemieckiej do 1918 r.,
jak i w polityce kolejnych rzadéw niemieckich dwudziestolecia miedzywojenne-
go. Koncepcje te petnity funkcje instrumentalng; stuzyly realizacji niemieckich
interesow i dazen mocarstwowych i hegemonistycznych. Swoje niechlubne uko-
ronowanie znalazty w polityce 111 Rzeszy9.

Gtowne ugrupowania polityczne RFN nadawaty postulatowi jednosSei Europy
rézne tresci w poszczegolnych okresach tego panstwa. Zmiany wystepowaty row-
niez w politycznym rozumieniu obszaru Europy. Opcje gtéwnych partii polity-
cznych RFN (SPD, FDP jak i CDU/CSU) na rzecz jednosci Europy, utozsamianej
w latach piecdziesigtych i sze$cdziesigtych przez wielu politykéw zachodnionie-
«kich tylko z jej zachodnig cze$cigly wynikata nie tyle z dazenia do wzmocnie-
nia bezpieczenstwa europejskiego ile przede wszystkim z dazenia do zjednocze-
nia narodowo-panstwowego Niemiec. Grupy rzadzace RFN nadaly rozwigzaniu
problemu jednosci Niemiec wymiar europejski. Mimo réznic w akcentowaniu czy
interpretowaniu niektérych kwestii, twierdzity one zgodnie ze zjednoczenie Nie-
miec moze by¢ zrealizowane tylko wtedy, gdy Europa przezwyciezy dotychczaso-
wy podziat na dwa przeciwstawne ugrupowania i wytworzy sie jednolity system
organizacji ekonomicznej i politycznej. Eksponowano teze o S$cistym zwigzku mie-
dzy bezp.eczeistwem Europy a przezwyciezeniem podziatu Niemiecu. Tak rozu-
miana europeizacja polityki niemieckiej RFN byta statym elementem polityki za-
granicznej kolejnych gabinetow w Bonn. Istotne ro6znice zachodzity natomiast, co
byto szczegélnie widoczne od .drugiej potowy lat sze$édziesigtych, w interpretacji
dokonywanej przez poszczeg6lne partie polityczne RFN sposobu dochodzenia do
jednos$ci europejskiej i metod przezwyciezenia podziatu Niemiecl2 W tym miej-
scu nalezy nadmieni¢, ze w zaleznosci od tego, jaki zasieg polityczny nadawano
w zachodnioniemieckiej mysli politycznej pojeciu ,,Europa” (obszar od Atlantyku
do taby, od Atlantyku do Bugu czy od Atlantyku po Ural), réozny tez zasieg
i adresatow miata koncepcja europeizacji polityki Niemieckiej RFN, czy inaczej:
koncepcja europeizacji problemu niemieckiego rozumianego przede wszystkim
jako problem podziatu Niemiec.

«Zob. A. W. Walczak, Zjednoczenie Niemiec za europejskg fasadg (1939 - 19i5; 1945 -
—1949; 1149 - 1985). ,,Przeglad Zachodni” nr 5- 6/1986.

» Szerzej zob. P. Landau, Spoér o jedno$¢ polityczng Elropy Zachodniej. Warsza-
wa 1976.

ik Dla écistoéci nalezy przypomnieé, ze réwniez przedstawiciele rzadu polskiego ekspo-
nowali w pierwszych latach po powstaniu dwéch paristw niemieckich teze o dysfunkcjo-
nalnym wptywie podziatu Niemiec na bezpieczenstwo europejskie. Zob. M. Stolarczyk,
Stanowisko Polski wobec kwestii zjednoczenia dwéch panstiu niemieckich w latach 1943 -
- 1982. ..Zeszyty Niemcoznawcze PISM” nr 4/1988.

*M. Tomala, Partie polityczne Bundestagu wobec ,problemu niemieckiego”. ,Spra-
wy Miedzynarodowe” nr 6/1981.

;5 Przeglad Zachodni 1990, nr 4
Przeglad Zachodni, nr 4, 1990 Instytut Zachodni
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Do czasu powstania koalicji rzagdowej SPD-FDP (1969) w doktrynie i prakty-
ce panstwowej RFN dominowata chadecka koncepcja przezwyciezenia podziatu
Europy i jednosci pinstwowo-narodowej Niemiec. W mys$l zatozen kanclerza Kon-
rada Adenauera RFN przy pomocy Zachodu miata doprowadzi¢ do zjednoczenia
Niemiec przez powstrzymanie i odepchnigecie komunizmu oraz objecie europej-
skich panstw socjalistycznych (bez Zwigzku Radzieckiego) systemem zachodniej
demokracji parlamentarnej. Ofensywa Zachodu, ktorej .site Adenauer uzalezniat
m.in. od postepow integracji w tej grupie panstw, miata by¢ gtdwng sitg mo-
toryczng ,,uwolnienia drogg pokojowa nie tylko radzieckiej strefy (tj. NRD —
—M. S)), lecz takze catej zniewolonej Europy na wschéd od zelaznej kurtyny” 13
W koncepcji tej zjednoczenie Niemiec traktowano jako niezbedny element bezpie-
czenstwa i jednosci Europy, opartej na wigczeniu sie wszystkich panstw europej-
skich do systemu ,,wolnosciowego”, jednakze bez Zwigzku Radzieckiegold Eta-
pem na tej drodze miato by¢ zjednoczenie Niemiec w ramach ,Europy atlanty-
ckiej” 15 Wychodzac z tych zatozen, kolejne rzady chadeckie nie uznawaly za-
chodniej granicy Polski, zmierzaty do aneksji NRD, odrzucaly propozycje panstw
socjalistycznych normalizacji stosunkéw. U podstaw tej polityki' znajdowata sie
zwarta, polityczno-prawna doktryna panstwowa o ,prawnym istnieniu Rzeszy
Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r.” i roszczenie Bonn do wylgcznej
reprezentacji Niemcodw w stosunkach miedzynarodowych.

Postepy odprezenia w stosunkach Wschéd — Zachéd w drugiej potowie lat
sz-e$¢dzies.gtych sprawity, ze wiosng 1967 r. w oficjalnej terminologii politycznej
rzadu ,wielkiej koalicji” (19G6-1969) pojawita sie koncepcja Friedensordnung (tad
pokojowy). Termin ten uzywany byt juz od pewnego czasu przez politykow SPD
i FDP. Koncepcja Friedensordnung traktowana byta jako alternatywa dla kon-
cepcji panstw socjalistycznych tworzenia i umacnian.a podstaw europejskiego ta-
du pokojowego opartego o istniejacy porzadek terytorialno-polityczny w Eu-
ropie -6.

Boniska koncepcja ,tadu pokojowego”, traktowana jako wktad RFN w pro-
ces odprezenia miedzynarodowego, odzwierciedla zmiane podstawowej formuty
RFN w sprawie zjednoczenia Niemiec. W miejsce poprzednio gtoszonej zasady
»najpierw zjednoczenie Niemiec — pozniej odprezenie i bezpieczenstwo” zaakcep-
towano teze, deklarowang woéwczas réwniez przez panstwa socjalistyczne, iz prze-
zwyciezenie podziatlu Niemiec jest mozliwe jedynie na drodze diugotrwatego pro-
cesu odprezenia europejskiego. Przedstawiciele kierownictwa panstwowego RFN
akcentowali w drugiej potowie lat sze$édziesigtych, ze obie sprawy — odpreze-
nie i zjednoczenie Niemiec — muszg sie ze sobg wigza¢ i by¢ wzajemnie zsyn-
chronizowane. Podkreslano, iz podziat Niemiec mozna przezwyciezyé jedynie
woéwczas, gdy uda sie pokonal istniejacy podziat Europy. Wedtug zamierzen Bonn,
postepy na drodze odprezenia i przezwyciezenia podziatu Europy miaty sie do-
konaé m.in. poprzez stopniowa zmiane terytorialnego status guo w Europie. Od
zlikwidowania podziatlu Niemiec uzalezniono w ogdle trwato$¢ i sprawiedliwos¢
~fadu pokojowego”. Gitowne zagrozenie dla pokoju na kontynencie europejskim

3 Cyt, zaa W. Markiewicz, Spoleczenstwo i socjologia w Niemieckiej Republice
Federalnej. pPoznan 1966, s. 289.

1 zob. Polityka wschodnia NRF (Dokumenty i materiaty). Opraé. M. Tomala. War-
szawa 1958 i L,

“ Szerzej zob. P. Landau, Spor o jednos¢... )

1 J. Sulek, Boriska koncepcja ,tadu pokojowego" w Europie. ,Sprawy Miedzyna-
rodowe” nr 1/1968, ss. 72 - 73.
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widziano nadal w fakcie rozbicia Niemiec n. Podobne zatozenia przys$wiecaty kon-
cepcji tzw. wielkiej Europy, majacej siega¢ nie po Ural, lecz po Bug i Morze
Czarne Is.

Powstanie rzadu koalicyjnego SPD/FDP jesienig 1969 r. zapoczatkowato nowy
rozdziat w polityce zagranicznej RFN w .gprawie przezwyciezenia podzialu Eu-
ropy i jednosci Niemiec. U jego podstaw legto przekonanie, wyrazane juz przez
przedstawicieli SPD w rzadzie ,wielkiej koalicji” (1966 - 1969), ze przyblizenie sie
do strategicznego celu, czyli do zjednoczenia Niemiec, jest mozliwe tylko w wa-
runkach odprezenia w stosunkach Wschéd — Zachéd, w procesie stopniowego
przezwyciezania podziatu Europy. Przedstawiciele kolejnych rzaddw socjatliberal-
nych. sprawujacych witadze w Bonn w latach 1969 - 1982, nie eksponowali w ta-
kim stopniu jak poprzednie gabinety w Stosunkach z innymi panstwami zjedno-
czeniowego celu RFN 19 Cel ten stawiany byt przede wszystkim w sferze wewne-
trznej, gtdwnie w formie rewizjonistycznych Kkonstrukcji prawnych (np. orzecze-
nia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r. i z 7 lipca 1975 r.
0 ciggtosci Rzeszy i jednosci Niemiec). Kwestie dotyczace realizacji postulatu zje-
dnoczenia panstwowego odsuniete zostaly na dalszy plan. Priorytety uzyskaty
problemy jednosci narodul W sferze stosunkdéw miedzynarodowych rzad koali-
cyjny SPD/FDP uznat prymat odprezenia w stosunkach Wschéd — Zachéd nad
zjednoczeniem.

Rzad SPD/FDP odstgpit od $cistego uzalezniania i wigzania sprawy przezwy-
ciezen.a podziatu Europy i zjednoczenia panstwowego Niemiec. W przeciwienstwie
tez do rzadow chadeckich nie ograniczal juz zasiegu geograficznego Europy i nie
wytgczal z procesu zmierzajagcego do jej przezwyc.ezenia Zwigzku Radzieckiego.
Jednakze strategiczny cet zjednoczeniowy RFN nie ulegt zmianie, wkomponowa-
ny zostat tylko w nowg sytuacje miedzynarodowa. By zapobiec procesowi odda-
lania si¢ Niemcoéw w obu panstwach niemieckich, kierownictwo panstwowe RFN
postulowato ,,czasowe uznanie” terytorialnego status quo w Europie, by nastepnie
w toku historycznego procesu normalizacyjnego mdéc go przezwyciezy¢ (tzw. za-
sada modus vivendi). RFN wiaczyta sie w ogdlnoeuropejski proces odprezenia
przede wszystkim w tym jednym celu, by oddzialywa¢ w kierunku powstania
takiego pokoju w Europie, w ktorym nardéd niemiecki ,,w swobodnym samosta-
nowieniu dopetni jednosci i wolnosci Niemiec”2L W tym aspekcie postepy w od-
prezeniu i zwigzany z tym proces przezwyciezenia podziatlu Europy, pokéj i bez-
pieczenstwo europejskie stanowity w tej strategii nie tyle cel sam w sobie, ile
miaty charakter' instrumentalny2 Wypracowana przez Egona Bahra jeszcze w la-
tach szes¢dziesigtych taktyka ,,przemian przez zblizenie” (Wandel durch Anni-
herung) dotyczy¢ miata wszystkich dziedzin stosunkéw z panstwami socjalisty-

17 Tamze, Boriska koncepcja ,fadu pokojowego” w Europie. wybér dokumentéw ze
wstepem. Oprac. J. Su+ek Warszawa 1968. . i

8 P. Landau, Or 0 jednosC.. ., s. 181 i n; E k. Nowak, Strausowski wariant
polityki zagranicznej R Warszawa 1978,

19 Nie znaczy to Jednak, ze kwestii tej w ogdle nie podnosili. Przyktadem moze by¢
tzw. list o jednosci niemieckiej z 12.VI11.1970 r. Zob. E. Cziomer, Determinanty i glowne
problemy polltykl wschodniej RFN. warszawa 1981, s. 8 i n.

0 Zob. A.°W. Walczak, Deutschlandjragen"*w polityce rzadu RFN 1989- 18 w:
Naréd w ideologii i polityce RFN. Zbidr studiow. Pod red. J. Marczewskiego. Poznan 1986.

2 Zob. H. Wuttke, RFN i NRD wobec problemu niemieckiego (199- 118). warsza-
wa 1987.

2Z tempinski, Zagadnienia jednosci Niemiec w zatozeniach programowych i prak-
tyce politycznej SPD w latach siedemdziesigtych. ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych**
nr 5/1987.

*« Przeglad Zachodni, nr 4* 1990 I Instytut Zachodni
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cznymi, ale gtowny efekt miata ona przynies¢ na odcinku stosunkéw RFN — NRD.
Faktem tez jest, ze taktyka ta doprowadzita w wielu dziedzinach stosunkéw wza-
jemnych do zahamowania procesu oddalania sie od siebie spoteczenstw obu
pahnstw niemieckich.

Dla tematu naszych rozwazan istotne jest:;, ze Deutschlandpolitik rzadu SPD/
/FDP, wyrazajgc strategiczny cel przezwyciezenia podziatu Niemiec, zaktadata, ze
jest on mozliwy do zrealizowania wytgcznie w ramach nowego europejskiego ta-
du pokojowego, odmiennego od istniejgcego terytorialno-politycznego status quo.
W tym miejscu koncepcja ta r6znita sie w sposéb zasadniczy od lansowanej przez
Polske i pozostate panstwa Ukladu Warszawskiego koncepcji tadu pokojowego
w Europie, opartego o utrwalenie istniejacego porzadku terytorialno-politycznego.
W mysl koncepcji kierownictwa SPD/FDP, zbudowanie nowego europejskiego ta-
du pokojowego miaty poprzedza¢ zmiany wewnatrz panstw kapitalistycznych, ale
przede wszystkim zmiany w strukturze witadzy i polityce zagranicznej panstw so-
cjalistycznych, zgodnie z postulatami ,,demokratycznego socjalizmu”23 Przyjmo-
wano jednakze, co wyraznie ro6znito stanowisko socjaldemokratéw od partii cha-
deckich, ze zmiany w systemie istniejgcym w NRD i w panstwach Europy Wscho-
dniej bedg wprowadzone stopniowo i odgoérnie, za posrednictwem, a nie wbrew
partii sprawujacej wiadze. .Nacisk ze strony spoteczenstwa mial stanowi¢ wazny
element zmian, pod warunkiem iz nie prowadzi do opozycji pozapartyjnej, ale
rownie wazna byta stabilizacja systeméw wschodnioeuropejskich, zwiekszajaca
swobode dziatania ekip rzadzacych” 24 Potwierdzita sie wiec i w tym przypadku
teza, ze przedstawiciele poszczeg6lnych nurtdw politycznych (socjaldemokraciji,
chadecji, komunistéw), moéw ac o przezwyciezaniu podzialu Europy Kkierujg sie
wiasng wizjg ideologiczng w konkretyzowaniu zasad, na ktérych opieratby sie
proces jednoczenia Europy.

3 STANOWISKO RZADU CDU/CSU-FDP
W SPRAWIE PRZEZWYCIEZENIA PODZIAtU EUROPY

Z chwilg przejecia witadzy w Bonn przez koalicje partii CDUICSU-FDP (1982)
w wielu kwestiach powrécita ona do wystepujagcego od dawna w zachodnionie-
mieckiej mysli politycznej konserwatywnego wariantu polityki zagranicznej
Jednym z tego przejawow jest eksponowanie przez wielu cztonkdéw rzadu zacho-
dnioniemieckiego tezy, ze bez przezwyciezenia podziatu Niemiec (roéznie zreszta
rozumianego) nie bedzie stabilnej sytuacji w Europie. Rzad kanclerza Helmuta
Kohla, kontynuujac w zasadzie polityke rzadéw socjaldemokratycznych prymatu
odprezenia nad zjednoczeniem, powr6cit na pozycje adenauerowskie — gtdwnie
w kwestii utrzymania iunctim miedzy zjednoczeniem Niemiec a trwaltym poko-
jem. Nastgpit powrét do traktowania problemu niemieckiego jako kwestii og6lno-
europejskiej, ktorej rozwigzanie ma leze¢ nie tylko w interesie Niemcow, ale
wszystkich .parnstw i narodéw europejskich. Wielu czotowych politykéw chadeckich

. »P. Dobrowolski, Zachodnioniemiecka mysl polityczna a pokojoiue Wspdtistnie-
nie i odprezenie. Warszawa—Krakéw 1980, s. 1% i n. . Lo
_ 2z Mazur, Zmiany w polityce zagranicznej. w: Republika Federalna Niemiec w do-
bie rzadéw koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej (190- 193). Pod red. A. Czubiriskiego
i L. Janickiego. Poznan 1985, s. 253.

= 7Zob. W. Korzycki, Chadecka koncepcja Deutschlandpolitik. ,Sprawy Migdzyna-
rodowe” nr 6/1986; W. M. Goéralski, Ksztaftowanie sie¢ konserwatywnego wariantu poli-
tyki wschodniej RFN (1982-19¢) Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych™ nr 2 - 3/1985.
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traktuje podzial Niemiec jako przyczyne napie¢c w Europie, cho¢ w kierowni-
ctwie partii chadeckich formutowane sg réwniez poglady odmienne. Wystepujgca
na tym tle polaryzacja stanowisk jest szczeg6lnie widoczna w drugiej potowie
lat osiemdziesigtych.

W okresie rzadow koalicji chadecko-liberalnej w polityce zagranicznej RFN
nastgpit tez renesans konserwatywnej wersji koncepcji ,europejskiego tadu po-
kojowego”, zakladajgcej bezposredni zwigzek miedzy rozwigzaniem problemu
niemieckiego a przezwyciezeniem podzialu Europy, przez ktoéry rozumie sie sy-
stemowe odrebnosci miedzy Wschodem a Zachodem. Trwate bezpieczenstwo Eu-
ropy wigzane jest Sci$le przez politykéw chadeckich z przezwyciezeniem jej po-
dziatu, a tego — jak twierdzg — nie mozna osiggna¢ bez przezwyciezenia podzia-
tu Niemiec2 Kierownictwo panstwowe RFN podejmuje szereg dziatah skiero-
wanych na swoich sojusznikdw, ale réwniez na ZSRR i pozostate panstwa socja-
listyczne 27, celem pozyskania ich dla tej tezy. Stosunkowo ogo6lnikowo formuto-
wana koncepcja europejskiego tadu pokojowego ma nada¢ zachodniomemieckim
aspiracjom jednosoiowym wymiar ogolnoeuropejski, spowodowaé ponowne zainte-
resowanie Europejczykow sprawami niemieckimi. Jest to tym bardziej godne uwa-
gi, ze — jak juz wspomniano — lansowanie tej koncepcji zbiega sie w czasie
Zz narastajacg na Wschodzie i Zachodzie Europy tendencjg do akcentowania je-
dnosci Europy i potrzebg przezwyciezania jej podziatu. Po raz kolejny wiec w
historii RFN mamy do czynienia z préba wprowadzenia celow strategicznych tego
panstwa w nowe procesy stosunkdéw miedzynarodowych. Jednym z nastepstw te-
go przystosowania jest przesuniecie priorytetbw w dotychczasowej polityce zje-
dnoczeniowej z kwestii narodowej na ideologiczngXl Istotny wpilyw na takie roz-
tozenie akcentéw miat wzrost napiecia w stosunkach Wschod — Zachéd w pier-
wszej potowie lat osiemdziesigtych oraz narastanie zjawisk kryzysowych w wie-
lu panstwach socjalistycznych.

W konserwatywnym nurcie zachodnioniemieckiej mysli politycznej ocenia sig,
ze duze szanse na akceptacje sojusznikéw RFN maja proby wigczenia problemu
niemieckiego do centralnych probleméw bezpieczenstwa europejskiego poprzez
eksponowanie jego aspektu ideologicznego. Ptaszczyzna ideologiczna jest jedna
z najwazniejszych, na ktorej cztonkowie rzadu kanclerza Kohla staraja sie wy-
kaza¢ zbiezno$¢ celdéw strategicznych RFN w problemie niemieckim z interesa-
mi pozostatych panstw europejskich. Dazac do wykazania legalizmu swoich dzia-
tan w sprawie przezwyciezenia podziatu Niemiec, odwotujg sie do wartosci ideo-
logicznych, takich jak ,wolnos$¢”, ,,prawa cztowieka”. Eksponuja stu zna skad-
ingd teze, ze jedynie poszanowanie praw cziowieka moze zagwarantowaé trwaty
pokoj. A poniewaz uwazajg, iz w NRD i w pozostatych panstwach socjalistycznych
prawa cztowieka nie sg przestrzegane badz przestrzegane sg w niewielkim sto-
pniu, tym samym wiec utrzymuje sie zagrozenie pokoju w Europie. Trwaly tad
pokojowy moze by¢ bowiem zapewniony tylko w warunkach wolnosci, a wolnos¢

» Zur Lage der Nation im geteilten Deutschland. Bericht der Bundesregierung abge-
geben von Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl vor dem Deutschen Bundestag am 15 Marz 1984
Bonn 1984 H. Winde len, Beltrage zur Deutschlandpolltlk. Bonn 1984, s. 9.

17 Zob. wystgpienie kanclerza H. Kohla na oficjalnym bankiecie w Moskwie 24 X 1988 r.
»Europa Archiv” z 10 XI 1988

_tA. Goéralski, J Barcz, Dylematy polityki WSChOanEJ Republiki Federalnej Nie-
miec 1B- 19 warszawa 1985, s. 31, Z tempifski, SPD i CDUICSU wobec ,,problemu
nlemleckle?:';l’ w latach 05|emd2|e5|a,tych w: Stare i nowe elementy w tzw. polltyce nie-
mieckiej R Pod red. R. Buchata. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1988, s. 60 i n.
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— jak- podkres$laja — jest mozliwa tylko w systemie demokracji zachodniej.
Pozytywnie ocenia sie .sieganie przez niektére panstwa Europy Wschodniej do
wielu rozwigzan zachodnich w procesie reformowania swoich systeméw gospo-
darczych i politycznych.

Konserwatywna strategia europeizacji problemu niemieckiego opiera sie na
zatozeniu, ze jest on immanentng czescig ideologiczno-systemowego konfliktu w
mstosunkach Wsch6d—Zachdd. Przyznaje sie w zwigzku z .tym, ze podziat Nie-
miec jest odbiciem podziatu europejskiego, wynikajgcego z antagonizmu miedzy
demokracjg wolnosSciowg a systemem socjalistycznym. W tych warunkach zakta-
da sig, ze jedno$¢ niemiecka moze byé tylko elementem jedno$ci europejskiej, a
dziatania w obu kierunkach stuzg obu celom i wzajemnie sie uzupetniajgd Par-
lamentarny sekretarz stanu Otfried Hennig powiedziat na ten temat, iz

(...) ,interes Niemiec i interes Europy pokrywajg sie, poniewaz zjednoczenie
Europy i trwaty europejski fad pokojowy sg nie do pomyslenia bez sprawiedliwego
i dokonanego w warunkach wolnosci rozwigzania problemu niemieckiego i dopiero
wowczas, kiedy nardod niemiecki bedzie miat sposobno$¢ zadecydowania w swo-
bodnym samostanowieniu o swoim losie, rdwniez w Europie zapanuje stan naprawde
trwatego bezpieczeristwa” sl.

Wielu politykéw chadeckich traktuje nadal dwuparnstwowo$¢ niemiecka jako
przyczyne nietrwatosci sytuacji politycznej w Europie. Na tej podstawie wniosku-
je sie, ze w interesie bezpieczenAstwa wszysitkich panstw europejskich lezy prze-
zwyciezenie podziatu Niemiec. Minister federalny w Urzedzie Kanclerskim Wolf-
gang Schauble w odczycie wygtoszonym 15 maja 1986 r. w Szwedzkim Instytu-
cie Stosunkéw Miedzynarodowych stwierdzit m.in.,, ze ,.Niemcy podzielone pozo-
stajg potencjalnym zarzewiem konfliktu, raczej przeszkadzajgcym trwatemu i sta-
bilnemu porzadkowi pokojowemu niz wspierajgcym go” 2 Natomiast minister
stanu w federalnym ministerstwie spraw zagranicznych Helmut Schafer w prze-
mowieniu wygtoszonym na konferencji w Moskwie w dniu 10 wrze$nia 1988 r.
powiedziat:

.Podziat Niemiec, ktory jest rzeczg zlg juz nawet od strony zewnetrznych
symboli, stanowi ostatecznie przeszkode na drodze do trwatego tadu pokojowego
w Europie i stanowi réwniez ukryte niebezpieczefstwo dla stabilizacji w Europie” 3

Politycy zachodnioniemieccy widzg S$cisty zwigzek miedzy dziataniami na rzecz
,zwiekszenia wolnosci” w panstwach Europy wschodniej a rozwigzaniem proble-
mu niemieckiegou. Postepy na drodze przezwyciezenia podzialu Europy ocenia-

* Europa und die deutsche Frage. Vortrag von Staatssekretar Dr. Hennig in Bad
Neuenahr ara 21.Mai.1987. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung”
(dalej ,Bulletin...”) Z 27 V 1987, ss. 429-433 Berlcht der Bundesregiermg zur Lage der
Nation im geteilten Deutschland. Erklarung der Bundesregierung vor dem Deutschen Bun-
destag. »Bulletin ...” z 16 X 1987, ss. 909 - 916.

Az tempinski, RFN wobec probleméw ludnosciowych w stosunkach z Polska
(1970- 19b). Katowice 1987. s. 260 i n.; Bericht der Bundesregierung zir Lage der Nation
im geteilten Deutschland. Erklarung der Bundesregierung vor dem Deutschen Bundestag.
LBulletin ...” z 2 XII 1988, ss. 1501 - 1508.

J Europa und die deutsche Frage..., s. «33 .

#W. Schauble, Die deitsche Frage im europ&schen und weltpolltlschen Rahmen.
~Europa Archiv” nr 12/1986, s. 344.

MPolitische Rahmenbedingungen fiir die Zukunft Europas. Rede von Staatsminister

SchSler in Moskau am 10. September 1988. ,,Bulletin ...” z 14 IX 1988, s. 1041
MEuropSische Integration und deutsche Einheit. Erklarung von Bundesminister Dr.
Wilms in Brussel am. 6. Juni 1988. ,,Bulletin ...” z 8 VI 1988, s$. 726 - 728.
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ja iprzez pryzmat poszanowania praw cziowieka, to ich intenpretacji przez ideo-
logie chadecka, a problem niemiecki widzg w kategoriach nie rozwigzanego pro-
blemu praw cztow.eka. Stad tez m.in. politycy chadeccy podejmujg bardzo cze-
sto w swoich wystgpieniach temat praw cztowieka w panstwach socjalistycznych.
Wychodza bowiem z zatozenia, ze narody ,,.wolnej Europy” nie bedg przeciwne
jednosci Niemiec. Nie jest to teza nowa, wystepuje ona bowiem w mysli polity-
cznej zachodnioniemieckiej chadecji od pierwszych lat powojennych. Wspomnia-
ny juz Otfried Hennig powiedziat na ten temat:

..) mniejsza niewola w Zwigzku Radzieckim, w Polsce i Czechostowacji
oznacza na diuzsza mete takze mniejsza niewole w NRD. Tu rysuje sie droga, na
ktérej N.emcy mogliby sie zblizy¢ do rozwigzania swojego problemu narodowego,
do chwili, k.edy pewnego dn!a wszyscy Niemcy bedg mogli w warunkach swobod-
nego samostanowienia zadecydowac¢ o swoim losie” ®.

Przez formute ,prawo do swobodnego samostanowienia” przedstawiciele rzadu
bonskiego rozumiejg niczym nie skrepowang mozliwo$s¢ opowiedzenia sie narodu
niemieckiego za konkretng formg konstytucyjno-prawng i ustrojem spoteczno-
-politycznym. Przy czym ani na chwile nie watpig, ze bedzie to forma demokracji
parlamentarnej wystepujgca dzi$ w RFN d panstwach Europy Zachodniej Je-
dnoczes$nie podkresla sie, ze cho¢ w aktualnych uwarunkowaniach miedzynarodo-
wych celu tego nie mozna osiggna¢, to w trudnej do przewidzenia dzi§ perspe-
ktywie czasowej bedzie mozna go zrealizowaé w ramach europejskiego tadu po-
kojowego. W koncepcji tej wyraza sie og6lne stanowisko grup rzadzacych w RFN
wobec istoty i form przezwyciezenia .podziatu Euiropy.

W mysli politycznej nurtu konserwatywnego w polityce RFN koncepcja eu-
ropejskiego tadu pokojowego mogtaby w wersji minimum zosta¢ zrealizowana
wowczas, kiedy w NRD dosztoby do przeksztatcen ustrojowych stosownie do za-
chodnich koncepcji wartoscid’. Wtedy to, jak sie podkre$la, w warunkach wol-
nosci bedzie mozliwe przezwyciezenie podziatlu Niemiec, bowiem wolno$¢ uwaza-
na jest za jadro kwestii niemieckiej. Jej rozwigzanie za$ stanowitoby gtéwne
ogniwo na drodze przezwyciezenia podziatu Euiropy. Wolno$¢ traktowana jest ja-
ko warunek jednosci, w zadnym wypadku jako jej cena® i w rozumieniu ko-
rzystania z rozwigzan polityczno-ekonomicznych charakterystycznych dla demokra-
cji parlamentarno-burzuazyjnych. Méwi sie przy tym, ze ,realizacja jednosci w
warunkach wolno$ci” wymagaé¢ bedzie diugiego okresu, nawet okresu zycia ca-
tych pokolern 3

Wielu czotowych politykéw chadeckich uwaza, ze ,przezwyciezenie podziatu
Niemiec w warunkach wolnosci” w granicach RFN i NRD bedzie zadaniem tru-
dnym, ale perspektywicznie mozliwym40. Pojawiajg sie przy tym zapewnienia, ze
RFN nie zamierza tego czyni¢ wlbrew sasiadom, lecz za ich akceptacjg. Akcepta-

% Europa und die deutsche Frage ..., s. 430.

% Referat wygtoszony '19 XI 1988 przez parlamentarnego sekretarza stanu w federalnym
ministerstwie stosunkéw wewnatrzniemieckich O. Henniga w Remscheid. ,,Bulletin...”
z 24 X1 1988

7 Przeméwienie ministra W. Schaublego wygtoszone 25 Il1 1989 r. w Akademii Ewange-

lickiej w Bad Boli. ,,Bulletin ...” z 3 Il 1989.
3 Die Zukunft der deutschen Nation. Rede von Staatssekietar Dr. Hennig in Tecklen-
burg am 10. Oktober 1987. ,Bulletin ...” z 14 X 1987, ss. s8s6 - 8%0.

* Leitlinien und Grunduberzeugungen deutscher Aussenpolitik. Rede des Bundeskanz-
lers vor der Deutschen Gesellschaft f(ir Auswartige Politik am 25. Juni 1986. ,,Bulletin ...”
z 1 VII 1986 i

« Zob. W. Korzycki, Chadecka koncepcja..., s. 4
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cji takiej ma stuzy¢ uznanie przez rzad federalny nienaruszalnosci granic i po-
szanowanie integralnosci terytorialnej wszystkich panstw w Europie w ich obe-
cnych granicach jako podstawowych warunkéw pokoju4l Z tej deklarowanej za-
sady, nie zawsze zresztg konsekwentnie podtrzymywanej (doktryna o zjednocze-
niu Niemiec w granicach z 31 XII 1937), wyklucza si¢ ostatecznie uznanie zacho-
dniej granicy NRD. Respektuje sie europejskie terytorialne status quo, ale nie
w odniesieniu do NRD. Przy tym to respektowanie europejskiego status quo jest
ograniczone nie tylko przestrzennie, ale i czasowo. Konsekwentnie bowiem pod-
trzymywana jest w RFN teza, ze uznanie aktualnych granic w Europie przez rzad
zachodnioniemiecki nie moze wigza¢ przysztych zjednoczonych Niemiec (konce-
pcja modus vivendi). Odnosi si¢ to przede wszystkim do polskiej granicy zacho-
dniej na Odrze i Nysie tuzyckiej. Pewnym novum w stanowisku kierownictwa
partyjnego zachodnioniemieckiej chadecji w tej kwestii jest formuta uzyta przez
wiceprzewodniczgcego frakcji CDU/CSU w Bundestagu Volkera Riihe w jego
przemoéwieniu wygtoszonym 6 lutego 1985 r. w Bundestagu o politycznej ,,sile
wigzgcej” uktadu z Polskg z 7 grudnia 1970 r., ktéry nie mdgtby by¢ ignorowany
takze przez zjednoczone Niemcy42

W mys$l zatozen czotowych politykow chadeckich realizacja zachodnioniemie-
ckich koncepcji europejskiego tadu pokojowego (w wersji maksimum, jako do-
celowa konstrukcja przysztych stosunkéw polityczno-spotecznych w Europie) mia-
taby nastgpi¢ wowczas, kiedy ,,NRD d inne kraje wschodnie stang sie panstwa-
mi demokratycznymi i praworzadnymi w zachodnim rozumieniu tego stowa” 4y
a w catej Europie ,,ustanowione zostanie jednolite rozumienie praw cztowieka”
Zwolennicy tej wersji rozwoju wydarzen na naszym kontynencie stawiajg na ewo-
lucyjne zmiany systemow spoteczno-politycznych w panstwach socjalistycznych.
Jednakze efektem tej ewolucji ma by¢ nie ich stabilizacja i pluralizm ustrojowy
w Europie, co deklaruje kierownictwo SPD45 lecz reaktywowanie rozwigzan ka-
pitalistycznych w panstwach Europy Wschodniej i unifikacja ustrojowa panstw
europejskich. W przeciwienstwie do zachodnioniemieckich socjaldemokratéw, cha-
decja nie proponuje konwergencyjnych przemian systemowych w Europie, jest
daleka od stwierdzenia potrzeby reformowania socjalizmu w kierunku ,socjali-
zmu demokratycznego”. Uwaza, ze celem RFN i jej sojusznikdw muszg by¢ zmia-
ny systemowe w panstwach socjalistycznych przy zatozeniu powstrzymania sie
w tym dazeniu od uzycia sity. Poniewaz za gidwng bariere stojacg na przeszko-
dzie jednosci Niemiec uwaza sie system socjalistyczny, dlatego tez kazdy krok
przyspieszajacy jego rozktad (ale na drodze ewolucyjnej a nie rewolucyjnej) 4,
widziany jest jako krok do przodu w procesie budowy jednosci europejskiej i roz-
wigzania problemu niemieckiego. TrudnosSci wewnetrzne panstw socjalistycznych,
traktuje sie bardzo czesto w kategoriach przyblizania sie do tego celu4r.

aJd W Méllemann, Grundzilge der Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland.

»Bulletin ...” z 10 VI 1986, ss. 549 - 552
Zob. wywiad z Volkerem Ryhe. ,,Polityka” z 31 XII 1988.
s wywiad sekretarza generalnego H. Geisslera. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™
z 23V 1987.

uW. Schauble, Die deutsche Frage..., s. 3.

4 Wspoélna deklaracja NSPJ i SPD. ,Neues Deutschland” z 28 VIII 1987.

48 Wyrazane s obawy przed zmianami o charakterze rewolucyjnym, ktére moglyby
wywotaé¢ reakcje hamujace caly proces zmian. Zob. przeméwienie ministra W. SchSublego
wygtoszone 25 11 1989. .

&z vempinski, RFN wobec problemOw. . s. 259 i nast; EuropMische Integration.
und deutsche Einheit...
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W S$wietle powyzszych rozwazan interesujagce wydajg sie bye roznice, wyste-
pujace w ostatnich latach wsréd politykéw CDU/CSU na tle interpretacji istoty
formuty ,przezwyciezenie podziatlu Niemiec”. Dla niektérych realizacja tej for-
muty oznacza .swobode poruszania sie¢ NiemcV>w i utrate przez granice dzielgce-
go ludzi charakteru” 48 Ta'k wiec nie przesuwanie granic, lecz ich przezwycieza-
nie, przez humanitaryzm i porozumienie ze wszystkimi sgsiadami4d Dopuszcza
sie wiec rowniez takie formy rozwigzania kwestii niemieckiej, ktore wykraczaja
poza przywrécenie panstwa narodowego, koncentrujgc sie na utrzymaniu jedno-
§ci narodu. Przezwyciezenie podziglu Europy i N.emiec mogloby nastgpi¢ bez
zmian istniejgcych granic, ale w sytuacji swobodnego ich przekraczania. Stano-
wisko to znalazto swdj wyraz réwniez w pierwszej wersji tzw. dokumentu Geiss-
lera, przygotowanego na XXXVI zjazd CDU w Wiesbaden (13-15 VI 1988). Gto-
sy te sg zbiezne z tymi pogladami wystepujacymi w mysli politycznej zachodnio-
niemieckiej socjaldemokracji, wedtug ktérych europejski tad pokojowy rozwinie
sie raczej na bazie podziatu Niemiec, niz na bazie przywrdcenia jednosci (akcep-
tacja podziatlu panstwowego, ale nie narodowego)® Takie rozumienie istoty for-
muty ,,przezwyciezenie podziatu Niemiec” wydaje sie by¢ bliskie koncepcjom
przezwyciezenia podzialu Europy zgtaszanym przez panstwa socjalistyczne, a w
ramach tego — normalizacji stosunkéw miedzy dwoma panstwami niemieckimi.

Dla innej grupy politykéw chadeckich realizacja formuty ,przezwyciezenie
podziatlu Niemiec” oznacza przywrécenie panstwowo-terytorialnej jednosci Nie-
miec i to nawet w granicach z 1937 r., cho¢ realistycznie nie okresla sie, kiedy to
nastapiSl Czestym argumentem stosowanym po stronie zachodnioniemieckiej, kto-
ry ma wzmacnia¢ teze o realnosci przywrdcenia panstwowo-terytorialnej jedno-
§ci Niemiec, jest stwierdzenie, ze zaden uktad sit w stosunkach miedzynarodo-
wych nie trwa wiecznie a konstelacje miedzynarodowe ulegaja zmianie® oraz, ze
»na diuzsza mete czas pracuje nie przeciwko Niemcom, lecz dla nich” 5

4. STANOWISKO POLSKI W SPRAWIE PRZEZWYCIEZENIA PODZIALU EUROPY

Nie mozna negowal tezy, ze uklady sit w stosunkach miedzynarodowych
zmieniajg sie. Stosunki miedzynarodowe, tak jak i pozostate dziedziny stosunkow
spotecznych majag dynamiczny' charakter, podlegaja procesowi zmian. RoOwniez
koncepcja bezpieczenstwa realizowana przez Polske, opierajgca sie o utrwalenie
europejskiego terytorialnego status {iuo, nie jest koncepcja pasywng Nie zakia-
da ona bowiem akceptacji dla zamrozenia istniejgcego stanu stosunkéw miedzy-
narodowych w Europie. Zaden ukfad sit nie jest statyczny, niezmienny. Kazde
inne podejscie do tego zagadnienia bytoby podejsciem ahistorycznym.

Przedstawiciele rzadu polskiego od wielu juz lat opowiadajg sie za przezwy-
ciezeniem podziatu Europy, rozumianym przede wszystkim jako rozwigzanie dwoch

*» przemoéwienie prezydenta RFN Richarda von Weizsackera. ,,Der Tagespiegel” z 12 VI 1987.

“ Przemowienie federalnego ministra stosunkéw wewnatrzniemieckich D. Wilms wy-
gtoszone 25 1 1988 r. w Paryzu. ,Bulletin_...” z 27 |

1 E. Bahr, Das Gebot Staatlicher Elnhelt und das Ziel Europa im Wiederspnch.
~Frankfurter Rundschau” z 13 X1l 198 T. Sommer, Die Einheit gegen Freiheit tauschen.
»Die Zeit” z 26 VI 1987.

“ Zob. wypowiedzi Friedricha Zimmermanna. ,,Rzeczpospolita” z 4 11 1983.

9 Die Zukunft der deutschen Nation.. .; Wywiad z ministrem stosunkéw wewnatrz-
niemieckich Heinrichem Windelenem. ,,Deutschland Archiv” nr 6/1985.

5<Bericht der Bundesregierung zur Lage der Nation im geteilten Deutschland. Erklarung
der Bundesregierung vor dem Deutschen Bundestag. ,,Bulletin ...” z 2 XII 1988
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blokéw militarnych i stworzenie warunkéw pokojowej wspoétpracy panstw opar-
tej na europejskim systemie bezpieczenstwa zbiorowego5 Inicjatywy rozbroje-
niowe (np. plan Rapackiego; plan Jaruzelskiego) wskazuja na stale zainteresowa-
nie polskiej dyplomacji .sprawg tak rozumianego przezwyciezenia podziatlu Euro-
py. Stopniowo tez formuta ta byla wzbogacana o nowe tresci zaréwno w sferze
sto.sunkéw politycznych, gospodarczych, jak i humanitarnych.

W ostaitnich latach wraz z postepami proceséw wspoétzaleznosci we wspotcze-
snym S$wiecie decydenci polskiej polityki zagranicznej (gremia kierownicze partii
rzadzacych oraz rzad) czesciej niz w dekadach minionych podnosza sprawe je-
dnosci Europy czy ,europeizacji Europy”. Europeizacji rozumianej jako

,(...) kompleksowego podejscia do spraw naszego kontynentu: umacniania $wia-
domosci wspo6lnego losu. dziatan przeciw podzialom i usuwanie wszystkiego co je
pogtebia, uwypuklania wspo6lnych intereséw i zagrozen, niezaleznie od istniejgcych
réznic” 55

W wysuwanej przez rzad polski koncepcji europeizacji Europy jednosci na-
szego kontynentu nie utozsamia sie z jego jednolito$cia, np. w sferze ustrojowej.
Koncepcja ta zaktada jedynie ostabienie podziatow globalnych wystepujacych w
Europie, akcentujgc potrzebe umacniania poczucia wspdlnoty loséw, wspodlnego
dziedzictwa kulturowego i koniecznosci wspdtdziatania we wszystkich ptaszczy-
znach stosunkéw miedzynarodowych, niezaleznie od istniejagcych podziatéw i roz-
bieznosci® Jest to wiec akceptacja jednosci w réznorodnosci. W przeciwienstwie
do dominujacej w polityce rzadu CDUICSU-FDP tendencji wigzacych przezwycie-
zenie podziatu Europy z unifikacjg ustrojowa, polska koncepcja jednosci Europy
opiera sie na ustrojowym zrdéznicowaniu panstw naszego kontynentu. Przedsta-
wiciele rzadu polskiego pokreslajg, ze eksponowane przez Zachéd pojecie plura-
lizmu nie moze dotyczy¢ tylko wewnetrznych struktur panstw socjalistycznych,
ale musi odnosi¢ sie takze do sitosunkéw miedzynarodowych.

Istniejagcy obecnie system bezpieczenstwa miedzynarodowego — oparty na
réwnowadze sit przeciwstawnych blokéw z elementami odstraszania — nie jest
czym$ trwatym i niezmiennym. Podejmowane sa dziatania zmierzajgce do tego,
by bezpieczeAstwo narodowe i miedzynarodowe w Europie oprze¢ o trwalsze pod-
stawy. Istotng role w tym procesie odgrywa radziecka koncepcja nowego sposobu
myslenia politycznego i pierwsze przejawy jej praktycznej realizacji.

Polska dawata wielokrotnie aktywny wyraz swoim dazeniom do budowania
bardziej staibilnego i bezpieczniejszego ogolnoeuropejskiego tadu pokojowego, po-
wigzanego z uznaniem nieodwracalnego charakteru uktadu terytorialno-polityczne-
go. jaki wytonit sie w rezultacie konferencji w Jatcie i Poczdamie oraz powojen-
nego rozwoju politycznego. Realizacja takiego tadu mogtaby nastgpi¢ z chwilg
budowy systemu bezpieczeistwa zbiorowego. Jednakze — jak stusznie podkresla
sie w polskiej literaturze politologicznej — skuteczny system bezpieczenistwa zbio-
rowego w skali globalnej, oparty o ONZ badz inng specjalng organizacje, jest obe-
cnie jedynie atrakcyjnym modelem, mozliwym do zrealizowania w odlegtej per-
spektywie czasowej. Bardziej realng natomiast wydaje sie byé propozycja budo-
wy nieformalnego systemu bezpieczenstwa w Europie, ktdrego zalgzkiem jest pro-

s1 Szerzej zob. W. Malendowski, Europejskie bezpieczenstwo zbiorowe ...

& Informacja rzadu o kierunkach ... L.

®R. Bryta, A Kobieracki: EUropeizacja Euro%. »Sprawy Miedzynarodowe”
nr 111987, B. Rychtowski, Podstawy bezpieczenstwa Europy. ,Sprawy Miedzynarodo-
we” nr 2/1987; Wystgpienie Wojciecha Jaruzelskiego na spotkaniu z dziennikarzami ,Ja-
btonna VI” w dniu 1 XII 1986. ,,Trybuna Ludu” z 4 X 1986.

Przeglagd Zachodni, nr 4, 1990 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 75

mes KBWES/. Jego podstawg musiatoby by¢ poszanowanie przez wszystkich je-

go potencjalnych uczestnikéw zasady wspdlnego bezpieczenstwa® Z zasady tej

wyn ka szereg dalszych zatozen, na ktérych system wspdlnego bezpieczenstwa
musiatby sie opiera¢. Do najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢:

— jego realizacja musiataby dokonywaé sie stopniowo, bez naruszenia istnie-
jacej rownowagi sit, cho¢ w sferze militarnej na coraz to' nizszym poziomie
(itzw. zasada strukturalnej niezdolnosci do agresji);

— petna akceptacja przez jego potencjalnych uczestnikéw terytorialnego status
quo w Europie i ustrojowego zr6znicowania panstw;

— rezygnacja z dazen do narzucenia partnerom witasnego modelu zycia, zwila-
szcza w zakresie rozwigzan ustrojowych, ktére by byly sprzeczne z norma-
mi prawnymi i politycznymi stosunkéw miedzynarodowych 50.

Miedzy rzadowymi stanowiskami Polski i RFN. optujgcymi za przezwycieze-
niem podziatlu Europy i budowa ogdlnoeuropejskiego tadu pokojowego, wystepu-
ja obok elementéw wspolnych® daleko idace réznice. W przeciwienstwie do rza-
du zachodnioniemieckiego rzad polski zajmuje stanowisko, ze przezwyciezenie
podziatu Europy nie moze oznacza¢ istotnych zmiany terytorialnych i unifikacji
ustrojowej w Europie. Jak to ujat b. polski minister spraw zagranicznych Marian
Orzechowski, budowanie jednosci Europy

(- ..) zaklada zfblizenie ku isobie Euroipy Wschodniej i Zachodniej. Moze sie
ono dokonywa¢ wylgcznie na gruncie poszanowania powojennych realiow poli-
tyczno-terytorialnych. przy uczestnictwie dwu wiodgcych mocarstw Swiatowych —
ZSRR i USA oraz z uwzglednieniem ich intereséw bezpieczenstwa” 6L

W -polskiej polityce zagranicznej jedno$¢ Europy czy inaczej europeizacje Eu-
ropy ujmuje sie jako trzeci trzon triady: stabilizacja — demokratyzacja — euro-
peizacja. Jednym z podstawowych warunkéw europeizacji jest stabilizacja, rozu-
miana przede wszy-tkim jako poszanowanie istniejacych granic w Europie® Pol-
ska oparta swoje bezpieczefistwo na trwatosci systemu jattansko-poczdamskiego,
uzupetnionego o podziatl popoczdamskich Niemiec na dwa suwerenne panstwa nie-
mieckie. W sensie politycznym nie oznacza to akceptacji dla utrzymania skostnia-
tego status quo w Europie, lecz zaktada mozliwos¢ doskonalenia obu systemow
za pomocg reform i ich pokojowej rywalizacji.

W mys$l stanowiska rzadu .polskiego przezwyciezenie podziatu Europy nie de-
terminuje jednosci panstwowej Niemiec, a przeciwnie — zaklada umacnianie sig
niemieckiej dwupanstwowosci. System bezpieczehstwa zbiorowego w Europie mo-

6/S. Parzymies, J. Symonides, BezpieczeAstwo i wspétpraca w Europie w dzie-
sie¢ lat po KBWE. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 7- 8/1985.

&8 Szerzej zob. J. Symonides, Status quo i zmiany miedzynarodowa a bezpieczen-
stwo Europy. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 7-8/1987; M. Dobr osielski, Pozamilitarne
aspekty tuspdélneyo bezpieczenstwa. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11/1986.

P Szerzej zob. S. Parzymies, J. Symonides, Bezpieczefistwo i wspoétpraca.. . ;
A. D. Rolfeld, Bezpieczefistwo Polski a bezpieczefistwo Europy. W: Miedzynarodowe
mczynniki bezpieczeristwa Polski. Pod red. A. D. Rotfelda, Warszawa 1986, Por. komunikat
z posiedzenia Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych panstw-stron Uktadu W arszawskiego
w Pradze w dniach 28-29 X 1987. ,Trybuna Ludu” z 31 X -1 X 1987.

60 Na ten przyktad przedstawiciele rzadéw obu panistw zgadzajg sie co do tego, ze
podstawg na ktérej nalezy budowaé¢ nowy tad europejski jest Akt Kofcowy KBWE z Hel-
sinek oraz catly proces KBWE. Wida¢ tez postepujaca zbieznoé¢ stanowisk w plaszczyznie
militarnej, w kwestii ustanowienia przez panstwa obu blokéw wojskowych strukturalnej
niezdolnosci do ataku.

60M. Orzechowski, Polska a nowe koncepcje bezpieczedstwa migedzynarodowego.
.Sprawy Miedzynarodowe” nr 7- 8/1987.
®2R. Bryta, A . Kobieracki, Europeizacja Europy ..., s. 45
-
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ze zastaC zibudowany jedynie wowczas, jezeli ewentualni jego uczestnicy beda
przestrzega¢ terytorialne status quo w Europie. Jednym z warunkéw powstania
takiego systemu jest bowiem utrzymanie istniejgcej rownowagi terytorialno-
politycznej. Swego rodzaju zwornikiem istniejgcej rownowagi sa dwa panstwa nie-
mieckie. Po stronie polskiej zauwaza sie, polem zujac ze stanowiskiem wielu polity-
kow zachodnioniemieckich, ze od wielu juz lat dwupanstwowos$¢ niemiecka z czynni-
ka destabilzujgcego sytuacje polityczng w Europie przerodzita sie w jeden z gt6-
wnych czynnikdw stabilizujgcych sytuacje polityczng na naszym kontynencie. Sta-
nowisko to popieraja pozostate panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego &8

Teze o destabilizujagcym wplywie dwupanstwowosci niemieckiej na sytuacje
polityczng w Europie negatywnie weryfikuje sam rozw6j dwustronnych stosun-
kow miedzy NRD a RFN. W latach osiemdziesigtych obserwujemy ozywienie kon-
taktow gospodarczych, politycznych, kulturalnych i osobowych w stopniu nie no-
towanym poprzednio m edzy obu panstwami niemieckimi. Wzrost napiecia w sto-
sunkach Wschod — Zachéd w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, ktérego apo-
geum przypadto na lata 1983 - 1984, w stosunkach NRD — RFN ..zaowocowal” pro-
cesem wrecz odwrotnym, poprawg stosunkéw miedzy tymi panstwami. Proces ten
wykazat, iz dwa panstwa niemieckie i stosunki nredzy nimi petne moga ‘istotng
funkcje stabilizujacg sytuacje w Europie, wpitywajac na zmniejszenie napiecia w
stosunkach Wschéd — Zachdd. Oczywiscie, mimo zinacznej autonomii stosunki te
niejako ,,w ostatniej instancji” byly i sa uzaleznione od charakteru stosunkéw
miedzy Zwigzkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi, a szerzej od charakte-
ru stosunkéw Wschdéd — Zachdd.

Faktem jest, ze procesy odprezeniowe, procesy zmierzajagce do przezwycie-
zenia podziatu Europy wptywaja tym samym na intensyfikacje wymiany osobo-
wej miedzy NRD i RFN, sprzyjajagc tym samym realizacji zachodnioniemiec-
kiej koncepcji ,,jednosci narodu niemieckiego”. Majac na uwadze umacnianie sie
proces6w kooperacyjnych w stosunkach Wschod — Zachod, nalezy liczyé sie ze
wzrostem w stosunkach NRD — RFN tendencji wzmacniajagcych wiezi ogolnonie-
mieckie. Polska nie moze przeciwko temu wystepowac. Jakiekolwiek inicjatywy w
tym Kkierunku stawiatyby nasz kraj w niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej.
W sytuacji panstwa, ktdre dziatajagc aktywnie na rzecz odprezenia, pewien od-
cinek stosunkéw miedzynarodowych, stosunki NRD — RFN, stara si¢ z tego pro-
cesu wytaczy¢. Zapewne korzystniejszym zjawiskiem z punktu widzenia istnieja-
cego w Europie porzadku terytorialno-politycznego bytoby umacnianie sie odre-
bnej Swiadomosci narodowej w obu panstwach niemieckich. Nalezy jednak mie¢
na uwadze istniejacg sytuacje w tym wzgledzie i nie bra¢ zyczen za rzeczywi-
sto$¢. Procesy narodowotwdrcze przebiegajg powoli i nie mozna ich zadekreto-
waé. Nie wystepujac przeciwko dazeniom Niemcdw z NRD i RFN do utrzymania
wspoélnoty narodu nalezy jednakze podkresla¢, ze dazenia te moga by¢ realizo-
wane tylko $rodkami akceptowanymi przez obydwa panstwa niemieckie. Nalezy

mie¢ tez na uwadze, ze w procesie normalizacji stosunkéw NRD — RFN — obok
elementéw wptywajacych dysfunkcjonalnie na umacnianie tozsamosci panstwo-
wej NRD — wystepujg rdéwniez elementy funkcjonalne; np. utatwienia w sfe-

rze humanitarnej wzmacniajg autorytet grupy rzadzacej NRD wewnatrz witasne-
go spotleczenstwa, zwiekszajgc stopien jej legalizacji. Wspdtpraca gospodarcza
z RFN na warunkach korzystnych dla NRD wpiywa stabilizujagco politycznie w
tym panstwie.

« Komunikat z narady Doradczego Komitetu Politycznego panstw-stron Uktadu War-
szawskiego. ,, Trybuna Ludu” z 18 VII 1938.
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W polemice z eszachodnioniemieckg koncepcjag przezwyciezenia podzialu Eu-
ropy istotnym argumentem jest wskazywanie na jej instrumentalny charakter.
Podstawowym celem tej koncepcji, w jej interpretacji przez nurt konserwatyw-
ny, nie jest bow,em w pierwszej kolejnosci dgzenie do wzmocnienia bezpieczen-
stwa poszczeg6lnych pan tw Europy, lecz przywrdécenie jednosci Niemiec. Nato-
miast aprobowana przez Polske koncepcja jednosci Euiropy oparta o zasade wspol-
nego bezpieczenstwa zaktada S$cisty zw.gzek miedzy bezp.eczenstwem narodowym
i miedzynarodowym. Ignorowanie lub naruszanie initere.dw bezpieczeristwa in-
nych panistw prowadzi do zakitécenia bezpieczeAstwa miedzynarodowego. W tym
kontekscie zachodnioniemiecka koncepcja europejskiego tadu pokojowego, trak-
towana jako instrument stuzacy idei zjednoczenia Niemiec (réwniez zjednocze-
nia panstwowego), nie stuzy idei umacniania bezpieczenstwa wszystkich parnstw
europejskich, przede wszystkim za$ bezpieczenstwa NRD. Nie wpitywa tym sa-
mym na przetamywanie nieufnosci i zwiekszanie wzajemnego zaufania, i to mi-
mo statego akcentowania przez politykbw RFN, ze przezwyciezenie podziatu Nie-
miec jest mozliwe tylko $rodkami pokojowymi °4 N.ezwykle istotne jest bowiem
to, na jakim miejscu konserwatywni politycy zachodnioniemieccy stawiajg pro-
blem niemiecki wéréd probleméw europejskich. Czy traktuje sie go jako element
wspomagajacy dazenia do bezpieczenstwa europejskiego, czy tez jako element
dazenia te utrudniajgce. Pokéj i bezpieczenstwo m.edzynarodowe musza by¢ ce-
lem odprezenia i dagzen do przezwyciezenia podziatu Niemiec, a nie $rodkiem do
celu. Jak zauwaza Rudolf Buchata

»(.. %) jezeli osiggniecie najwazniejszego celu jakim jest partnerstwo w bez-
pieczenstwie umozliwi zblizanie do siebie Niemcow zyjacych w dwoéch panstwach
niemieckich, bedzie to swego rodzaju bonifikata wazng dla N.emcow. Nie mozna
jednak pragnac¢ tylko tej bonifikaty, nie starajgc sie o rzecz podstawowg, jaka jest
bezpieczenstwo dla wszystkich Europejczykéw i ich wzajemne zblizenie. Nie mozna
bowiem bezpieczenstwa europejskiego traktowaé jako instrumentu dla osiggniecia
wspomnianej bonifikaty dla Niemcéw” (&

Zachodnioniemiecka koncepcja europejskiego #tadu pokojowego wptywa na
wzrost poczucia zagrozenia przede wszystkim NRD i jej sojusznikéw, ktérzy na
mocy podpisanych traktatéw sojuszniczych wzieli na siebie obowigzek gwaranta
nienaruszalnoéci granic NRD, ochrony jej integralnosci i suwerennosci. Stanowi
ona zagrozenie dla intereséw bezpieczenstwa Polski réwniez z tego wzgledu, ze
jako wizja przysztoSciowa wzmacnia w sferze teoretycznej biezacg praktyke po-
lityczng RFN, w ktérej polska granica .zachodnia traktowana jest w kategoriach
modus vivendiu. Na zmiane niemieckich pozycji prawnych w tej kwestii nie sg
w stanie jak dotad skutecznie wptynaé oswiadczenia realistycznie myslacych poli-
tykéw w gabinecie kanclerza Kohla, jak chociazby H.-D. Genschera, ze RFN
wobec nikogo nie wysuwa roszczer terytorialnych i nie bedzie tego czyni¢ takze
w przysztosciQ

« Potrzebe zwigkszania zaufania w stosunkach Wschdéd-Zachéd akcentujg réwniez naj-
bardziej konserwatywni cztonkowie rzgdu kanclerza H. Kohla.

*SR.Buchat a, polska, RFN i Europa Srodkowa. ,tad” nr 9- 10/1987.

6 Celem zachodnioniemieckiej polityki modus vivendi w stosunku do Polski jest wy-

kazywanie tymczasowos$ci terytorialnego statusu polskich ziem na wschéd od Odry i Nysy
do czasu podpisania traktatu pokojowego ze ,zjednoczonymi Niemcami”. Szerzej zrb. L. J a-
nicki, Bepubiitca Federalna Niemiec wobec terytorialno-politycznych nasiepj-io klaski

i upadku Rzeszy. Poznan 1982; Uktad PRL-RFN z grudnia 1970 roku a proces normalizacji.
Aspekty prawne i polityczne. Warszawa 1985, s. 105 i n.

67 Oéwiadczenie wicekanclerza i ministra spraw zagrancznych RFN H.-D. Genschera
ztozone w czasie wizyty w Polsce w dniach 10-13 | 1988. ,Trybuna Ludu” z 15 | 1988.
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Nawigzujgc do wspomnianych powyzej prob rzadu bonskiego umiedzynaro-
dowienia polityki niemieckiej RFN w ptaszczyznie ideologicznej nasuwa sie wnio-
sek, iz opierajg sie one na konserwatywnym nurcie ideologii w stosunkach mie-
dzynarodowych. Przedstawiciele tego nurtu, mimo okresowych uelastycznien swo-
ich pogladéw, stosunkowo czesto traktujg wspoétzawodnictwo dwoch systemow
spoteczno-politycznych w kategoriach walki dobra ze ziem. Manicheistyczne po-
dejscie do rywalizacji ideologicznej w stosunkach Wscndd — Zachéd wyklucza mo-
zliwo$¢ swiadomego samoograniczania wiasnych oraz czesSciowego uznawania prze-
ciwstawnych wartosci, celéw i zadan, aby zapobiega¢ ich tendencjom maksyma-
lizacyjnym6S Takie samoograniczenia w ptaszczyznie ideologicznej sa nieztbedne,
by m.ata szanse powodzenia koncepcja wspdlnego bezpieczehstwa, opierajgca sie
na wzroscie wzajemnego zaufania.

W petni nalezy uzna¢ stusznos$¢ stwierdzenia wypowiadanego czesto przez kan-
clerza Helmuta Kohla oraz innych czotowych politykéw chadeckich, ze

..) polityka praw cztowieka jest politykg pokoju. Poszanowanie praw czto-
wieka nalezy do nieodzownych warunkéw pokojowego i stabilnego porzadku. Obo-
wigzuje to zaréwno w skali narodowej, jak i miedzynarodowej. Panstwo ktdre
respektuje prawa cztowieka, umacnia stabilizacje polityczng. gospodarcza i spotecz-
ng i podnosi swdj prestiz jako niezawodny partner we wspolnocie narodéw” 8"

Nie mozna kwestionowal .tezy, ze ograniczenia w demokracji wewnetrznej,
panstw, w prawach wolnosciowych jednostek powigzanych S$cisle z obowigzkami
sprzyjaja konfliktom w stosunkach m.edzynarodowych. Realizacja w ostatnich la-
tach przez panstwa socjalistyczne koncepcji nowego sposobu mys$lenia polityczne-
go w stosunkach miedzynarodowych przejawia si¢ m.in. w uznaniu przez wie-
kszo$¢ z nich faktu, ze kwestie praw cztowieka stanowig integralng cze$¢ dialo-
gu miedzynarodowego. Krytyka panstw naruszajacych prawa cztowieka nie jest
juz w zasadzie oceniana jako ingerowanie w sprawy wewnetrzne. Znalazto to
sw6j wyraz m.in. w deklaracji koncowej wieden.kiego spotkania KBWE'Q

Postepujace procesy wspotzaleznosci w stosunkach miedzy panstwami i na-
rodami prowadzg do ponadustrojowej uniwersalizacji norm i wartosci, w tym
i pojecia swobdd ludzkich. Wschéd i Zachéd wszedt na droge tworzenia poro-
wnywalnych dla catej Europy kryteribw w dziedzinie praw i swobéd ludzkichn.
Ale te procesy nie muszg oznacza¢ przyjmowania w catoSci rozwigzan istniejg-
cych w tej dziedzinie w drugim modelu ustrojowym. Z drugiej strony faktem
jest, ze w wyniku wzajemnego oddziatywania i w pewnym sensie zblizenia obu
systemow, w tym i procesow demokratyzacyjnych w wielu panstwach Europy
potudniowo-wschodniej, réznice w sy ternach polityczno-ekonomicznych pan tw eu-
ropejskich ulegaja zmniejszeniu. Sprzyja to coraz szerszej akceptacji na Wscho-
dzie i Zachodzie dla tezy o przezwyciezeniu podzialu Europy w oparciu o zasa-
de ,jednosci w ro6znorodnosci”.

W polskiej prorzadowej mysli politycznej nasility sie w ostatnich latach su-
gestie koniecznos$ci daleko idgcych przewartosciowan w sferze rywalizacji ideolo-

« M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Stosunki Wschod-Zachdéd. Warszawa
1980, ss. 72 - 73.

« Im Dienste der Menschen. Unsere Politik gegeniiber unseren o6stlichen und siidostli-
schen Nachbarn. Rede des Bundeskanzlers in Tulzing am 20. Januar 1938. ,Bulletin..
z 2 11 1988, s. 133

" Tekst deklaracji zob. Polska a realizacja uchwal KBWE. Cz. Il. Pod red. A. D. Rotfel-
da. Warszawa 1989, s. 84 i n.

n Przemodéwienie ministra Tadeusza Olechowskiego w Sejmie w dnu 24 Il 1989. ,Rzecz-
pospolita” z 27 Il 1989; R. Wojna, Nasze atuty. ,Rzeczpospolita” z 12-13 1Il 1988.
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gicznej obu systemoéw, nie wyolbrzymiania elementéw walki zawartych w ideolo-
giach o ambicjach uniwersalistycznych, a eksponowania najbardziej ogdlnoludz-
kich wartosci. Wskazuje sig, ze nie ma jednej, jedynej, absolutnie stusznej ideo-
logii 2 Postuluje sie rezygnacje z tendencji do narzucania wtasnego systemu war-
tosci jako jedynego oraz powszechnego wzorca i Kryteirium w ocenie polityki
wszystkich pafstw i ruchéw spolecznych7d Zadna bowiem ideologia nie moze
rosc.¢ sobie prawa do prawdy absolutnej i powszechnej 74 Wskazuje .sie na po-
trzebe prowadzenia dialogu i poszukiwainie elementéw zbieznych w rywalizuja-
cych ze sobg ideologiach. Na potrzebe .nowego sposobu myslenia, likwidujgcego
stereotypowe traktowanie rywalizacji ideologicznej panstw dwdch systemow jako
walki dobra ze ztem zwraca sie uwage w mysli .poLtyoznej wielu innych panstw
socjalistycznych. Jednym z waznych przejawéw takiego mys$lenia o rywalizacji
ideologicznej w stosunkach miedzynarodowych jest wspolny dokument SPO i NSPJ
opublikowany 27 sierpnia 1987 r. a zatytutowany: Spér ideologii ,a wspdlne bez-
pieczenistwo. W dokumencie tym stwierdza sie m.in., ze

»(i..) zadna ze stron nie moze odmawia¢ drugiej prawa do istnienia. Nasze
nadzieje nie moga ogniskowaé¢ s.e na obalen.u jednego systemu przez drugi. Ogni-
skujg s.e one na zdolnosci obu systemow do reformy oraz na fakcie, iz wspot-
zawodnictwo obu systemdéw bedzie wzmacnia¢ dazenie do reform obydwu stron.
Dlatego tez znaczenie wspotistnienia i wspo6lnego bezpieczehstwa jest nieprzemi-
jajace” 7S
Takie podejscie do rywalizacji ideologicznej pozwala zachodnioniemieckiej socjal-
demokracji m.in. na coraz $m.elsze formutowanie tezy o koniecznos$ci wyrzeczenia
sie przez RFN dazen zjednoczeniowych, na postulowanie, by .rozbicie Europy zo-
stalo przezwyciezone przez panstwa realnie istniejgce. Realizowana przez SPD od
zjazdu w Monachium (198)2) nowa koncepcja polityki tej partii w sferze bezpie-
czenstwa — ..partnerstwa w bezpieczehAstwie” (Sicherheitspartnerschaft) dopuszcza,
ze nowy europejski tad pokojowy moze byé zbudowany przy zatozeniu utrzymania
sie odmiennych systemow spoteczno-ekonomicznych w Europie.

5. ZAKONCZENIE

Postep proceséw odprezeniowych w stosunkach Wschéd-Zach6d w drugiej po-
towie lat osiemdziesigtych oraz zgtaszane na tym tle postulaty przezwyciezenia
podziatu Europy stwarzajg nowe wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej na
wszystkich gtéwnych kierunkach jej aktywnosci. Na kierunku niemieckim do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ te, ktére zwigzane sg z wykorzystywaniem przez
RFN .koncepcji europeizacji Europy dla uzasadnienia swoich zjednoczeniowych
celéw. Podobnie bowiem jak w dekadach minionych, rowniez w latach osiemdzie-
sigtych idea jednosci europejskiej jest naduzywana w polityce zagranicznej RFN.
W mys$l kierownictwa panstwowego RFN postepujgce procesy wspotzaleznosci w
Europie majg nada¢ problemowi niemieckiemu dodatkowej dynamiki. Faktem jest,
ze sprzyjaja one podtrzymywaniu wiezi ogélnoniemieckiej wsréd Niemcéw z NRD
i RFN. Jednakze .z procesami zmierzajagcymi do przezwyciezenia podziatu Europy
nie koliduje, a przeciwnie, sprzyja im, dwupanstwowo$é niemiecka.

« Czynnik ideologiczny w stosunkach miedzynarodowych (Dyskusja). ,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 6/1983.

A. D. Rotfeld. B. Rychtowski: Perspektywy stosunkéw miedzynarodowych
*w latach osiemdziesigtych. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 9/1984, s. 13.
M. Dobrosielski, Pozamilitarne aspekty..., ss. 23- 24,

% ,Neues Deutschland” z 28 VIII 1987.
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Jednym z najwazniejszych przejawow, powstatego w pierwszych latach poW -
jennych podziatu Europy byt podziat Niemiec i powstanie dwoch panstw niemiec-
kich. Rodzi sie pytanie, czy to wzajemne sprzezenie podziatlu Europy i Niemiec,
ktore tak wyraznie wystepowato w drugiej potowie .lat czterdziestych, wystepuje
w takim samym stopniu réwniez obecnie? Czy jedno$¢ Europy musi determino-
wacé jedno$¢ panstwowa Niemiec? Wydaje sie, ze moze., ale nie musi. W samej
Republice Federalnej Niemiec pojawiajg sie wypowiedzi czotowych politykéw SPD
wskazujacych, iz warunkiem jednosSci Europy jest utrzymanie sie podziatlu pan-
stwowego Niemiec™ W tym kontekscie moéwi sie, ze niemiecka jedno$¢ narodowa
i jedno$¢ panstwowa nie musza by¢ z sobag tozsame i nie jest to czym$ nietypo-
wym w niemieckiej historii.

W mysl stanowiska rzgdu polskiego i pozostatych panstw Uktadu Warszaw-
skiego nie ma otwartego problemu niemieckiego, takze w ramach proceséw zmie-
rzajacych do przezwyciezenia podziatu Europy. Wskazuje sig, ze nawet w ramach
tego procesu brak jest dzis§ czynnikéow zewnetrznych naprawde zainteresowanych
zjednoczeniem Niemiec. Natomiast problemem sa konsekwencje, jakie ptyng ze
stawiania przed sobg 'takiego celu przez rzad RFN. Konsekwencje te rzutujg bez-
posrednio i negatywnie na proces normalizacji stosunkéw z Polskg, jak i na
postepy w opartym na postanowieniach Aktu Koncowego KBWE procesie europei-
zacji Europy. Podziat Europy moze i powinien by¢ przezwyciezony, ale bez szkody
dla jej bezpieczenstwa. Stusznym wydaje sie by¢é poglad wyrazany w polskiej
myS$li politycznej w latach osiemdziesiatych, ze cho¢ mozemy mie¢ zrozumienie
dla zjednoczeniowych aspiracji Niemcéw, to nie znaczy to jednak, ze jakiekol-
wiek dziatania w tym kierunku powinnismy aprobowa¢. M. Orzechowski powie-
dziat na ten temat:

»(...) z czysto ludzkiego punktu widzenia mozna zrozumie¢ wyrazane w RFN
pragnienie, aby zy¢ kiedy$ w jednym i tym samym panstwie, w zjednoczonych
Niemczech. Ale przeciez oprocz takich tesknot i aspiracji nalezy bra¢ pod uwage
takze aspiracje 1 interesy innych narodéw Europy. One roéwn ez chcg zy¢ i maja
prawo zy¢ w pokoju i bezpieczenstwie. Nauki historii sa jednoznaczne, mozna po-
wiedzie¢ nieubtagane! Zjednoczone Niemcy zawsze byty nosicielami burzy” 77

Zbiezno$¢ czy identyczno$¢ werbalna wystepujgcej w polityce zagranicznej
Polski i RFN w latach osiemdziesigtych formuly; ..przezwyciezenie podziatu Eu-
ropy” nie oznacza zbieznosci tre$ci. Wrecz przeciwnie, jak wynika z powyzszych
rozwazan, koncepcje te roéznig sie w sposéb zasadniczy. Nie mozna wykluczy¢
w perspektywie ich zblizenia. Bo'wiem siegajac mys$lg wstecz nalezy dostrzegad
postepujaca ewolucje i zblizanie sie stanowisk panstw obu systeméw co do tego,
na jakich podstawach jedno$¢ Europy mogtaby zosta¢ oparta. Ewolucja ta obej-
muje rowniez koncepcje powstajace na ten temat w polskiej i zachodnioniemiec-
kiej mysli politycznej. Mozna sadzi¢, iz wraz z uptywem czasu nadal stopniowo
beda odrzucane najbardziej radykalne koncepcje przezwyciezenia podziatu Europy
proponowane przez panstwa obu systemow (np. jedno$¢ Europy w oparciu o0 uni-
fikacje ustrojowa wilasnego systemu). Coraz wieksze uznanie zdobedzie sobie na
Wschodzie i Zachodzie teza o mozliwosci 'przezwyciezenia podziatu Europy, ale
z zachowaniem pluralizmu ustrojowego panstw tego regionu. Postepy w reformo-
waniu systeméw polityczno-gospodarczych w panstwach Eurgpy Wschodniej po-
wodujg, ze roznice w systemach polityczno-ekonomicznych panstw europejskich

WBE. Bahr, Das Gebot staatlicher Einheit. ..
77 Polska, Niemcy, Europa. ,Odra” nr 9/1987, s. 11
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ulegajg zimniejszemu. Proces ten sprzyja realizacji .idei przezwyciezenia podziatu
Europy w oparciu o zasade Jednosci w réznorodnosci”. Bowiem miedzy poszcze-
golnymi panstwami nie beda wystepowaly juz zbyt .razgce, dysproporcje, np. w
.sprawach praw i swobod obywatelskich czy .standardéw w zakresie poziomu
zycia (godzenie efektywnosci gospodarczej z podmiotowoscig jednostki).

Majac na uwadze procesy sprzyjajace przezwyciezaniu podziatlu Europy, nie
mozna wykluczyé .dalszych zmian w dotychczasowym stanie spraw niemieckich.
W polskiej mysli politycznej lat osiemdziesigtych dopuszcza sie nawet mozliwosc
zmian w obu komponentach europejskiego status quo (politycznym i terytorial-
nym) pod warunkiem, ze bedg to zmiany praworzadne, tj. zgodne z zasadami
i normami ptrawa miedzynarodowego. Na odtinku niemieckim ewentualnym efek-
tem takich zmian bytaby konfederacja dwdch suwerennych panstw niemieckich
0 odmiennych ustrojach73 Rézne mogtyby by¢ jednak formy takiej konfederacji
1 jej cel koncowy (konfederacja jako cel konicowy zblizenia dwéch panstw nie-
mieckich czy tez etap posredni do zjednoczenia panstwowego). Zachowujgc pow-
Sciggliwos¢ wobec prognoz idgcych w tym kierunku zbyt daleko, nalezy by¢ jednak
przygotowanym roéwniez na tego rodzaju zmiany. W dyskusji nad tego rodzaju
rozwigzaniami spra'w niemieckich inalezy jednak mie¢ na uwadze, by nawet ich
czeSciowa realizacja byta warunkowana wzrostem bezpieczenstwa europejskiego,
czego przejawem bytoby np. powstanie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w
Europie. Powstanie 'takiego systemu i jego skuteczne funkcjonowanie wptynetoby
na wzrost bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa wszystkich ipanstw uczestni-
czacych. Etapem na drodze do powstania europejskiego systemu bezpieczenstwa
zbiorowego bytoby stopniowe przezwyciezanie podziatu Europy, a w ramach tego
procesu eliminowanie ze stosunkéw dwu- i wielostronnych panstw europejskich
spraw wptywajacych na wzrost braku zaufania. W 'stosunkach polsko-zachodnio-
niemieckich etap ten powiniein zosta¢ poprzedzony petnym respektowaniem przez
RFN umoéw z Polska, gotowos$cia rzadu foonskiego do rozwigzywania probleméw
natury prawnej i usuwaniu fikcji istnienia Rzeszy w granicach z 1937 r. Nie
mozna wymaga¢ od Polski, by aprobowala bez zastrzezen formy daleko idacego
zblizenia obu panstw niemieckich, jesli panstwo, ktére jest promotorem tych
tendencji, opiera swoja dziatalno$¢ na doktrynie politycznoprawnej podwazajacej
integralno$¢ terytorialng 1/3 obszaru Polski. lluzjg bytoby zaktadaé, ze z chwilg
futworzenia konfederacji — a wiec dalszego wzmocnienia swojej sity politycznej
i gospodarczej — panstwo to zrezygnuje z dej koncepcji. Obawy powstajg row-
niez na tle ozywienia w ostatnich latach w RFN dyskusji wokét Mitteleuropy.
Majac na uwadze historyczne obcigzenia tej idei, jej renesans witasnie w RFN
musi budzi¢ w Polsce obawy ™ Te oraz wiele innych dwuznacznosci w polityce
(RFN wptywajg na poczudie zagrozenia wielu Polakéw. Brak poczucia zagrozenia
jest jednym z dwdch gtdwnych aspektéw bezpieczeistwa narodowego. Wzrost
.bezpieczenstwa (zaréwno w aspekcie obiektywnym, ijak i subiektywnym) wszyst-
kich panstw europejskich jest niezbednym warunkiem przezwyciezenia podziatu
Europy i budowania nowego europejskiego tadu pokojowego.

Wspomniana powyzej perspektywa ewentualnej konfederacji dwdch panstw

BH. Wuttke, RFN i NRD wobec problemu. , 5. 268 i n.; Zagadnienie dwuustrojowej
konfederacji niemieckiej czesto w ostatnich latach podejmowatl w swoich wystapieniach i opra-
cowaniach Edmund Osmarczyk. Zob. A. Krzeminski, Nie na styk, ale na zaktadks.

Polityka” z 10 IX 1988.
M Nie oznacza to jednakze odrzucania przez Polske koncepcji Europy Srodkowej jako
zintegrowanej politycznie i nie zdominowanej przez nikogo strefy.
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niemieckich wydaje sie jednak ,siega¢ odlegtej perspektywy czasowej: Wizji Eu-
ropy, w Kktorej zasadnicze dzi§ podziaty zostang przezwyciezone. Majgc 'to na
uwadze nalezy uwzglednia¢ i taka prognoze, iz eksponowana dzi$ przez nurt kon-
serwatywny w RFN kwestia zjednoczenia panstwowego NiemcOw moze straci¢
w przysztosci na ostrosci. Wraz z postepami proceséw przezwyciezenia podziatu
Europy, zmniejszaniem sie roznic miedzy systemami polityczno-ekonomicznymi
Wschodu i Zachodu oraz duzg swoboda w przekraczaniu granic, iteza o jednosci
panstwowej Niemiec jako warunku trwatego' pokoju w Europie bedzie brzmiec
jeszcze bardziej anachronicznie ,niz dzisiaj. Jednakze mimo wielu obiektywnie
wystepujacych proceséw sprzyjajacych przezwyciezaniu podziatu Europy, trudno
dzi$ okres$li¢c z jaka intensywnoscig proces ten bedzie przebiegat w najblizszych
latach. BoWwieim obok proceséw sprzyjajacych zblizaniu do siebie obu czesci Euro-
py, réwnolegle wystepujg procesy wplywajgce dysfunkcjonalnie na to zblizenie.
Taki charakter moze, cho¢ nie musi mie¢ zapowiedziana na 1392 r. dalsza .inte-
gracja Europy Zachodniej. Istniejg obawy, ze powstanie wspdélnego rynku zachod-
nioeuro.pejskego moze wptynag¢ na pogtebienie .sie luki rozwojowej miedzy wschod-
nig i !za'chodnig czescig naszego kontynentu. W tym kontekscie pojawiajg sie w
samej RFN glosy. ze polityka europejska gaibinetu kanclerza Kohla, optujgcego
za dalszg integracja Europy Zachodniej, 'jest sprzeczna z przezwyciezeniem po-
dzialu Niemiec.

Jak zwykle, gtownym weryfikatorem trafnosci badz nietrafnosci tych sadéw
bedzie praktyka.

Mieczystaw Stolarczyk

PIERWSZE REAKCJE NA PLAN KOHLA

W dniu 28 listopada 1989 r. kanclerz Helmut Kohl przedstawit w Bundestagu
10 punktowy projekt odbudowania jednosci niemieckiej, w ktorym zjednoczenie
Niemiec powigzat z fpirocesettn likwidowania podziatu Europy |. W pierwszym eta-
pie, tzw. wspolnoty (traktatowej, miato nastgpi¢ zacie$nienie powigzan kooperacyj-
nych miedzy obu panstwami niemieckimi, 'w drug.m — potgczenie ich ,,.struktu-
rami konfederacyjnymi”, ‘w trzecim — ustanowienie ,,zwigzkowego porzgadku pan-
stwowego”. Kanclerz .mocno podkredlit, .iz nie zam.erza przyspiesza¢ biegu historii
i pragnie przywrocenia jednosci niemieckiej w ramach ,europejskiego porzadku
pokojowego. , ale jego konkretne sugestie odnosnie do roli, jaka przy tym m.aty
spetni¢ Europejska Wspdlnota .oraz ,,proces KBWE” byty relatywnie skromne w
zestawieniu z rewolucjonizujacg stosunki europejskie ideg odrestaurowania wiel-
kich Niemiec. Do 'pewnego stopnia byto to .zrozumiate i usprawiedliwione, albo-
wiem .,europejski porzadek pokojowy” bedzie zalezal od stanowiska i polityki
wielu panstw, i nie moze on by¢ .zaprojektowany wytgcznie w Bonn, tym nie-
mniej powstato wrazenie, iz rzad zachodnioniemiecki niedostatecznie wzigt pod
uwage interesy krajow sgsiadujgcych z RFN i NRD.

Niedoc ggniecia w pospiesznie .sporzadzonym planie, niejasno$¢ i dwuznacz-
no$¢ niektérych sformutowan w przemowieniu Kohla, zwihaszcza dotyczacych
przysztego ksztattu zjednoczonego panstwa niemieckiego, oraz przede wszystkim

1Por. ,Bulletin. Pi'esse- und Inlormationsamt” z 29 X| 1983.
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