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mym za$ obowigzujaca przez wiele lat wylgcznie w literaturze formuta ,,zwrot
przez zblizenie” stata si¢ realng mozliwoscia.

Konczacy prezentowane opracowanie rozdziat pt. Normalno$¢ sasiedztwa pi6ra
Ute Caumanns i Dirka van Laaka stanowi rekapitulacje zawartych w ksigzce spo-
strzezen i wnioskéw. Autorzy zwracajg uwage na szereg uwarunkowan, ktére
umozliwity przejscie w stosunkach miedzy RFN a poszczeg6lnymi panstwami Euro-
py Wschodniej od ,,zimnej wojny” do pojednania i wspo6tpracy. Niemata role ode-
grata tu zmiana klimatu politycznego w stosunkach miedzy obu supermocarstwami
oraz Wschodem i Zachodem. Funkcje stymulatora w ozywieniu kontaktow politycz-
nych spetnito zapotrzebowanie krajow wschodnioeuropejskich na pomoc gospodar-
czg ze strony Niemiec Zachodnich i kooperacje z Zachodem.

Ksigzka Niepetne sgsiedztwa spetnia niezwykle wazng role. Uzupetnia ona nie
tylko luke w pismiennictwie naukowym, ukazujagc w catym kontek$cie historycz-
nym droge RFN i panstw Uktadu Warszawskiego do zblizenia i pojednania. Jest
to ksigzka niezwykle potrzebna w sytuacji, gdy panstwa wschodnioeuropejskie
odzyskaty suwerennos$¢, stajagc sie réwnouprawnionym partnerem Zachodu. Pozna-
nie i zrozumienie mechanizmoéw (funkcjonujgcych w stosunkach miedzynarodowych
panstw o dotad rdznych systemach politycznych i gospodarczych moze utatwié¢ wy-
pracowanie wspoélnej koncepcji porozumienia i wspotpracy w catej Europie.

Anna Wolff-Poweska

I. D. HENRY, M. C. WOOD: The Legat Status of Berlin. Grotius Publ.
Cambridge 1987, 388 ss.

Omawiana ksigzka ma z kilku wzgledow znaczenie szczegbélne. W literaturze
zachodnioniemieckiej podkres$la sie stale okupacyjny status Berlina (tak w odniesie-
niu do tzw. Wielkiego Berlina, jak i do Berlina Zachodniego), odwotujgc sie przy tym
do niezmiennego w itej kwestii stanowiska mocarstw zachodnich. W ostatnich la-
tach problem berlinski nie znajdywat jednak odzwierciedlenia w literaturze za-
chodnioeuropejskiej — ten 'tom jest pierwszg od wielu lat obszerniejszg publi-
ikacjg na ten Itemat. Po drugie — jest publikacjg aktualng, uwzgledniajgca ostatnie
wydarzenia. Po trzecie — ma charakter kompleksowy, omawia wszystkie sprawy
zwigzane z geneza (szczegdlnego statusu Berlina i jego utrzymaniem. Wreszcie po
czwBrte — autorami jej sg nie naukowcy, lecz dwaj zawodowi dyplomaci, funkcjo-
nariusze Foreign Office, z ktorych jeden by}l uprzednio doradcg prawnym Brytyj-
skiej Administracji Wojskowej w Berlinie Zachodnim, a drugi petnit analogiczna
funkcje w ambasadzie w Bonn. Mozna ich zatem uzna¢ za osoby dobrze poinfor-
mowane i kompetentne.

Celem ksigzki jest przedstawienie statusu Berlina w $wietle regulacji prawnej,
budzacej watpliwosci jinterpretacyjne i bedacej Zrédiem kontrowersji. W odnie-
sieniu do kazdego problemu autorzy przedstawiajg trzy stanowiska: mocarstw za-
chodnich (majace znaczenie decydujace), radzieckie i zachodnioniemieckie; przed-
stawiajg lprzy tym ich ewolucje, wykazujac wielkie znaczenie praktyczne porozu-
mienia czterostronnego z 1971 r.

W obszernym wstepie historycznym na uwage zastugujg dwa stwierdzenia,
potwierdzajace dotychczasowe opinie doktryny: a) wszelkie posuniecia aliantéow
zachodnich miaty na celu zjednoczenie Niemiec i temu miata tez stuzy¢ ich obecnosé
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w (Berlinie Zachodnim, podczas gdy ZSRR dazyt do wyparcia mocarstw zachod-
nich z Berlina, a w konsekwencji legitymizacji NRD jako kontynuatorki' Rzeszy
(tendencja ta byla widoczna jeszcze u schytku lat piecdziesigtych); b) mocarstwa
zachodnie, pomimo oficjalnego uznania NRD, nigdy nie odstgpity od tezy o dal-
szym istnieniu Rzeszy. Autorzy omoéwili te teze 'zresztg bardzo szeroko, zwracajac
uwage na prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw w stosunku do Niemiec
w granicach z 1937 r. Stusznie stwierdzili, ze istnienie tych praw i odpowiedzial-
nosci nie jest dzi§ przez zadng z zainteresowanych stron kwestionowane, jakkolwiek
ich tre$¢ nie zostata sprecyzowana (cytowane przez Hendry’ego i Wooda postano-
wienia ukladu w sprawie Niemiec nie sa dokumentem czterostronnym, wydanym
przez wszystkich aliantéw tgcznie). Wydaje sie, ze dokumenty aliantow imoéwig
tylko o prawach wobec Niemiec, milczagc na temat jakiejkolwiek odpowiedzial-
nosci. Trudno tez zgodzi¢ sie z tezg, jakoby wobec istnienia tych praw wszystkie
zmiany terytorialne (modyfikacje granic Niemiec) mialy charakter prowizoryczny.

Rownie obszerne sg rozwazania na tema statusu prawnego Berlina. Autorzy
stusznie wywodzg obecno$¢ mocarstw na tym terytorium z okresu wojennego, wi-
dzac jej podstawe w porozumieniach miedzyalianakich. Podkre$lajg oni przy tym
sporny charakter zakresu obowigzywania tych umoéw i skomplikowang strukture
powstatego na ich podstawie systemu prawnego (wspdtistnienie przepiséw prawnych
stanowionych przez rézne organy).

W dalszym ciggu autorzy przyjeli koncepcje omawiania poszczeg6lnych proble-
moéw zgodnie ze strukturg porozumienia czterostronnego z 1971 r., tj. skoncentro-
wali sie na praktycznych kwestiach dotyczacych Berlina Zachodniego. Omowili
oni zasady dostepu do Berlina — w tym kwestie regulacji ruchu lotniczego (jest
tp obecnie jedyna kompe.encja 4 mocarstw, majaca znaczenie praktyczne, wspoit-
cze$nie — jak podkredla sie w RFN — .naduzywana, tj. wykorzystywana dla ochro-
ny intereséw linii lotniczych amerykanskich, brytyjskich i francuskich przed kon-
kurencjg), reprezentacje Berlina Zachodniego przez RFN w stosunkach miedzy-
narodowych oraz obecno$¢ federalng w Berlinie Zachodnim. W dalszej czesci na-
tomiast omoéwione zostaty zagadnienia wewnetrznoprawne: obywatelstwa, statusu
kolei i drég wodnych, demilitaryzacji Berlina oraz Srodkéw ochrony porzadku pu-
blicznego. Autorzy podk.es$lili istnienie ogdlnoniemieckiej przynaleznosci panstwo-
wej, ktérg posiadajg rowniez wszyscy mieszkancy Wielkiego Berlina, przy czym
ustawodawstwo NRD dotyczace Berlina Wschodniego zostato przez nich uznane za
pozbawione is‘o'nego znaczenia. Poglad ten nie wydaje sie przekonywajacy, skoro
Berlin Zachodni jest pozostajaca pod okupacjg czescig Rzeszy, jego stali mieszkan-
cy rzeczywiscie moga posiada¢ nienreckg przynalezno$¢ panstwowa, ale ich status
miedzynarodowoprawny jest inny niz status ,republikanéw federalnych”. Status
ten nie zostat jednak dotad w literaturze jasno sprecyzowany; witasnie instytucja
obywa.els.wa wskazuje w petni na ztozonos$¢ sytuacji prawej Berlina Zachodniego.

Ostatnia cze$¢ ksiazki poswiecona jast radzieckiemu sektorowi Wielkiego Ber-
lina (Berlinowi — stolicy NRD). Autorzy podkres$lajag, ze de iure mocarstwa za-
chodnie, RFN i senat Berlina Zachodniego nigdy nie uznaty Berlina Wschodniego
za stolice NRD (obecno$¢ ambasad mocarstw zachodnich w Berlinie wynika jakoby
z faktu, ze znajduja .sie tam siedziby wtadz i urzedow NRD), nie uznaly tez rze-
komych ogdlnoberlinskich kompetencji Magistratu ustanowionego w radzieckim se-
ktorze. Krd ko omoéwione tez zostato stopniowe wiaczenie Berlina Wschodniego
w system polityczny i prawny NRD.

Pomimo pewnej jednostronnosci (wszystkie posuniecia wladz zachodnich sa
traktowane jako legalne, a radzieckie jako sprzeczne z prawem czy statusem mia-
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sta), nielicznych niekonsekwencji (jakkolwiek autorzy ibardzo zwracajg uwage na
jasnos$¢ jezyka i precyzje sformutowan, nie unikajg potknie¢ —w jednym miejscu
pisza np. o bezwarunkowej kapitulacji Niemiec w |1945 r., w innym o kapitulacji
militarnej; rozréznienie to ma duze znaczenie dla wyjasnienia kwestii dalszego
istnienia panstwowosci ‘niemieckiej po 1945 r.) i pewnych niejasnosci nie zawsze
zawinionych przez autoréw i(nie rozwigzana w momencie powstawania ksigzki spra-
wa zakresu kompetencji mocarstw, wynikta na tle budowy /strzelnicy w Gatow)
recenzowana ksigzka zastuguje na baczng uwage i jest cennym uzupetnieniem
kazdej biblioteki.

Witadystaw Czaplinski

CHRISTIAN STARCK (ed): Rights, Institutions and Impact of Interna-
tional Law according to the German Basic Law. Nomos Yerlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1987, 264 ss.

Wydawnictwo Nomos kontynuuje wydawanie serii publikacji, majacych na celu
przyblizenie czytelnikom zagranicznym podstawowych probleméw zachonioniemie-
ckiego prawa konstytucyjnego. Po tomie poswieconym zasadom konstytucji RFN
(por. recenzja w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 2/11985) ukazata si¢ pozycja poswiecona
prawom zasadniczym oraz stosunkowi miedzy prawem miedzynarodowym i pra-
wem wewnetrznym na gruncie ustawy zasadniczej RFN, zawierajgca referaty (przy-
gotowane w zwiazku z kongresem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Kon-
stytucyjnego w Paryzu i Aix-en-Provence w 1987 r.

Praw cztowieka, bedacych jednym z trzech wiodgcych tematéw Kongresu, do-
tyczyty trzy prace. Chr. Starek oméwit definicje i zasady ochrony praw i wolnosci
obywatelskich w ustawie zasadniczej RFN. Tradycje tej ochrony wywodzg sie z
tzw. konstytucji frankfurckiej Rzeszy z 1849 r., ale na gruncie ustawy zasadniczej
jest ona wzmocniona; zdaniem autora, wynika to z prawnonaturalnego charakteru
praw. Nastepnie E. Klein przedstawit tzw. prawa cztowieka trzeciej generacji,
niezwykle istotny i czesto poruszany w literaturze miedzynarodowoprawnej, aktu-
alny temat. :Sg to prawa majgce zapewni¢ jednostce wszechstronny rozwdj, jak
prawo do pokoju, $rodowiska naturalnego, informacji itp. — ich charakter prawny
nie zostal — jak dotad — jednoznacznie lzdefiniowany. Autor uznaje, ze wiele z
tych praw zostatlo uwzglednionych w ustawie zasadniczej, acz nie zawsze sg one
wyraznie wymienione. Jest to opinia o tyle interesujgca, ze w momencie powstania
ustawy zasadniczej koncepcja tych praw nie byla jeszcze wypracowana. Prawa
majace zapewni¢ realizacje zasady panstwa socjalnego moga by¢é wiec uznane za
regulacje prototypowg. Wreszcie O. Kimminich zaprezentowat role prawa wiasnosci
W ujeciu ustawy zasadniczej wraz z jego gwarancjami instytucjonalnymi, obowig-
zkami osoby korzystajgcej zen wobec innych osob (tj. trescig spoteczng prawa wta-
snosci), a takze zasady dotyczgce wywtaszczenia.

Diuga cze$¢ ksigzki dotyczy rozwoju (instytucjonalnego poszczegélnych panstw.
W. Fiedler, znany dotad bardziej jako specjalista w zakresie prawa miedzynarodo-
wego niz konstytucyjnego, zanalizowal kwestie wzmocnienia wtadzy wykonawczej
we wspotczesnych systemach konstytucyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
ustawy zasadniczej, traktujgcej pojecie administracji bardzo szeroko. Swoboda
dziatania administracji oparta jest badz na delegacji ustawowej, badZz na braku
jakichkolwiek przepiséw prawnych w danej dziedzinie; mozliwo$¢ takiego dzia-
tania administracji zostata zresztg wyraznie podkre$lona w orzecznictwie Federal-
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