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FRANCJA A PROBLEM JEDNOSCI NIEMIEC W ROZWOJU HISTORYCZNYM

Od czasu podziatu cesarstwa karolinskiego na mocy Traktatu w Ver-
dun w 843 r. historia polityczna Europy ksztaltowata sie w wysokim
stopniu pod wptywem rywalizacji miedzy Francjg a Niemcami, dwoma
potegami najwiekszymi obszarem i ludnoS$cig, dopoki nie wytworzyta sie
w XVIII w. nowoczesna Rosja. Dzieje Francji od X w. az do Wielkiej Re-
wolucji 1789 r. bytly dziejami stopniowego jednoczenia terytoriéw i ro-
snacej centralizacji wtadzy w Paryzu. Natomiast dzieje Niemiec, potozo-
nych w sercu Europy, byly dziejami — z jednej strony — stale wzna-
wianych dazen hegemonialnych, ktérych wyrazem byt fakt noszenia
przez kroldw niemieckich tytutu cesarza rzymskiego w latach 962 - 1806,
z drugiej strony za$ — pogtebiajacego sie rozhicia wewnetrznego. Fran-
cja powstata na stosunkowo zwartym ludnoSciowo i politycznie teryto-
rium rzymskiej prowincji Galii. Obszar Niemiec, nie nalezac poprzednio
do starozytnego cesarstwa rzymskiego, dzielit sie w momencie powstania
krélestwa niemieckiego na ksiestwa rzagdzone przez ksigzat plemiennych.
Proces feudalizacji doprowadzit nastepnie — podobnie zresztg jak w ca-
tej Europie — do nowych podziatow polityczno-terytorialnych, ktdre oka-
zaty sie w Niemczech trwalsze niz gdzie indziej m.in. dlatego, ze natozyty
sie na nieprzezwyciezone jeszcze podziaty plemienne. Obok ksigzat ple-
miennych (Herzog) wytworzyli sie ksigzeta feudalni (Fiirst). Ponadto na-
lezy zwrdéci¢ uwage, ze zjednoczenia terytorium niemieckiego w VIII
i IX w. dokonato plemie Frankow, ktérego osrodek potegi lezat jednak od
trzech wiekdw w Galii — pdzniejszej Francji; totez rozpad cesarstwa ka-
rolinskiego oznaczat dla Niemiec znikniecie jednoczacej przewagi Fran-
kow.

Z drugiej strony opdznienie w stosunku do Francji procesu feudaliza-
cji Niemiec dato im na pewien czas przewage polityczng umozliwiajac
ich krélom siegniecie po korone cesarza rzymskiego. Podjgwszy z tej po-
zycji walke z papiezami o hegemonie nad $wiatem chrzes$cijanskim wiad-
cy Swietego Cesarstwa Rzymskiego ja nie tylko przegrali, lecz takze
w rezultacie tego zaabsorbowania zewnetrznego nie zdotali stworzy¢
w samych Niemczech takiej potegi rodowej, jakg krok za krokiem budo-
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wali krélowie Francji. Smieré cesarza Fryderyka Il Hohenstaufa w
1250 r. oznaczata kres mozliwosci zdobycia hegemonii przez cesarzy,
a jednocze$nie wtragcenie Niemiec w polityczny chaos. W latach 1305 -
- 1378 papieze, wyczerpawszy sity w walce z Cesarstwem, osiedli w Awi-
nionie poddajac sie wptywowi kroléw francuskich.

W obliczu stabosci Niemiec jako catosci do konfliktow miedzy nimi
a Francjg dochodzito w $redniowieczu tylko sporadycznie. Francja za-
absorbowana byta konfliktami z Anglig, zwlaszcza w okresie tzw. wojny
stuletniej (1337 - 1453). Sytuacja ta zmienita sie z chwilg niestychanego
wzrostu potegi rodowej dynastii Habsburgdéw zasiadajacej na tronie ce-
sarskim bez przerwy od 1438 r. W 1477 r. arcyksigze Maksymilian au-
striacki, wybrany Whkrotce potem na kréla niemieckiego (,,rzymskiego”)
i koronowany na cesarza, odziedziczyt Niderlandy oraz Burgundig; ta
ostatnia byta formalnie lennem kréla Francji. Od tej chwili rozpoczat
sie zaciety antagonizm miedzy Francjg a Habsburgami, zaostrzony jesz-
cze bardziej z chwilg zdobycia przez Habsburgdéw korony hiszpanskiej na
prawie dwa wieki (1&1(6- 1700). Okrazona przez Habsburgéw Francja
podjeta zmagania, ktorych istotng czescig stato sie dazenie do pogiebie-
nia politycznego rozbicia Niemiec. Przed kleskg uratowat jg przede wszy-
stkim wybuch reformacji w Niemczech w 1517 r., ktdry doprowadzit do
ich trwatego podziatu wyznaniowego, majgcego niewiele analogii w Eu-
ropie. Trwatos¢ bowiem tego podziatu stata sie mozliwa wskutek tego, ze
w przeciwienstwie do Francji XVI w., Niemcy juz wtedy byty rozbite
na prawie samodzielne panstwa. Pokoj religijny augsburski (1555 r.)
ustalit zasade, ze o wyznaniu religijnym poddanych decyduje kazdy ksig-
ze z osobna (cuius regio, eius religio). Uczynito to z Niemiec mozaike
wyznaniowg. Co prawda, réwniez we Francji kalwinska reformacja spo-
wodowata ponad 30 lat trwajagce wojny domowe (15(62- 1594), ale osta-
tecznie doszto najpierw do ugody miedzy walczgcymi stronami w postaci
nantejskiego edyktu tolerancyjnego kréla Henryka IV, poOzniej za$ do
wypedzenia kalwinéw (hugenotdw) i przywrécenia jednosci religijnej
w 1685 r.

Brak jednosci politycznej utrudnit tez jezykowe zjednoczenie Niem-
céw. Na terenie Francji mowiono pierwotnie roznymi dialektami roman-
skimi dzielgcymi sie na dwie podstawowe grupy: langue d’oc i langue
d’oil, czyli langue d’oui. Po podboju jednak potudniowej Francji z po-
czatkiem XIII w. pod pretekstem tepienia heretykow-albigenséw langue
d’oc, pierwotnie bardziej rozwiniety, przestat by¢ jezykiem literackim.
Jedynym jezykiem literackim stat sie wkrétce jezyk uzywany na dwo-
rze krolewskim w Paryzu. Natomiast w Niemczech jezyk literacki wy-
tworzony w XVI w. w oparciu o jezyk habsburskiego dworu cesarskiego,
a przede wszystkim o jezyk, ktérego uzyt Luter do przektadu Biblii — do
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dzis nie odniost tak catkowitego zwyciestwa. Zachowaty sie tam dialekty
plemienne méwione nie tylko przez prostakow, lecz takze przez ludzi
najwyzej postawionych (np. pierwszy prezydent RFN prof. Theodor Heuss
uzywajacy dialektu szwabSkiego). Dialekty te dzielg sie na dwie pod-
stawowe grupy: dolnoniemieckg (niederdeutsch) i wysokoniemiecka (hoch-
deutsch). Réznice miedzy dialektami dolno- a wysokoniemieckimi, podob-
nie jak we Francji miedzy langue d’oui a langue d’oc, sg tak wielkie, ze
trzeba méwi¢ o dwdch réznych jezykach. Az do XV w. nie bylo rzecza
przesadzong, czy Niemcy zjednoczg sie pod wzgledem jezykowym. Tylko
dzieki faktowi, ze Luter uzywat jednego z dialektow wysokoniemieckich
(gornosaskiego), natomiast wyznanie jego przyjeto sie prawie wylgcznie
na obszarach dolnoniemieckich, Niemcy ulegty scaleniu w dziedzinie je-
zyka literackiego. Poczatkowo trzeba byto pisma Lutra ttumaczy¢ na je-
zyk dolnoniemiecki; ostatniego takiego przektadu Biblii dokonano w
1621 r. W rezultacie dialekty dolnoniemieckie spadty do poziomu dia-
lektow mowionych przez prostakéw (z wyjatkiem Holandii i Belgii, gdzie
powstaty jezyki literackie holenderski oraz dopiero w XX wieku fla-
mandzki). Natomiast — jak powiedziano wyzej — dialekty wysokonie-
mieckie, zwiaszcza bawarski, szwabski i gdrnosaski, zachowaty sie do
dzi$ jako prawie rownoprawne z ogdlnonarodowym jezykiem literackim.

Przeciwstawiajgc sie hegemonialnym dazeniom Habsburgéw, Fran-
cja, choé katolicka, nie wahata sie popiera¢ w Niemczech luteranéw, jak
réwniez sprzymierza¢ sie z muzutmanskag Turcjg i luteranskg Szwecja.
Polityka ta zostata uwienczona sukcesem w postaci traktatu westfalskiego
1648 r. konczacego tzw. wojne trzydziestoletnig. Traktat ten potozyt de
facto kres wszelkiej jednosSci politycznej Niemiec, a wiadza cesarska
umiata odtad znaczenie juz tylko symboliczne.

Warto zwr6ci¢ uwage na ten fakt, ze w tradycji francuskiej polityki
wobec Niemiec lezato od XVI w. wigzanie sie z czynnikami ideologicznie
obcymi, ktére w samej Francji byty przesladowane. Utatwito to Francji
Po Il wojnie Swiatowej wspoOtprace z panstwami wspoélnoty socjalistycz-
nej, przy jednoczesnej walce mieszczanskiego panstwa przeciwko Fran-
cuskiej Partii Komunistycznej.

Olbrzymie zmiany polityczno-terytorialne dokonaty sie w Niemczech
Pod wpltywem wojen toczonych przez Francje rewolucyjng i napoleonska.
Hasto oparcia granicy Francji na Renie rzucili jakobini za czaséw Na-
poleona, za$ wpityw francuski rozszerzyt sie jeszcze dalej na wschod.
W 1806 r. powotat on do zycia federacje panstw niemieckich pod nazwag
Zwiazku Renskiego. Polozylo to ostateczny kres istnieniu Swietego Ce-
sarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Po upadku Napoleona oka-
zatlo sie jednak, ze przyczynit sie on mimo woli do zjednoczenia Niemiec.
Jesli bowiem w chwili wybuchu Rewolucji Francuskiej w 1789 r. Niem-

* Przeglad Zachodni 1/79
Przeglad Zachodni, nr 1, 1979 Instytut Zachodni



66 Jerzy RrasusM

cy byty rozbite na 289 panstw i 1800 niezaleznych terytoriéow rycerskich,
podlegajacych cesarzowi tylko teoretycznie, to Zwigzek Niemiecki utwo-
rzony na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. skiadat sie juz tylko z 41
panstw.

Od potowy XVIII w. sytuacja w Niemczech stata pod znakiem rywa-
lizacji austriacko-pruskiej. Og6lnie biorac Francja, dazac do wyparcia
Habsburgow z ltalii, stata po stronie Prus. | tak w czasie wojen toczo-
nych przez Fryderyka 1l z Habsburgami o posiadanie Slaska (1740 -
- 1745) Francja prowadzita tzw. wojne sukcesyjng austriackg (1740 - 1748).
Dokonata ona nastepnie stynnego ,przewrotu aliansow” (renversement
des alliances) w okresie tzw. wojny siedmioletniej (1756 - 1763), ale mo-
tywem jej byt stosunek do odwiecznego wroga, jakim byta Anglia, ktora
tym razem znalazta sie po stronie Prus. W okresie zbrojnej interwencji
przeciwko Rewolucji Francuskiej Prusy szybko sie z tego przedsiewzie-
cia wycofaly zawierajac z Francjg poko6j w Bazylei (1795 r.) i uchodzac
odtad przez kilka lat za sojusznika Francji. To wasnie, nawiasem mowigc,
legto u podstaw stynnej koncepcji ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego
sojuszu Rosji z Habsburgami przeciwko Napoleonowi i Prusom * Reali-
zacja tej koncepcji nie doszta do skutku, poniewaz Prusy przeszty na
strone Anglii i Rosji i zostaty w 1806 r. przez Napoleona rozgromione.

W okresie istnienia Zwigzku Niemieckiego po Kongresie Wiedernskim
Prusy, w przeciwienstwie do Austrii, cieszyty sie we Francji sympatia.
Francja bowiem sadzita, nie bez racji, ze najgorszg dla niej i dla réwno-
wagi europejskiej ewentualnosciag bytoby zjednoczenie Niemiec przez
i tak potezne habsburskie Cesarstwo Austriackie. Jeszcze w 1859 r. Fran-
cja stoczyta wojne z Austrig doprowadzajagc do prawie catkowitego wy-
parcia jej z Italii i umozliwiajac tym samym powstanie Krdélestwa Wio-
skiego dwa lata pdzniej. W czasie wojny miedzy Austrig a Prusami w
1866 r. Francja zachowata sie chwiejnie. W obliczu jednak utworzenia
Zwiagzku Poéinocnoniemieckiego pod przewodem Prus wysuneta roszcze-
nia do ziem lezagcych na zachdéd od Renu. To, oraz zaniepokojenie mo-
zliwoscig osadzenia na tronie hiszpanskim jednego z Hohenzollernow,
przyczynito sie do wybuchu wojny z Niemcami, to znaczy ze Zwigzkiem
P6tnocnoniemieckim i czterema panstwami potudniowoniemieckimi. Od
czasu kleski w tej wojnie 1870/1871 r., utraty Alzacji i Lotaryngii i jed-
noczesnego zjednoczenia Niemiec przez Prusy, Francja stata sie ich zde-
cydowanym wrogiem sprzymierzajac sie przeciwko nim kolejno z Rosjg
(1892 r.) i W. Brytanig (1904 r.). Sojusz republikanskiej Francji z carska
Rosja, przez wielu przez dtuzszy czas uwazany za niemozliwy ze wzgle-

1J. Skowronek, Antynapdleonskie koncepcje Czartoryskiego. Warszawa 1989-
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déw wewnetrznopolitycznych, potwierdzit dawng tradycje polityki fran-
cuskiej wspotdziatania z innymi panstwami bez wzgledu na rdznice ide-
ologiczne i ustrojowe.

Twierdzenie, zresztg przesadne, ze przez caly bieg swoich dziejow
Francja dazyta do rozbicia jednosci Niemiec, zostato sformutowane po
I wojnie Swiatowej przez prawicowego historyka Jacques Bainville’a2
Faktem jest, ze poni6stszy straszliwe straty w tej wojnie, chociaz dla
niej zwycieskiej, Francja przyczynita sie decydujgco do tych postanowien
wersalskiego traktatu pokojowego, ktére nie tylko Niemcy ostabiaty, lecz
takze stwarzaty przestanki do ewentualnego wzmocnienia separatyzmu
w ich czeSci zachodniej i potudniowej 3 Nalezy przy tym pamietac, ze
nawet po zjednoczeniu w ramach panstwa pod nazwg Rzeszy Niemieckiej
w 1i871 r. Niemcy pozostawaly podzielone na 25 panstw cieszacych sie
réznym stopniem autonomii. Stan ten utrzymat sie réwniez w okresie
Republiki Weimarskiej w latach 1919 - 1932, z tym Ze panstwa wchodzgce
w jej sktad nosity odtad nazwe krajow (Land)i.

W traktacie pokojowym z Austrig zawartym w 19¥19 r. w St. Ger-
main umieszczono klauzule zakazujacg przytaczenia sie jej do Niemiec.
Z kolei Traktat Wersalski z Niemcami postanawiat, ze obszar na lewym
brzegu Renu wraz z przyczétkami na brzegu prawym ma by¢ okupowany
przez wojska mocarstw zachodnich, gtownie wojska francuskie, przez lat
15, czyli do 1935 r. Zagiebie Saary oddano pod administracje francuska
robwniez na lat 15. Korzystajgc z tych postanowien, Francja popierata
w okresie zaburzen rewolucyjnych lat 1920 - 1923 dazenia separatystow
nadrenskich do oderwania sie¢ od Prus, a nawet od Niemiecs. Podsycata
tez separatyzm bawarski. Polityka ta nie zostata uwienczona sukcesem.
Poprzednio, w okresie formutowania traktatu pokojowego, wpitywowe
czynniki z marszatkiem Ferdinandem Fochem na czele, domagaty sie
wprost oparcia granicy Francji z Niemcami na catym odnosnym odcinku
Renu. Traktat Wersalski postanawiatl jednak tylko, ze caty obszar nie-
miecki na zachdéd od Renu i 15-kilometrowy pas na wschod od niego ma

1 J. Bainville, Histoire de France. Paris 1926; ttumaczenie opolskie T. Stry-
jenskiego: Dzieje Francji. Warszawa 1946.

8 Warto zwréci¢ uwage na stosunek Polski do separatyzmu w Niemczech:
J. Kra suski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1925. Poznan 1962, ss. 186-191.

4 J. Wasie ki, Rzesza a kraje niemieckie 1914-1949. Miedzy unitaryzmem
a tederalizmem. Poznan 1977.

6 Warto zwroci¢ uwage na role Adenauera w nadrenskim ruchu separatystycz-
nym lat dwudziestych: G. Meinhardt, Adenauer und der rheinische Separatis-
tnus. Recklinghausen <1962.
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by¢é na zawsze strefg zdemilitaryzowang. Hitler przekres$lit to postano-
wienie obsadzajac Nadrenie wojskiem 7 marca 19136 r.

Podczas Il wojny Swiatowej rézne plany rozbicia Niemiec na kilka
panstw, zwilaszcza za$ wigczenia Bawarii i Austrii do ewentualnej fede-
racji dunajskiej, rozwazane byty w W. Brytanii i Stanach Zjednoczonych.
Natomiast Francja, skapitulowawszy wobec Niemiec w 1940 r., znalazta
sie w sytuacji bardzo dwuznacznej. Formalnie legalnym byt rzad rezy-
dujgcy w Vichy i wspotpracujagcy z Hitlerem. Generat de Gaulle, ktéry
znalazt sie w Londynie, rzucit 18 czerwca 1940 r. hasto kontynuowania
walki, ale przez dtuzszy czas nie miat zbyt wielu zwolennikéw ani w kra-
ju, ani za granica. Popierany byt gtéwnie przez rzad brytyjski, choé wy-
stepowatly miedzy nimi znaczne tarcia spowodowane nieugieta postawg
de Gaulle’a w sprawie zachowania catosci francuskiego imperium kolo-
nialnego, zagrozonej dgzeniami brytyjskimi do rozszerzenia swoich wpty-
woéw. Ta troska de Gaulle’a o cato$¢ imperium francuskiego, jak réw-
niez podkreslanie mocarstwowej pozycji Francji w okresie, gdy byla ona
pokonana przez Niemcy, roszczenie de Gaulle’a do zapewnienia sobie
i Francji pozycji wsrdd przysztych zwyciezcoOw réwnorzednej Stanom
Zjednoczonym, Zwigzkowi Radzieckiemu i W. Brytanii, byé moze réw-
niez osobista antypatia miedzy de Gaullem a prezydentem USA Roose-
veltem — wszysto to spowodowato, ze Amerykanie usitowali nie dopuscic¢
do tego, by na czele wyzwolonej w 1944 r. Francji stangt de Gaulle. Nie
zdotali jednak temu przeszkodzi¢ i pozostat on u wiladzy do 20 stycz-
nia 1946 r., gdy podat sie do dymisji ze wzgledéw wewnetrznopolitycz-
nych. Te doSwiadczenia okresu Il wojny Swiatowej, obok innych czynni-
kéw, zawazyly nastepnie na charakterze polityki de Gaulle’a wobec
W. Brytanii i Stanow Zjednoczonych po jego ponownym dojsciu do wia-
dzy w latach 1958 - 1969. Czytajac jego monumentalnym stylem napisane
pamietniki odnosi sie wrazenie dominacji w jego $wiadomos$ci poczucia
rywalizacji miedzy Francjg a $wiatem anglosaskim. Nie byio to jego
chimerg. Malo kto sposrod mezdw stanu byt tak przesigkniety Swiado-
moscig historyczng jak generat de Gaulle; dzieje Francji za$ az do poczat-
kéw XX w. byty dziejami zmagan z Anglig, nie z Niemcami. Totez $wia-
domos¢ tej przesztosSci nie mogta pozostaé bez wplywu na stosunek do
Niemiec ani samego de Gaulle’a, ani w ogdle Francuzéw. W pamietni-
kach de Gaulle’a obawa przed potega niemiecka miesza sie z szacunkiem
i podziwem, a w ogble o Niemczech jest w nich mowa zadziwiajgco
rzadko. De Gaulle dazyt oczywiscie do pokonania i ostabienia Niemiec,
ale byt chyba od poczatku ich potencjalnym sojusznikiem. Chodzito mu
tylko o to, by Niemcy uznali przywédztwo Francji na kontynencie euro-
pejskim i oparli sie wspdlnie grozbie hegemonii anglosaskiej.
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STOSUNEK FRANCJI DO POSTANOWIEN TRZECH MOCARSTW
W SPRAWIE NIEMIEC

Generat de Gaulle nie zostat zaproszony do udzialu w spotkaniach
szefow rzadow trzech mocarstw: W. Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, na ktérych
zapadty wazne decyzje w sprawie przysztego losu Niemiec i catej Europy.
Ten brak udziatu Francji, dla bezstronnego obserwatora catkowicie zro-
zumiaty na tle jej 6wczesnej sytuacji, stat sie dla de Gaulle’a kamieniem
obrazy na cale zycie. Nieustannie bedzie on powracal w swoich przemo-
wieniach i pismach do sprawy tych konferencji Wielkiej Tréjki pod-
kreslajgc, ze Francja nie jest odpowiedzialna za ksztatt powojennej Eu-
ropy. Przeciwni udziatowi de Gaulle’a byli w szczegélnosci Roosevelt
i Stalin, szefowie rzadow dwdéch mocarstw, ktére jedyne — w przeci-
wienstwie do W. Brytanii — wyszty z Il wojny $wiatowej rzeczywiscie
zwycieskie i wzmocnione. Obawa przed podzialem Swiata na dwie strefy
wptywow dreczyta umyst de Gaulle’a i wigkszosci Francuzéw. Mimo tarc
z premierem brytyjskim Churchillem na temat spraw kolonialnych, de
Gaulle miat w nim swego rzecznika. Dopoki bowiem zyt prezydent Roose-
velt, a nawet przez pewien czas pOzniej, W. Brytania nie byta pewna
poparcia amerykanskiego dla swej polityki, ktérej waznym elementem
stato sie bardzo wczes$nie dgzenie do zahamowania wptywéw radzieckich
i komunistycznych. Wynikato to z faktu posiadania przez W. Brytanie
olbrzymiego imperium kolonialnego, ktérego istnienie byloby — i na-
stepnie zostalo — zagrozone przez rozw0j sit postepowych i narodowo-
wyzwoleAczych. Ostateczne przejScie Stanow Zjednoczonych do zdecy-
dowanej polityki antyradzieckiej i antykomunistycznej nastgpito dopiero
z poczatkiem 1947 r. (doktryna Trumana z 12 marca 1947 r.). Zanim to
nastgpito, W. Brytanii zalezatlo na przywrdceniu mocarstwowego znacze-
nia Francji i na sprzymierzeniu sie z nig. Pierwszy po wojnie sojusz, for-
malnie skierowany przeciwko ewentualnej nowej grozbie niemieckiej, ale

facto przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, zostal zawarty 4 lutego
1947 r. miedzy W. Brytanig a Francjg. Pierwszy sojusz jawnie antyra-
dziecki, pod nazwg Unii Zachodniej zostat zawarty w Brukseli 17 marca
1948 r. przez W. Brytanie, Francje, Belgie, Holandie i Luksemburg, ale
stale jeszcze bez udziatu Stanéw Zjednoczonych. Naczelnym wodzem sit
zbrojnych Unii Zachodniej zostat brytyjski marszatek Montgomery.

Z faktow tych trzeba sobie zdawac sprawe, aby zrozumie¢ dlaczego to
Wiasnie na nalegania brytyjskie Francja otrzymata strefe okupacyjng w
mNiemczech i rownorzedny gtos w Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec.
Sprawe dokooptowania Francji do obradujgcej w Londynie Europejskiej
mKomisji Doradczej, ztozonej pierwotnie z przedstawicieli tylko trzech mo-

n
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carstw — W. Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego —
zatatwit ipremier brytyjski Churchill i minister spraw zagranicznych Ant-
hony Eden w czasie wizyty w Moskwie w pazdzierniku 1944 r.6 Komisja
ta obradowata od 14 stycznia 1944 r., przedstawiciel za$ Francji, Rene
Massigli, wszedt w jej skiad 27 listopada. Przemawiajagc w lzbie Gmin
28 wrzesnia premier Churchill powiedziat, ze ,jest rzeczg wazna, aby
pozwoli¢ przedstawicielom Francji na uczestniczenie we wszelkich roz-
mowach dotyczacych granic na Renie oraz uregulowania problemu nie-
mieckiego w ogdéle” 7. Niemniej na konferencji Wielkiej Tréjki w Jatcie
(4 - 11 lutego 1945 r.) Stalin poczatkowo ostro sprzeciwiat sie przyznaniu
Francji strefy okupacyjnej w Niemczech argumentujac tym, ze udziat
jej we wspdlnej walce przeciw Hitlerowi jest minimalny; w koncu jednak
zgodzit sie pod warunkiem, ze strefa francuska zostanie wykrojona kosz-
tem pierwotnie planowanych stref amerykanskiej i brytyjskiej 8 Ponadto
Stalin sprzeciwiat sie udziatowi Francji w Sojuszniczej Komisji Odszko-
dowan zwazywszy, ze skapitulowata ona przed Niemcami juz w 1940 r.
Komisja ta, ztozona z przedstawicieli trzech mocarstw, zebrata sie po raz
pierwszy w Moskwie 21 czerwca 195 r.; na konferencji poczdamskiej
postanowiono dokooptowa¢ do niej przedstawicieli Francji; zostat nim
przedwojenny ambasador francuski w Berlinie Robert Coulondre; nie-
mniej Komisja wiecej sie nie zebrata.

W chwili rozpoczynania sie konferencji w Jatcie de Gaulle powiedziat
5 lutego 1945 r. w przemoOwieniu radiowym:

.,Co sie tyczy przysztej regulacji pokojowej [...], poinformowaliSmy naszych so-
jusznikoéw i oswiadczyliSmy publicznie, ze Francja oczywiscie riie bedzie zrwigzana
absolutnie niczym, czego by nie miata moznos$ci przedyskutowac i aprobowac z ta-
kiego samego tytutu jak inni. Tym bardziej za$ zgodzi sie ona tylko na to, co bedzie
odpowiada¢ celowi, ktéry sobie postawita, aby otrzymac¢ pewnos$¢, ze zadna agresja
niemiecka nie bedzie w przysztosci mozliwa [...]. Warunkami uwazanymi przez
Francje za istotne sg: trwata obecno$¢ sit francuskich od jednego kornca Renu do

drugiego, oddzielenie terytoriow po lewym brzegu rzeki oraz Zagtebia Ruhry od tego,
co bedzie panstwem lub panstwami niemieckimi” 9.

Przemo6wieniem tym do Gaulle otworzyt okres staraf francuskich
o oderwanie od Niemiec Nadrenii i Westfalii jako najlepszej — jego zda-
niem — gwarancji trwalego ostabienia Niemiec i tym samym zabezpie-
czenia Francji przed nowg agresjg z ich strony. Liczyt przede wszystkim
na poparcie Zwigzku Radzieckiego, z ktérym 10 grudnia 1944 r. zawart,

8 A. Korff, Le revirement de la politigue francaise d I'egard de I’Allemag”e
mUre 1945 et 1950. Ambilly-Annemasse 1965, s. 38.
7 Tamze, s. 38.

e Tamze, s. 27.
* Cfa. de Gaulle, Discours et messages. Paris 1970, i. 1, ss. 517-518.
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skierowany wytgcznie przeciwko Niemcom, traktat sojuszniczy, odmawia-
jac jednocze$nie zawarcia sojuszu z W. Brytania, zanim nie zostang ure-
gulowane kwestie sporne, zwiaszcza dotyczace Syrii i Libanu 10

Rachuby francuskie na poparcie radzieckie w sprawie zmiany zachod-
niej granicy Niemiec zwigzane byty z faktem poparcia udzielanego Pol-
sce przez Zwiazek Radziecki w kwestii zmiany granicy wschodniej Nie-
miec. W czasie pobytu w Moskwie w grudniu 1944 r., zakonczonego pod-
pisaniem traktatu sojuszniczego, de Gaulle popart polityke radziecky
zmierzajacg do powaznego przesuniecia granicy Polski na zachdd zazna-
czajac ze swej strony, ,ze takie rozwigzanie wykluczytoby porozumienie
miedzy Niemcami a Polskg”, ktdrego de Gaulle sobie, przynajmniej wte-
dy, nie zyczytu. Jednocze$nie prosit on Stalina o poparcie dla postula-
tow francuskich ,,w sprawie renskiej”.

Problem wschodniej granicy Niemiec zostat rozstrzygniety z wielka ko-
rzyscig dla Polski na konferencji Wielkiej Tréojki w Poczdamie w dniach
17 lipca — 2 sierpnia H945 r. Francja 'wyrazita swoje poparcie dla uchwat
poczdamskich w notach do trzech mocarstw z 7 sierpnia 1945 r., zgtasza-
jac jednoczes$nie pewne istotne zastrzezenia, a mianowicie sprzeciwiajac
sie postanowieniom przewidujagcym jednakowe traktowanie ludnos$ci nie-
mieckiej w catych Niemczech, utworzenie centralnych urzeddéw niemiec-
kich z sekretarzami stanu na czele i traktowanie Niemiec jako jednosci
gospodarczej. Postanowienia te bowiem przesgdzaly utrzymanie jednosci
Niemiec, z czym Francja nie chciata sie zgodzic.

Spotkawszy sie z amerykanskim sekretarzem stanu James Byrnesem
23 sierpnia, francuski minister spraw zagranicznych Georges Bidault za-
protestowal m.in. przeciwko projektowi powotania niemieckich sekretarzy
stanu. Zwrocit on uwage, ze urzedujac w Berlinie znajdg sie oni pod
ptywem radzieckim i w ten sposéb wplyw ten rozciggnie sie az do gra-
nic Francji:

»Nalezy sie obawia¢, ze zjednoczone Niemcy dostang sie pod wptyw radziecki,
~zad francuski nie sprzeciwia sie ustaleniu granicy Polski na linii Odry-Nysy.
Jesli chodzi o Francje, to nie zywi ona zamiaru anektowania jakiegokolwiek tery-

t°rium niemieckiego, stwierdza jednak, ze pewna cze$¢ zostata odcieta na wschodzie,
Podczas gdy nic takiego nie zostato przewidziane na zachodzie” Il.

DA Korff,s. 40. Szczegétowo na temat 6wczesnej polityki de Gaulle’a pisza
Me in.: J. Newhouse, De Gaulle and the Anglo-Saxons. New York 1970; A. W.
~ Porte, De Gaulles Foreign Policy 1944-1946. Cambridge, Mass., 1968;

Werth, De Gaulle. A Pdlitical Biography. Harmondtworth 1967; D. S. Whii te,
~e€ds of Discord. De Gaulle, Free France and the Allies. New York 1964.

11 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne. T. Ill: Ocalenie. Warszawa 1968. Ttu-
maczenie z francuskiego iJ. Nowackiego, s. 331.

12 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. The Conference

Berlin. Washington 1960. Vol. 2, es. 1557 - 1566.
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Stanowisko Francji zostalo ponownie przedstawione w memorandum
przedtozonym na pierwszej sesji Rady Ministrdw Spraw Zagranicznych
Czterech Mocarstw — instytucji powotanej do zycia na konferencji pocz-
damskiej z zadaniem przygotowania projektow traktatow pokojowych
z pokonanymi panstwami nieprzyjacielskimi. Memorandum francuskie
powtarzato zastrzezenia przeciwko postanowieniom poczdamskim przewi-
dujgcym utworzenie w przysztosci rzadu centralnego w Niemczech, do-
puszczenie ogo6lnoniemieckich stronnictw politycznych, powotanie cen-
tralnych niemieckich urzedéw administracyjnych kierowanych przez se-
kretarzy stanu 13 Rzad francuski jest przeciwny przesadzaniu w ten spo-
s6b przysztego rozwoju Niemiec, co do ktérego w danym momencie jest
niemozliwe stwierdzié¢, czy odpowiadatby interesom pokoju europejskiego,
a nawet woli ludnosci niemieckiej. Rzad francuski nie chce z gory roz-
strzygaé, czy podzial Niemiec na kilka panstw nie bytby korzystny dla
bezpieczenstwa w Europie, gdyby wyniknat z rozwoju naturalnego, a nie
byt rozwigzaniem narzuconym. Ustanowienie centralnych organow nie-
mieckich w Berlinie wydaje sie pierwsza oznakg odrodzenia dawnej
Rzeszy.

Rzad francuski przyjmuje do wiadomosci fakt, ze ziemie oddane Pol-
sce nie podlegajag kompetencjom gubernatora strefy radzieckiej ani So-
juszniczej Radzie Kontroli, ani tym bardziej przysztym niemieckim orga-
nom centralnym. Niemniej rzad francuski podkre$la, ze jest to jedyne
pociggniecie wyrazajgce zamiar dokonania zmiany granic niemieckich.
Totez wzmianka o centralnych organach niemieckich, zawarta w tej sa-
mej Umowie Poczdamskiej, wydaje sie przesadzaé fakt, ze zadne dalsze
zmiany granic niemieckich nie nastgpig. Rzad francuski uwaza jednak, ze
obszar nadrefnsko-westfalski nie powinien stanowi¢ w przysztosci arsenatu
i bazy wypadowej Niemiec. Oderwanie tego obszaru od Niemiec stanowi
warunek nieodzowny bezpieczenstwa nie tylko Francji, lecz catej Europy-
Wobec tego rowniez ten obszar nie powinien podlega¢ kompetencjom cen-
tralnych organ6w niemieckich. Sprawa Niemiec powinna zosta¢ przedy'
skutowana przez Rade Ministréw Spraw Zagranicznych. Zanim to nie na'
stagpi, delegat francuski w Sojuszniczej Radzie Kontroli w Berlinie nie
wyrazi zgody na zarzadzenia jg przesadzajace.

Stosownie do tego o$wiadczenia rzadu francuskiego delegat francuski
w Sojuszniczej Radzie Kontroli generat Pierre Koenig stosowat polityk
obstrukcji zaktadajac weto przeciw wszelkim zarzadzeniom, ktére by
jego zdaniem — przesadzaly kwestie jednosci administracyjnej, gospodail
czej lub politycznej Niemiec. Weto francuskie dotyczyto takich zagadnien*

Is Documents on Germany under Occupation 1945 - 1954, ed. by Beate Ruhm W<
Oppen. London 1055, ss. 66 - 68. /
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jak utworzenie ogo6lnoniemieckiego urzedu transportu i komunikacji, jed-
nolita kontrola kolejowa, przekraczanie przez Niemcow granic miedzy-
strefowych, utworzenie ogdlnoniemieckich zwigzkdéw zawodowych i stron-
nictw politycznych. Na konferencji prasowej 21 lutego 1946 r. gubernator
francuski generat Koenig oswiadczyt, ze bedzie zaktadat weto przeciw
wszystkim tego rodzaju zarzadzeniom dopdéty, dopoki nie zostanie ustalo-
na zachodnia granica Niemiec. Jego zdaniem, Zagiebie Ruhry powinno
by¢ catkowicie umiedzynarodowione, Nadrenia za$ poddana kontroli woj-
skowej wykonywanej przez Francje tgcznie z W. Brytanig, Belgig, Holan-
dig i Czechostowacjg () M

Czechostowacja, przeciwnie niz Polska, nie uchodzita wtedy jeszcze za
kraj ,komunistyczny”. Charakterystyczne dla polityki francuskiej jest
tez opuszczenie przez generata Koeniga Stanéw Zjednoczonych.

28 listopada 1945 r. gubernator amerykanski general Dwight Eisen-
hower oskarzyt rzad francuski o hamowanie dziatalnosci Sojuszniczej Ra-
dy Kontroli, zmierzajagcej do odbudowania centralnej administracji nie-
mieckiej w duchu Umowy Poczdamskiej. Nastepnego dnia prezydent USA
Harry Truman powiedziat na konferencji prasowej, ze Stany Zjednoczo-
ne podjety rozmowy dyplomatyczne w sprawie rewizji postanowienia
poczdamskiego przewidujacego zasade jednomyslnosci Sojuszniczej Rady
Kontroli. 5 grudnia z kolei sekretarz stanu Byrnes powiedziat, ze Stany
Zjednoczone gotowe sg przystapi¢ do tworzenia centralnej administracji
niemieckiej obejmujacej strefe radziecka, amerykanska i brytyjska, z po-
minieciem w razie koniecznosci strefy francuskiej. 6 lutego 1946 r. skie-
rowat on note do rzadu francuskiego z apelem o zaniechanie opozycji
przeciwko utworzeniu centralnych niemieckich organéw administracyj-
nych. W swej odpowiedzi z 1 marca 1946 r. rzad francuski stwierdzit,
ze okupacja wojskowa Niemiec, choéby trwata jak najdiuzej, nie roz-
wigze ostatecznie problemu bezpieczenstwa, gdyz predzej czy pdzniej zo-
stanie zakonczona ls. Biorgc pod uwage potencjat ludzki, Niemcy beda
w stanie zagrozi¢ pokojowi, jesli pozostanie w ich reku potencjat prze-
mystowy. Doswiadczenie wskazuje, ze najtrwalszy charakter majg po-
stanowienia terytorialne i one tez stanowig najskuteczniejszg gwarancje
bezpieczenstwa. Wobec tego rzad francuski proponuje oderwanie od Nie-
miec pewnych obszar6w. Nie zgodzi sie on, aby centralne niemieckie or-
gana administracyjne rozciggnety swoje kompetencje na obszar Ruhry,
Nadrenii, a tym bardziej Saary.

Mozna przypusci¢, ze gdyby nie byto opozycji francuskiej w latach
1945 - 1946, to Sojusznicza Rada Kontroli funkcjonowataby sprawniej niz

»Archiv der Gegenwart” 1946, s. 658.
15 Documents on Germany ..., ss. 110- 113.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1979 Instytut Zachodni



74 Jerzy KrasusM

to bylo w rzeczywistosci, i podziat Niemiec nie nastgpitby tak szybko.
Pochopne bytoby twierdzenie, ze 6wczesna polityka francuska nie miata
zadnej szansy. Skutek swoj osiagneta ona przez storpedowanie jednosci
Niemiec wtedy, gdy ta jedno$¢ byta jeszcze jako tako mozliwa 16

ZBLIZENIE FRANCJI DO MOCARSTW ANGLOSASKICH A SPRAWA
JEDNOSCI NIEMIEC

Sprawa Niemiec -znalazta sie na porzadku dziennym Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych Czterech Mocarstw dopiero w 1946 r. 15 maja te-
goz roku francuski minister spraw zagranicznych Bidault przedtozyt jej
obszerny memoriat w tej sprawie zaznaczajac, ze poglady swoje wytozyt
juz w zreferowanym wyzej memoriale z 14 wrzes$nia 1945 r. I7 Ponadto
w okresie od pazdziernika do grudnia 1945 r. rzad francuski prowadzit
odpowiednie rozmowy w Londynie, Waszyngtonie i Moskwie zawiadamia-
jac jednoczesnie o swoim stanowisku rzady Belgii, Holandii, Luksembur-
ga — i zndéw rzecz znamienna — Czechostawacji. Memoriat francuski
stwierdzat dalej, ze Niemcy powinny by¢ pozbawione potencjatu gospo-
darczego i bazy wypadowej, jakg stanowi obszar nadrensko-westfalski.
Zagtebie Ruhry powinno by¢é umiedzynarodowione i zarzgdzane przez
»,mocarstwa zainteresowane”. Rzad francuski nie wyjasnit, czy przewidy-
wat udziat Zwigzku Radzieckiego w administracji Zagtebia Ruhry. Kopal-
nie i najwazniejsze zaktady przemystowe powinny zosta¢ uspotecznione.
Miedzy obszarem Ruhry a Niemcami powinna istnie¢ granica celna. Ob-
szar po lewym brzegu Renu powinien pozostawac¢ stale pod okupacja
aliantow. Strefa okupowana przez Francje powinna siega¢ az do Kolonii,
dalej za$ rozciggac sie strefa okupowana przez wojska belgijskie i holen-
derskie oraz ewentualnie (!) brytyjskie. Rowniez ten obszar powinien by¢
oderwany od Niemiec i tworzy¢ jedno lub kilka odrebnych panstw. Ob-

It Ciekawe jest, ze O6wczesna polityka Francji znajdowata w RFN do$¢ czesto
uznanie. | tak H. Rothfels (Zeitgeschichtliche Betrachtungen. Géttingen 1959,
s. 250) pisat: ,,Faktycznie [...] weto Francuzéw, choé¢ wynikajgce z innych moty-
wow, z tradycji dawnego Zwigzku Renskiego [...), uchowato Niemcy zachodnie,
a tym samym tez wiasny kraj, przed najpowazniejszym zagrozeniem” — ze strony
komunizmu. Podobnie P. Noack (Deutschland von 1945 bis 1960. Ein Abriss der
Innen- und Aussenpolitik. Miinchen 1960, s. 29): ,,To stanowisko Francji [...] byto
czesto krytykowane, gdyz staneto na przeszkodzie jednosSci Niemiec. Wydaje nam
sie, ze niestusznie. Ustepstwo w owym czasie [...] miatoby trudne do przewidzenia
skutki”. O storpedowanie jednosci Niemiec oskarzajg Francje wyraznie R. T hi le-
nius i(Die Teilung Deutschlands. Eine zeitgeschichtliche Analyse. Hamburg 1857,
s. 143) oraz W. W. Schiitz (Die Stunde Deutschlands. Stuttgart 19154, s. 50).

17 Docum.en.ts on Germany ..., ss. 125- 128.
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szar Saary natomiast powinien tworzy¢ z Francjg unie celng i monetar-
na, a kopalnie tamtejsze sta¢ sie wiasnoscig panstwa francuskiego.

8 maja 1946 r. trzech czotowych politykéw niemieckich z Obszaru
Saary wystato do Rady Ministrow Spraw Zagranicznych apel o przyia-
czenie Saary pod wzgledem gospodarczym do Francji. Byli to: prezes
Chrzescijanskiej Partii Ludowej Johannes Hoffmann, prezes Partii So-
cjaldemokratycznej Georg Schulte oraz prezes zwigzku zwigzkéw zawo-
dowych Heinrich Wacker 18

Aczkolwiek sesje Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w 1946 r. (25
kwietnia — 15 maja, a nastepnie od 15 czerwca do 12 lipca — obie sesje
w Paryzu) zajmowaty sie problemem niemieckim tylko marginesowo, to
jednak doprowadzity do znacznego wyjasnienia stanowisk réwniez w tej
sprawie. Nie ulega watpliwosci, ze zasadnicza sprzeczno$¢ wystgpita mie-
dzy stanowiskiem radzieckim i francuskim. Wiaczestaw Mototow wypo-
wiedziat sie nie tylko przeciwko oderwaniu od Niemiec jakichkolwiek
obszaréw na zachodzie, lecz takze przeciwko postulowanej przez Fran-
cje i popieranej przez Stany Zjednoczone strukturze federalnej przysz-
tych Niemiec. Ponadto W. Brytania i Stany Zjednoczone poparty Fran-
cje w sprawie Zagtebia Saary.

Sytuacja wyjasnita sie ostatecznie na sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych w Moskwie trwajgcej od 10 marca do 24 kwietnia 1947 r.
Poprzedzity jg dwie decyzje oznaczajgce poczatek oficjalnego juz podzia-
tu Niemiec: 1 stycznia 1947 r. amerykanska i brytyjska strefy okupacyj-
ne zostaty polgczone tworzac tzw. Bizonie, 22 grudnia 1946 r. Obszar
Saary zostat wcielony do francuskiego systemu celno-walutowego. Na-
stapito to za zgodg W. Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, natomiast wbhrew
stanowisku radzieckiemu. Zwigzek Radziecki byt przeciwny oderwaniu
Saary od Niemiec w szczeg6lnoSci dlatego, ze oznaczato to zmniejszenie
zdolnosci Niemiec sptacenia Zwigzkowi Radzieckiemu odszkodowan wo-
jennych.

Francuski minister spraw zagranicznych Bidault zajagt na konferencji
moskiewskiej stanowisko odrebne zaréwno od stanowiska mocarstw an-
glosaskich, jak i radzieckiego. Podczas gdy przedstawiciele W. Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych — Ernest Bevin i George Marshall — zakwestio-
nowali ostateczny charakter granicy Polski na Odrze i Nysie tuzyckiej,
Bidault popart stanowisko radzieckie zaznaczajac, ze rzad francuski apro-
bowat postanowienia Umowy Poczdamskiej w sprawie granicy wschod-
niej Niemiec. Z drugiej strony jednak Bidault wysungt 10 kwietnia zada-
nie oderwania od Niemiec Zagtebia Ruhry i Nadrenii oraz statej okupacji
obszaru na lewym brzegu Renu. Powinno by¢ utworzone odrebne pan-

18 ,,Archiv der Gegenwart” 1946, s. 745.
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stwo nadrenskie. Zagtebie Ruhry powinno by¢ umiedzynarodowione,
a tamtejsze kopalnie i huty sta¢ sie wiasnoscig tych panstw, ktdre wal-
czyty z Niemcami. Zagtebie Saary musi naleze¢ do francuskiego systemu
gospodarczego.

Bevin i Marshall sprzeciwili sie oderwaniu Ruhry i Nadrenii od Nie-
miec, ale zgodzili sie na gospodarcza unie Saary z Francjg. Radziecki mi-
nister spraw zagranicznych Mototow os$wiadczyt, ze propozycje fran-
cuskie sg réwnoznaczne z podziatem Niemiec i likwidacjg ich niezawi-
stosci, co uniemozliwitoby trwaty pokéj. Mototow przypomniat, ze na kon-
ferencji w Teheranie Stany Zjednoczone zaproponowaty podziat Niemiec
na pie¢ czesci, a w pazdzierniku 1944 r. Churchill i Eden proponowali
w Moskwie podziat Niemiec na trzy czesci. Dalej Mototow przypomniat,
ze w przeméwieniu do narodu radzieckiego 9 maja 1945 r. premier Sta-
lin oSwiadczyt, ze Zwigzek Radziecki nie zamierza podzieli¢ ani zniszczy¢
Niemiec. Co sie tyczy Zagtebia Ruhry, to Zwigzek Radziecki podtrzymuje
swoje zadanie ustanowienia kontroli czterech mocarstw nad tym obsza-
rem.

Podobnie glebokie réznice miedzy stanowiskiem francuskim a radziec-
kim wystgpity odnosnie do przysztej struktury ustrojowej Niemiec. W to-
ku dyskusji 21-22 marca 1947 r. minister Bevin wypowiedziat sie prze-
ciwko zasadzie centralizacji. Jego zdaniem, najodpowiedniejszym ustro-
jem byloby zdecentralizowane panstwo federalne. Marschall zapropono-
wat jeszcze wyzszy stopien decentralizacji pragnac przyznaé poszczegol-
nym krajom federalnym pewne uprawnienia (ustawodawcze na wzor Sta-
néw Zjednoczonych.

Francuski minister Bidault przedstawit projekt eliminujacy wszelka
centralizacje procz pewnych centralnych urzeddéw gospodarczych. Parla-
ment niemiecki miatby sie sktada¢ tylko z delegatéw poszczegdlnych par-
lamentow krajowych. Prezydent bytby wybierany na jeden rok! Poszcze-
gblne kraje niemieckie miatyby prawo utrzymywania stosunkéw dyplo-
matycznych z paAstwami obcymi.

Natomiast radziecki projekt przysztego ustroju Niemiec przewidywat
utworzenie panstwa jednolitego na wzor dawnej Republiki Weimarskiej
z administracjg zdecentralizowang i parlamentami krajowymi. Mototow
potozyt gtdwny nacisk na demokratyczny i pokojowy charakter przysz-
tego panstwa niemieckiego. Zaatakowat on ostro plany rozbicia lub fede-
ralizacji Niemiec i oderwania od nich pewnych obszarow na zachodzie.
Celem tych planéw jest w gruncie rzeczy likwidacja panstwa niemiec-
kiego. Sg one sprzeczne z zadaniem demokratyzacji Niemiec i interesami
pokoju Swiatowego. Motywuje sie te plany checig ostabienia Niemiec
i z punktu widzenia dnia dzisiejszego przyniostoby to korzysci. Ale z per-
spektywy dnia jutrzejszego bytoby to niebezpieczne. Idea jednosci Nie-
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miec zostataby podchwycona przez militarystow i hitlerowcow. Zadza
odwetu podniostaby gtowe i zakwittby ponownie szowinizm, dla ktérego
gleba niemiecka jest obecnie bardzo podatna. Rozbicie jedno$ci Niemiec
stworzytoby warunki dla pojawienia sie nowego Bismarcka lub Hitlera.

Trzecim punktem, co do ktérego Francja znalazta sie w niezgodzie za-
réwno z mocarstwami anglosaskimi, jak i ze Zwigzkiem Radzieckim, by-
ta kwestia rozwoju gospodarczego okupowanych Niemiec. Zwigzek Ra-
dziecki domagajac sie sptaty przez Niemcy odszkodowania za niestychane
zniszczenia, ktérych dokonali w czasie wojny, uwazal, ze do tego celu
nie wystarczy zabranie im pewnych urzadzehn przemystowych, lecz po-
winny one spiaca¢ czes¢ odszkodowan rowniez swojg produkcjg biezaca.
W tym celu jednak trzeba im pozwoli¢ na odpowiedni wzrost produkcji
przemystowej. | tak Mototow zaproponowat podniesienie niemieckiej pro-
dukcji stali do 10-12 milionéw ton rocznie. Natomiast Bidault domagat
sie, aby produkcja ta nie mogta przekroczy¢ 7,5 mlionéw ton. Chodzito tu
nie tylko o ostabienie Niemiec, lecz takze o ugruntowanie przewagi fran-
cuskiej w dziedzinie produkcji stali, ktorej osrodkiem, obok Zagtebia
Ruhry, byta Lotaryngia i wcielone do francuskiego systemu gospodarcze-
go’ Zagtebie Saary. Staboscig natomiast francuskiego przemystu stalowe-
go, i Francji w ogéle, byt tradycyjnie niedob6r wegla, zwiaszcza koksu-
jacego. Stad Bidault z jak najwiekszym naciskiem domagal sie takiego
rozwigzania kwestii Zagtebia Ruhry, aby Francja otrzymata gwarancje
wielkich dostaw wegla z tego rejonu. Zagtebie Ruhry lezatlo w strefie
brytyjskiej, od 1stycznia 1947 r. zas w anglo-amerykanskiej Bizonii. Ttu-
maczy to powsciggliwosé Bidaulta w stosunku do postulatéw radzieckich
ustanowienia nad Zagtebiem Ruhry zarzadu czterech mocarstw. 21 kwiet-
nia 1947 r. ministrowie spraw zagranicznych W. Brytanii, Francji i Sta-
néw Zjednoczonych zawarli w Moskwie umowe ustalajgcg wysoki pro-
centowy udziat Francji w eksporcie wegla niemieckiego. Wraz ze wzro-
stem produkcji tego wegla udziat Francji w jego eksporcie miat wzrastac.
Minister Mototow zaprotestowat przeciwko temu ukladowi stwierdzajac,
ze rozdziat wegla niemieckiego powinien podlega¢ kontroli wszystkich
czterech mocarstw.

W historiografii panuje przekonanie, ze sprawa wegla zadecydowata
0 przejsciu Francji na strone mocarstw anglosaskich 19 Niemniej na sa-
mej konferencji moskiewskiej Francja znalazta sie w catkowitym od-
osobnieniu. Jej propozycja utworzenia federacji panstw niemieckich po-
wigzanych bardzo luzno, z nieprawdopodobnie stabym rzgdem central-

9 A. Korff, s. 80. Szczegétowe omdwienie moskiewskiej sesji Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych: J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec
1945 - 1949. Poznan 1967, ss. 61 - 72.
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nym, odbiegata od stanowiska pozostatych mocarstw tak dalece, ze po-
wstato wrazenie wspdlnego frontu tych mocarstw. Zadnych szans powo-
dzenia nie miata tez opozycja francuska przeciwko planom odbudowy
gospodarki niemieckiej. Istotne znaczenie miat fakt, ze az do omawianej
konferencji Francja liczyta na wspotprace ze Zwiazkiem Radzieckim prze-
ciw Anglosasom sadzac, ze Zwigzkowi Radzieckiemu chodzi réwniez o zni-
szczenie gospodarcze i polityczne Niemiec i ich wyeliminowanie raz na
zawsze z grona panstw rownorzednych. Moskiewska konferencja Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych przyniosta Bidaultowi gorzkie rozcza-
rowanie. Mototow zaatakowat polityke Francji nie mniej, jesli nie bar-
dziej, niz Bevin i Marshall. Dazenie do utworzenia Niemiec politycznie
jednolitych zaznaczato sie w polityce radzieckiej jeszcze dobitniej niz
w polityce Anglosaséw. Totez konferencja jnoskiewska potozyta ostatecz-
ny kres prébom blizszego porozumienia francusko-radzieckiego w kwe-
stii niemieckiej, podejmowanym od 1944 r. przez de Gaulle’a i Bidaulta.
Zresztg rozw0Oj wewnetrzny Francji szedt wyraznie na prawo i 5 maja
1947 r. komunisci zostali wyeliminowani z rzadu koalicyjnego. Anglosasi
potrafili ujg¢ sobie zgnebionego niepowodzeniami Bidaulta godzac sie
na przytaczenie Zagtebia Saary do francuskiego systemu gospodarczego
i zapewniajac Francji duzy kontyngent wegla z Zagtebia Ruhry. W czerw-
cu-lipcu 1947 r. Francja wraz z innymi kapitalistycznymi panstwami za-
chodnioeuropejskimi przystapita do tzw. Planu Marshalla. 26 lipca 1948r.
miejsce Bidaulta jako francuskiego ministra spraw zagranicznych zajat
wyraznie proniemiecki Robert Schuman.

Na ten zwrot w polityce francuskiej kwestia jednosci Niemiec wpty-
neta w wysokim stopniu. Od poczatku 1947 r. bylo juz zupeinie jasne,
ze mocarstwa anglosaskie, ktére utworzyty w Niemczech Bizonie, zdecy-
dowaty sie na podziat Niemiec w celu unikniecia zwyciestwa na catym
ich terenie sit postepowych cieszacych sie poparciem Zwigzku Radziec-
kiego. W tej polityce, ktérej ostatecznym rezultatem stato sie w 1949 r.
utworzenie separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego, mocarstwa
zachodnie znalazty poparcie zachodnioniemieckich chrzesScijanskich demo-
kratéw, ktorych gtéwny przywoddca, Konrad Adenauer, byt od dawna
znanym i zdecydowanym frankofilem 20. Adenauer byt réwniez tym, kt6-
ry najwczesniej zorientowat sig, ze zachowanie kapitalizmu w Niemczech
jest mozliwe tylko za cene podziatu Niemiec; réwnoczes$nie unia Nie-
miec z Francjg byta celem catego jego diugiego zycia. Tak wiec chociaz
francuskie plany rozbicia jednosSci Niemiec zostaly odrzucone zaréwno

* Role zachodnioniemieckich sit politycznych w doprowadzeniu do podziatu Nie-
miec i utworzenia RFN omawia szczegétowo J. Sutek, Geneza Republiki Federal-
nej Niemiec. Poznan 1977.
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przez Zwigzek Radziecki, jak i przez mocarstwa anglosaskie, to jednak
wiasnie antyradziecka polityka W. Brytanii i Stanéw Zjednoczonych do-
prowadzita do podziatu Niemiec de facto, czyli realizacji podstawowego
celu polityki francuskiej.

Jesli chodzi o Zwigzek Radziecki, to dopdki toczyta sie wojna, unikat
on sprecyzowania swego stanowiska w sprawie jednosci Niemiec. W tym
samym czasie Amerykanie i Anglicy rozwazali plan Morgenthaua catko-
witej dezindustrializacji Niemiec i rozbicia ich na kilka panstw. Byty to
plany fantastyczne, gdyz przechodzity do porzadku dziennego nad faktem,
ze Niemcy byli zbyt licznym, rozwinietym i silnym narodem, aby mogli
zostaé trwale wtloczeni w sztuczne ramy whbrew swej woli. Radzieccy
mezowie stanu podkre$lali wielokrotnie w latach 195 - 1949, ze jakie-
kolwiek sztuczne podzialy Niemiec doprowadzi¢ muszg predzej czy péz-
niej do pojawienia sie nowego Bismarcka lub Hitlera, ktdry je ponownie
zjednoczy drogg wojny. Wychodzac z tego zalozenia, Zwigzek Radziecki
odrzucit propozycje wspétdziatania z Francjg w dziele rozbioru i podziatu
Niemiec na sztuczne panstewka. Zamiast rzekomego zabezpieczenia sig
przed Niemcami na przyszto$¢ przez ich rozbicie panstwowe oraz oderwa-
nie od nich Nadrenii i Zagtebia Ruhry, Zwigzek Radziecki proponowat
zabezpieczenie sie przed nimi przez Sciste wykonywanie uchwat poczdam-
skich w sprawie denacyfikacji, demilitaryzacji, demokratyzacji i dekar-
telizacji oraz przez zmuszenie Niemcoéw do finansowego wynagrodzenia
niestychanych strat i spustoszen dokonanych w podbitych krajach przez
hitlerowcdw. Zwigzek Radziecki nie mdgt wyklucza¢ mozliwosci wyto-
nienia sie w catych Niemczech, a zwtaszcza w wysoce uprzemystowionych
Niemczech zachodnich, poddanych podczas wojny straszliwemu anglo-
-amerykanskiemu terrorowi lotniczemu, poteznych sit lewicowych, ktore
by umozliwity powstanie zjednoczonych Niemiec socjalistycznych. Stwo-
rzytoby to zupeinie nowga sytuacje, zwiaszcza na tle kolosalnych wpty-
wow, jakimi cieszyli sie komunisci we Francji i we Wloszech.

Wydaje sie jednak, ze Owczesni radzieccy mezowie stanu nie zdali
sobie w petni sprawy z wplywu, jaki na postawe niemieckg wywarty trzy
fakty: 1) fakt, ze potega hitlerowska zostata zmiazdzona przede wszyst-
kim pod ciosami Armii Czerwonej, 2) fakt, ze z inicjatywy radzieckiej
Niemcy utracity ziemie na wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej, 3) fakt,
ze Zwigzek Radziecki obstawat przy zgdaniu zaptacenia przez Niemcy od-
szkodowarn wojennych. W tej sytuacji, a zwitaszcza z chwilg objecia Nie-
miec zachodnich przez Plan Marshalla, nadzieje na zwyciestwo w catych
Niemczech sit sprzyjajacych Zwigzkowi Radzieckiemu byty iluzoryczne.

Niezaleznie od tych ztudnych nadziei na zwycigstwo socjalizmu w ca-
tych Niemczech, polityka radziecka — ktadac nacisk na zachowanie jed-
nosci Niemiec w mys$l uchwal poczdamskich — byta stuszna. Po pierw-
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sze bowiem, hasto utworzenia Niemiec pokojowych i prawdziwie demo-
kratycznych umozliwito wykrystalizowanie sie sit polityczno-spotecznych,
ktore w latach 19;48- 1949 przystapity do budowy Niemieckiej Republiki
Demokratycznej majagcej sie staC w przysztosci panstwem socjalistycz-
nym. Po drugie, éwczesna polityka radziecka uniemozliwita mocarstwom
anglosaskim zmonopolizowanie hasta zjednoczenia Niemiec i zmusita je do
ryzykownej politycznie i moralnie polityki rozbijania jednosci Niemiec
de facto — pod ptaszczykiem obrony zasad demokracji i wolnosci bur-
zuazyjnej. Ta polityka mocarstw zachodnich, ktérej poczatek dato utwo-
rzenie Bizonii, pchneta do dos¢ zasadniczej opozycji potezng Socjaldemo-
kratyczng Partie Niemiec (SPD), ktdra przez wiele lat nie chciata sie po-
godzi¢ z faktem podziatu Niemiec, uwazatla RFN za panstwo tymczaso-
we, sprzeciwiata sie remilitaryzacji, wreszcie — doszediszy do wiadzy
pod koniec 1969 r. — podjeta polityke odprezenia i wspOtpracy z pan-
stwami wspélnoty socjalistycznej. To ona tez, a nie sympatyzujacy
z Francjg chrzescijanscy demokraci, doprowadzita do uznania przez RFN
Niemieckiej Republiki Demokratycznej na mocy traktatu o podstawach
wzajemnych stosunkéw z 21 grudnia 1972 r.

POLITYKA POPIERANIA SEPARATYZMU WE FRANCUSKIEJ
STREFIE OKUPACYJNEJ

Jak powiedziano wyzej, Francja wielokrotnie stwierdzata, ze jej ce-
lem jest rozcztonkowanie Niemiec, w szczegdlnosci za$ oddzielenie od
nich w taki czy inny spos6b obszaru nadrenskiego. Celowi temu stuzyta
réwniez polityka francuskich wtadz okupacyjnych. W toku dziatan wo-
jennych wojska francuskie staraty sie zaja¢ jak najwiekszy obszar przy-
puszczajac, ze to, co zdobedg sitg zbrojng, zostanie pod ich okupacja.
Udato im sie rzeczywiscie opanowa¢ m. in. stolice Badenii — Karlsruhe
oraz Wirtembergii — Stuttgart, po czym wysunieto argument, ktéry zna-
lazt oddzwiek réwniez wsrdd amerykanskich delegatow do obradujgcej
w Londynie Europejskiej Komisji Doradczej (John Winant, Philip Mo-
sely, Robert Murphy), ze kraje te nie powinny zosta¢ podzielone grani-
cami strefowymi, albowiem posiadajg zakorzenione poczucie swej regio-
nalnej odrebnosci i tradycje autonomii2l Dnia 13 maja 1945 r. Francuzi
urzadzili w Stuttgarcie uroczystosci ku czci Dziewicy Orleanskiej, w kto-
rych wzigt udziat generat de Gaulle.

Mimo to ani Stuttgart i Karlsruhe, ani wiele innych obszaréw pozada-
nych przez Francuzéw nie znalazto sie w granicach ich strefy okupacyj-

1 F. R. Willis, The French in Germany 1945-1949. Stanford, Califomia
1962, s. 19.
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nej, gdyz Amerykanie nie zgodzili sie na takie uszczuplenie swojej strefy.
mOstateczng decyzje w sprawie granic strefy francuskiej powzieta Euro-
pejska Komisja Doradcza 26 lipca 1945 r. (dopiero!). Strefa ta objeta czesé
dawnych pruskich prowincji Nadrenii i Hesji-Nassau, cze$¢ Hesji, caty
obszar Saary i Palatynat, potudniow.g cze$¢ Badenii i Wirtembergii, skra-
wek Bawarii z miastem Lindau oraz dawng pruska eksklawe Hohen-
zollern. 28 czerwca 1945 r. rzecznik rzgdu francuskiego zaapelowat po
:iaz ostatni o wigczenie do strefy francuskiej Karlsruhe, Wiesbadenu
i Stuttgartu, ,,aby nada¢ pewng jednolito$¢ strefie francuskiej, ktora
w chwili obecnej nie jest jednostkag ani historyczna, etniczng, polityczna,
ani ekonomiczng” 2 Rzad amerykanski, uwazajac roszczenia francuskie
za wybujate, nie ustgpit. Podkopato to szanse francuskiej polityki oku-
pacyjnej od poczatku. Wytyczenie bowiem catkowicie sztucznych granic
strefy francuskiej podcieto mozliwos¢ zaapelowania do lokalnych trady-
cji partykularystycznych i odsrodkowych, ktére w Wirtembergii lub Ba-
denii jako catoSci mogtyby sie ozywié przynajmniej w tym stopniu co
w sasiedniej Bawarii okupowanej przez Amerykandw. Niemniej znacze-
nie symboliczne miat fakt, ze siedzibg administracji francuskiej byto Ba-
den-Baden, a nie — jak w wypadku pozostatych trzech mocarstw okupa-
cyjnych — Berlin. t

Po krotkim okresie sprawowania witadzy przez generata Jean de Lat-
tre de Tassigny, pdzniejszego marszatka Francji, gubernatorem francu-
skim w Niemczech zostat 31 lipca 1945 r. goracy zwolennik de Gaulle’a
— generat Pierre Koenig. Wedlug niego, celem okupacji byto ukaranie
zbrodniarzy wojennych i uzyskanie przez Francje ,tradycyjnych gwa-
rancji terytorialnych”, czyli granicy na Renie, ale jednocze$nie wycho-
wanie miodziezy niemieckiej w nowym duchu wspoélnoty zachodniej
i urzeczywistnienie w ten sposéb zblizenia francusko-niemieckiego nie-
odzownego — jego zdaniem — dla odbudowy Europy. Wrogéw miat wie-
lu. Gubernator amerykanski generat Lucius Clay byt w pewnym momen-
cie przekonany, ze generat Koenig stanowi gtéwng przeszkode w odbu-
dowie Niemiec23, socjalisci francuscy oskarzali go o zorganizowanie
w swojej strefie okupacyjnej reakcyjnej satrapii i popieranie vichystow;
komunisci nazywali go bez ogrédek ukrytym faszysta odbierajgcym po-
lecenia osobisScie od generata de Gaulle’a z pominigeciem rzadu. Z kolei
2astepca Koeniga generat Louis-Marie Koeltz byt oficerem za czaséw Vi-
chy i podejrzewano go o zywienie nadal podobnych sympatii.

Francuski zarzad okupacyjny mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco:
1) v/ miare mozno$ci Francuzi zachowali dawny niemiecki podziat admi-

2 Tamze, s. 20.

* L. D. Clay, Decision in Germany. New York 1950, ss. 413 - 414.
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nistracyjno-terytorialny dazac do stworzenia demokracji niemieckiej na
zasadach federalnych w oparciu o urzadzenia i nastroje lokalne; 2) z Fran-
cji sprowadzono urzednikéw najbardziej sprawnych i rzetelnych; 3) od
samego poczatku istniata rywalizacja miedzy francuska administracjg cy-
wilng a czynnikami wojskowymi, co prowadzito do dwojenia funkcji, nie-
pewnosci co do celéw i niesprawnosci w ich realizacji; 4) wielka liczba
oficer6w i urzednikow skompromitowanych wspotpracg z rezimem Vichy
znalazta zatrudnienie na czotowych stanowiskach w Niemczech, co w re-
zultacie spowodowato niepopularnosé zarzadu okupacyjnego w Srodowi-
skach lewicy francuskiej; 5) wielu funkcjonariuszy zarzadu okupacyjnego
byto urzednikami bankéw i koncernéw francuskich, co czynito ich jesz-
cze mniej popularnymi we wiasnym kraju. Wysuwano czesto zarzut,
ze polityka okupacyjna stuzy interesom pewnych, koncernéw francuskich.
Totez kampania przeciw porzadkom panujagcym we francuskiej strefie
okupacyjnej zaczeta sie we Francji juz zimg 1945- 1*946 r. W grudniu
1945 r. wszystkie stronnictwa Zgromadzenia Konstytucyjnego wypowie-
dziaty sie za zbadaniem panujgcej tam sytuacji przez specjalny komitet.
Twierdzono, ze vichys$ci uwili tam sobie wygodne gniazdko, ze wojskowi
prowadzg rozrzutny i ekstrawagancki tryb zycia i ze polityka okupacyj-
na jest chaotyczna i niecelowa. Podejrzenia wobec zamiarow francuskiej
armii okupacyjnej wzmogty sie po ustgpieniu generata de Gaulle’a ze
stanowiska szefa rzadu 20 stycznia 1946 r. Ataki na nig ostaby dopiero
w 1947 r., gdy gtéwna uwage skierowano na poniekad podobne zachowa-
nie sie armii francuskiej w Indochinach.

Nieufnos¢ lewicy francuskiej odnosita sie réwniez do polityki zarzadu
okupacyjnego wobec Niemcow. Twierdzono, ze wobec wptywu vichystow
nie jest on zdolny ani chetny do przeprowadzenia skutecznej denacyfika-
cji. Co gorsza, rozmaitym sposobem zdobyte tupy ptynety nielegalnie
przez Hen do Francji, Baden-Baden za$ stato sie w oczach cierpigcych
wtedy nedze mas francuskich symbolem zbytku i rozrzutnosci. Rywali-
zacja miedzy urzednikami cywilnymi a wojskowymi przybierata nie-
raz formy groteskowe. Aby jej uniknaé, funkcjonariusze cywilni zostali
réwniez umundurowani, ale w odpowiedzi generat Koenig nakazat im
nosi¢ specjalne odznaki dla zaznaczenia, ze sg tylko cywilami w mundu-
rze. 15 listopada 1947 r. Koenig znidst stanowisko szefa administracji cy-
wilnej, co pociggneto ostrg krytyke prasy francuskiej, ale od tego czasu
wojskowi byli juz catkowitymi panami sytuacji w strefie okupacyjnej-
RozdZzwiek miedzy polityka rzadu francuskiego, ktory zwolna podporzad-
kowywat sie polityce anglo-amerykanskiej 24, a francuskim zarzgdem oku-

** K. Hansch, Frankreich zwischen Ost und West. Die Reaktion auf den Au*'
bruch des Ost-West-Konfliktes 1946 - 1948. Berlin 1972.
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pacyjnym pogiebiat sie coraz bardziej. Napiecie to znikneto dopiero
w sierpniu 1949 r., gdy Andre Franeois-Poncet zostal wysokim komisa-
rzem Francji w RFN.

Francuska polityke okupacyjng oskarzano o zmierzanie do dwéch wza-
jemnie sie wykluczajgcych celow: z jednej strony — do rozbicia i eks-
ploatacji gospodarczej Niemiec, z drugiej zas§ — do politycznej i kultural-
nej reedukacji Niemcéw. Chciano dokona¢ rzeczy niemozliwej: by Niem-
cy stali sie francuskimi patriotami. Tarcia w tonie francuskiej administra-
cji okupacyjnej byty w duzej mierze wynikiem tego, ze miala ona wy-
kona¢ zadania, ktdrych wykonaé sie nie dato.

Gtéwnym uczuciem Francuzéw do pokonanych Niemcéw byta poczat-
kowo nienawi$s¢ wywotana hitlerowskimi okrucienstwami. Modne staty
sie wtedy analizy charakteru niemieckiego uwazanego za wrodzony i nie-
zmienny. Sadzono, ze Niemiec jest militarysta z natury, historycznych
korzeni hitleryzmu doszukiwano sie u Krzyzakéw, a nastepnie w Pru-
sach, oraz w niemieckiej filozofii idealistycznej X1X w. Poglady te ksztat-
towaty sie w duzej mierze pod wptywem najwybitniejszego germanisty
francuskiego Edmonda Vermeila. Wielu Francuzéw byto przekonanych,
ze duch niemiecki jest tak gteboko sprusaczony, iz nie ma nadziei na je-
go zmiane. Niemniej panowato powszechne przekonanie, ze celowe bedzie
oddzielenie Niemiec od Prus, aby je wyrwac¢ spod ich wpltywu. Za naj-
mniej sprusaczone uwazano Nadrenie, Badenie i Wirtembergie; Bawarii
nie byto juz na tej liScie z uwagi na tamtejsze poczatki kariery Hitlera.
Te zachodnie kraje niemieckie powinny wiec sta¢ sie podwaling przy-
sztych Niemiec. Mimo to na wszelki wypadek przemyst niemiecki powi-
nien zosta¢ ostabiony lub umiedzynarodowiony, wszyscy za$ Niemcy tak
czy inaczej ukarani, gdyz wszyscy sa mniej lub bardziej winni zbrodni
hitlerowskich. Takie byty przekonania ksztatcgce francuskg polityke wo-
bec Niemiec przynajmniej dop6ty, dopoki te polityke mozna byto w o0go6-
le realizowac.

Podobnie jak Zwigzek Radziecki, Francuzi pobierali wysokie odszko-
dowania ze swojej strefy zarébwno w postaci urzadzen przemystowych,
jak i z produkcji biezacej. Nie bedac sygnatariuszem Umowy Poczdam-
skiej Francja nie czuta sie zwigzana jej postanowieniami w sprawie od-
szkodowan dla Zwigzku Radzieckiego i Polski. Nie utatwito to koordyna-
cji polityki Francji z tymi panstwami w sprawie Niemiec.

Niemieckie zycia polityczne rozwineto sie w strefie francuskiej pozniej
niz w innych strefach. Wynikneto to z gtebokiej nieufnosci Francuzéw
do Niemcow w ogole, bez wzgledu na ich przekonania polityczne. Zmiana
stanowiska witadz francuskich w tej sprawie nastapita gtéwnie pod wpty-
wem wydarzen polityki miedzynarodowej. W pierwszej fazie, od kapitu-
lacji do wrze$nia 1946 r., udziat Niemcow w rzadzeniu byt ograniczony
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do administracji lokalnej. Nastepnie, we wrzes$niu i pazdzierniku 1946 r.,
odbyty sie wybory na szczeblu gmin i powiatéw. W listopadzie powotano
zgromadzenia doradcze w poszczegélnych krajach. Trzecia faza obejmo-
wata okres od maja 1947 r. do wrzed$nia 1949 r. W tym czasie odbyly
sie referenda zatwierdzajgce konstytucje krajowe oraz wybory do parla-
mentoéw krajowych. Wreszcie odbyly sie wybory do parlamentu zachod-
nioniemieckiego.

Wiadze francuskie stanety wobec koniecznosSci przeprowadzenia nowe-
go podziatu administracyjnego na szczeblu wyzszym niz powiat, gdyz gra-
nice strefy okupacyjnej obejmowaty tylko czesci dawniejszych prowincji
niemieckich. Aby temu zaradzi¢, wiadze francuskie ustanowity nowe jed-
nostki terytorialne. Z potudniowej czeSci dawnej Badenii utworzono kraj
noszacy te sama nazwe, z potudniowej Wirtembergii za$ oraz dawnej pru-
skiej eksklawy Hohenzollern utworzono kraj Wirtembergia-Hohenzollern.
W péinocnej czesci strefy, bez Saary, powstat kraj Nadrenia-Palatynat
ze stolicg w Moguncji. W ten sposéb cata strefa francuska zostata podzie-
lona na trzy kraje, z wytgczeniem Saary.

Polityka francuska odniosta znamienny sukces w postaci korzystnego
utozenia stosunkéw z niemieckimi dziataczami politycznymi. Odegrata tu
na pewno role francuska subtelno$¢ i doswiadczenie w wyborze przywdd-
cow politycznych. Jest po prostu paradoksem, ze polityka francuska, choé
najbardziej antyniemiecka w porédwnaniu z polityke innych mocarstw
okupacyjnych i mimo ze Francja byta spos$rdéd tych mocarstw najstab-
sza, nie prowadzita do wiekszych tar¢ z politykami niemieckimi i byta
przez nich najmniej krytykowana.

Dekret z 13 grudnia 1945 r. postanawiat, ze niemieckie partie politycz-
ne moga sie zawigzywaé co najwyzej na szczeblu kraju, a wiec nawet nie
na szczeblu catej strefy, nie mowiac juz o organizacjach miedzystrefo-
wych. Kontakty miedzystrefowe byty przez diuzszy czas w ogoéle zabro-
nione. W marcu 1947 r. wiadze francuskie nie dopuscity delegatow Nie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED) ze strefy radzieckiej, kto-
rzy pragneli uczestniczy¢ w zebraniu komunistow w Ludwigshafen.
W kwietniu tegoz roku nie wyrazity zgody na przyjazd Kurta Schuma-
chera na zebranie socjaldemokratow w Spirze. Gdy w czerwcu 1947 r.
premierzy krajowi z catych Niemiec zjechali sie w Monachium, premie-
rzy strefy francuskiej musieli oswiadczyé, ze nie bedg nawet dyskutowac
nad kwestig zjednoczenia Niemiec.

W pierwszych trzech miesigcach 1946 r. Francuzi zezwolili na utwo-
rzenie w poszczegélnych krajach swojej strefy partii politycznych: ko-
munistycznej, liberalnej, socjaldemokratycznej i chrzeScijanisko-demo-
kratycznej. Ta ostatnia cieszyfa sie szczegdlnymi wzgledami wiadz fran-
cuskich, czesciowo dzieki roli katolickiej MRP (Mouvement Republicain
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Populaire) w 6wczesnych rzagdach francuskich, gtéwnie za$ dzieki tenden-
cjom federalistycznym, a nawet separatystycznym, jakie sie w niej za-
znaczaly. Na socjaldemokratéw i komunistow wiadze francuskie patrzyty
okiem nieprzychylnym, gdyz stali oni na gruncie odbudowy Niemiec jed-
nolitych. Mimo naciskow francuskich, socjaldemokraci spogladali w Kie-
runku Hanoweru, gdzie rezydowatl Schumacher, wpltyw za$ jego wzrost
po 1947 r., gdy stato sie jasne, ze cale Niemcy zachodnie zostang predzej
czy poOzniej zjednoczone. Schumacher uchodzit wtedy za cztowieka przy-
sztosci i socjaldemokraci wierzyli, ze przychylnos¢ wiadz francuskich dla
ich przeciwnikow niewiele tym ostatnim pomoze. Socjaldemokraci uzy-
skali wiekszo$¢ w wyborach tylko w Palatynacie, co nie pozostato bez
wplywu na decyzje wiadz francuskich potgczenia Palatynatu z Nadrenia,
gdzie dominowali chrzescijanscy demokraci. Jesli w pierwszym okresie
rzgdéw okupacyjnych Palatynat byt widownig walki miedzy socjaldemo-
kratami a separatystami popieranymi wydatnie przez Francuzdéw, to
w poézniejszym okresie miejsce otwartych separatystéw zajeli poniekad
chrzescijanscy demokraci. Wptywy komunistow w strefie francuskiej
byty, poza kilku miastami, niewielkie z powodu jej rolniczego i katolic-
kiego charakteru. Niewielkie tez byto znaczenie liberatéw, cho¢ zdawato
im sie nieraz, ze odegrajg role ,jezyczka u wagi” miedzy socjaldemokra-
tami a chrzescijanskimi demokratami.

Gtéwnym zadaniem zgromadzen doradczych, powotanych 17 listopada
1946 r., byto opracowanie konstytucji krajowych. Na czele komitetu opra-
cowujgcego projekt konstytucji dla Nadrenii-Palatynatu stangt chrzes-
cijanski demokrata Adolf Siisterhenn. Charakterystyczny byt dla opra-
cowanego przezen projektu brak jakiejkolwiek wzmianki o tym, ze Kraj
ten uwaza sie za cze$¢ przysztej republiki niemieckiej. Zgromadzenie
doradcze zmienito jednak ten projekt dodajac wzmianke o przysztych
demokratycznych Niemczech. W wyborach do parlamentu krajowego
18 maja 1947 r. chrzeScijanscy demokraci odniesli zwyciestwo (CDU —
47 mandatéw, SPD — 34).

Najsilniejsze tendencje separatystyczne przejawity sie w Badenii, nie-
mniej gtowng troskag tamtejszych politykéw byto ponowne zjednoczenie
z pbinocng Badenig znajdujaca sie w strefie amerykanskiej i potgczong
w jeden kraj z amerykanska czesciag Wirtembergii. Stad przy opraco-
wywaniu projektu konstytucji potudniowej Badenii brano pod uwage
wzglad, aby sie nie réznit bardzo od konstytucji Wirtembergii-Badenii
lezacej w strefie amerykanskiej. Wybory do parlamentu krajowego 18
maja 1947 r. réwniez tu przyniosty zwyciestwo chrzesScijanskim demo-
kratom (CDU — 34 mandaty, SPD — 13).

Problem przysztego potaczenia z amerykanskyg czeScig Wirtembergii
odegrat tez role przy opracowywaniu projektu konstytucji kraju Wirtem-
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bergia-Hohenzollern. Socjaldemokrata Carlo Schmid wypowiadat sie tu
po prostu za przyjeciem konstytucji Wirtembergii-Badenii (strefa ame-
rykanska), chrzescijanscy demokraci byli jednak temu przeciwni. Po dtuz-
szych debatach i naciskach ze strony wiadz francuskich przyjeto projekt
popierany przez obie gtdwne partie, a zwalczany tylko przez komunistow
i liberatow (demokratow). Wybory do parlamentu krajowego 18 maja
1947 r. przyniosty zwyciestwo chrzeScijanskim demokratom (CDU —
32 mandaty, SPD — 12).

Wybory do parlamentéw krajowych otwarty nowy etap w zyciu po-
litycznym strefy francuskiej. Od 1947 r. Francja znalazta sie pod po-
dwéjnym naciskiem, aby zblizy¢ sie do Bizonii: ze strony W. Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych oraz ze strony rzadéw krajowych swojej strefy
okupacyjnej. Rzady i parlamenty krajowe miaty oczywiscie ograniczone
kompetencje i zajmowaty sie gtdwnie sprawami administracyjnymi i go-
spodarczymi. Przedmiotem krytyki byta w szczegdlnosci zia sytuacja
aprowizacyjna, demontaz fabryk z tytutu odszkodowan oraz koszta oku-
pacyjne. Krytyka ta doszta do szczytu w lecie 1948 r. w zwigzku z éw-
czesng sytuacjg miedzynarodowa, ktdra tez zmusita Francuzéw do
ustepstw. Ostateczne potgczenie francuskiej strefy okupacyjnej (z wyjat-
kiem Obszaru Saary) z anglo-amerykanska Bizonig nastgpito 8 kwietnia
1949 r. Niemcy zachodnie okre$lano odtad jako Trizonie. Francuska stre-
fa okupacyjna, jako jednostka polityczno-terytorialna, przestata formal-
nie istnie¢ z chwilg utworzenie Republiki Federalnej Niemiec w dniu
21 wrze$nia 1949 r.

W toku dyskusji nad konstytucja RFN Francuzi ktadli nacisk na na-
danie jej charakteru federalnego, jednakze w tej sprawie cieszyli sie row-
niez poparciem amerykanskim i z pewnymi drobnymi zastrzezeniami bry-
tyjskim. Ich odrebne stanowisko zaznaczylo sie tylko w sprawie teryto-
rialno-politycznego uksztattowania Niemiec potudniowo-zachodnich 25. Ba-
denia i Wirtembergia, przeciete mniej wiecej na pot przez granice mie-
dzy strefg francuska i amerykanska, miaty — obok Bawarii — najbar-
dziej zakorzenione poczucie swojej odrebnosci. W toku wiec dyskusji nad
konstytucja RFN, wytonily sie dwie tendencje: jedna do przywrécenia
tradycyjnego podziatu terytorialnego i druga — bardziej radykalna —
do utworzenia jednolitego kraju w Niemczech potudniowo-zachodnich,
zdolnego do zréwnowazenia wptywu nieproporcjonalnie wielkiej Bawarii.

Koncepcja utworzenia kraju potudniowo-zachodniego znalazta popar-
cie premierow krajowych zebranych na Herrenchiemsee w koncu sierp-
nia 1948 r. Niemniej sprawa wkrotce sie skomplikowata z powodu obawy

% J. Krasuskl, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945- 1949. Poznan
1867, ss. 189 - 190.
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przed majoryzacjg ze strony lezacej w strefie amerykanskiej Wirtem-
bergii-Badenii, ktéra liczyta wiecej ludnosci (okoto 3,6 miliona) niz oba
zainteresowane kraje strefy francuskiej: Badenia (potudniowa) i Wirtem-
bergia-Hohenzollern, liczace po milionie mieszkancdéw. Francja nie zy-
czyta sobie takiego rozwigzania. W pazdzierniku 1948 r. szefowie rzg-
dow trzech krajéw potudniowo-zachodnich osiggneli porozumienie co do
przeprowadzenia plebiscytow w kazdym z nich z osobna — a nie tgcznie,
jak tego sie poczatkowo domagata Wirtembergia-Badenia — czy nalezy
przywréci¢ Wirtembergie i Badenie w granicach tradycyjnych, czy pota-
czy¢ Wirtembergie-Badenie z Wirtembergig-Hohenzollem bez udziatu Ba-
denii potudniowej.

W sprawe te wmieszaly sie wiadze amerykanskie zawiadamiajgc, ze
nie pozwolg na drugie z tych rozwigzan. Amerykanie wypowiadali sie
tylko za alternatywa: albo zachowanie dotychczasowego podziatu tery-
torialnego, albo potgczenie wszystkich trzech krajéw potudniowo-zachod-
nich. Rzad francuski z kolei oSwiadczyt, ze nie sprzeciwia sie przywroéce-
niu tradycyjnego kraju Badenii i ze zaproponowat Amerykanom prze-
ksztatcenie granic strefowych w ten sposdb, aby po6inocna Badenia zna-
lazta sie w strefie francuskiej i mogta sie tym samym polaczy¢ z Badenig
potudniowa, w zamian za$ za to Amerykanie okupowaliby Wirtembergie-
-Hohenzollern, co przywrécitoby jedno$¢ Wirtembergii. Natomiast Fran-
cja nie zgadza sie na alternatywe postawiong przez Amerykanow. Ponie-
waz za$ dotychczasowy podziat terytorialny nie znalaztby prawdopodob-
nie poparcia w razie plebiscytu, przeto wynikato z tego, ze Francja da-
zyta do storpedowania planu utworzenia wiekszego kraju potudniowo-za-
chodniego, pragneta za$ przywrdcenia tradycyjnych krajow Badenii
i Wirtembergii. Sporom tym potozyt kres protokot ogtoszony przez mini-
strow spraw zagranicznych trzech mocarstw zachodnich w Waszyngtonie
8 kwietnia 1949 r., ktory stwierdzat, ze istniejgcy podziatl terytorialny
zostanie na razie utrzymany, aby unikng¢ zwloki w tworzeniu panstwa
zachodnioniemieckiego. Sprawe pozostawiono wiec do rozstrzygniecia wia-
dzom RFN26. W plebiscycie odbytym w trzech krajach RFN — Badenii,
Wirtembergii-Badenii i Wirtembergii-Hohenzollern — 9 grudnia 1951 r.
70% gtosujacych wypowiedziato sie za ich potgczeniem. W rezultacie dnia
25 kwietnia 1952 r. powstat kraj pod nazwg Badenia-Wirtembergia, a licz-
ba krajow RFN spadta tym samym z 11 do 9.

Utworzenie Badenii-Wirtembergii oznaczatlo niepowodzenie francus-
kich préb rozbicia Niemiec potudniowo-zachodnich na mniejsze jednostki
i przywrdcenia historycznych krajéw Badenii i Wirtembergii. Byto to jed-

* J. Krasuski, Podziat Niemiec. NRD i NRF w latach 1949 - 1955. Poznah
s. 21.
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nak niepowodzenie drobne w poréwnaniu z kleska, jakag poniosta Fran-
cja w swej polityce zmierzajacej do trwatego oderwania od Niemiec Ob-
Szaru Saary.

SPRAWA ZAGLEBIA SAARY

Zagtebie Saary stanowito pierwotnie zwyklg cze$¢ francuskiej strefy
okupacyjnej. We francuskiej opinii publicznej utarto sie mniemanie, ja-
koby obszar ten nalezatl historycznie do Francji, cho¢ w rzeczywistosci,
byto tak tylko w latach 1681 - 1697 oraz 1792 - 1815; w latach 1919 - 1935
znajdowat sie on pod zwierzchnictwem Ligi Narodoéw, z tym ze tamtej-
sze kopalnie wegla staty sie wiasnoscig Francji jako forma niemieckich
odszkodowan wojennych.

Gtdwnym motywem Francji w jej dazeniu do unii gospodarczej z Saa-
rg byt stalty niedobdr wegla. Wysuwano przy tym argument, ze istnieje
Scisty zwiagzek miedzy przemystem stalowym Lotaryngii a Zagtebiem
Saary wynikajagcy z faktu przynaleznosci obu tych krain do Niemiec
w latach 1871-1919 i utrzymany w okresie protektoratu Ligi Naroddw
nad Saarg do 1935 r. Ten argument geograficzno-gospodarczy byt o tyle
watpliwy, ze przemyst stalowy wymaga przede wszystkim wegla koksu-
jacego; jesli zalezno$¢ stalowni lotaryiskich od wegla niemieckiego byta
oczywista, to dotyczyto to jednak raczej Zagtebia Ruhry niz Saary, ktorej
wegiel dawat w najlepszym razie koks posledniego gatunku.

Niezaleznie od tego przynalezno$¢ Saary do francuskiego organizmu
gospodarczego rozwigzywata znaczng cze$¢ trudnosci weglowych Francji;
gdyz tym samym uzyskiwata ona wegiel, za ktory nie musiata ptacié
dolarami. Ponadto przylaczenie Saary do Francji chronito te kraine od
demontazu zakladow przemystowych na cele reparacyjne. Lezato to nie
tylko w interesie samych mieszkancOow Saary, lecz takze w interesie
Francji, ktora wyzyskiwata w ten spos6b caty przemyst Saary, zamiast
czesci zdemontowanych urzadzen przyznanych jej przez Agencje Repara-
cyjng z siedzibg w Brukseli.

Cele polityki francuskiej wobec Saary zostaty sprecyzowane stosun-
kowo po6zno. Mianowicie 17 stycznia 1946 r. minister spraw zagranicz-
nych Bidault oSwiadczyt w Zgromadzeniu Narodowym, ze kopalnie we-
gla tego obszaru powinny sta¢ sie na powrdt wiasnoscig francuska, tak
jak to byto w latach 1919 - 1935, i w konsekwencji Saara powinna by¢
przytaczona do francuskiego systemu celnego i walutowego, pozostajac
pod francuska okupacjg wojskowa 27.

a Na temat kwestii Saary po Il wojnie Swiatowej: P. Fischer, Die Saar
zioischen Deutschland und Frankreich. Politische Entunckluntf von 1945 -1959. Frank”®
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Odtad zaczely sie starania o zgode pozostatych mocarstw na przyia-
czenie Saary do francuskiego organizmu gospodarczego. Zaostrzajacy sie
spor miedzy W. Brytanig i Stanami Zjednoczonymi — z jednej a Zwigz-
kiem Radzieckim — z drugiej strony byt Francji na reke. Dazac do prze-
ciggniecia Francji na swojg strone mocarstwa' anglosaskie juz w drugiej
potowie 1946 r. wyrazily na to zgode, natomiast Zwigzek Radziecki byt
temu przeciwny. Wcielenie Saary do francuskiego systemu celno-walu-
towego nastgpito 22 grudnia 1946 r.

Gubernatorem wojskowym Saary zostat putkownik Gilbert Grandval,
osobistos¢ wybitna i wiladcza, kierujgca sie w sposéb typowy dla fran-
cuskich prokonsuléw kolonialnych (i dla gubernatoréw francuskiej strefy
okupacyjnej w Niemczech) jednocze$nie checig podniesienia dobrobytu
zarzadzanego przez siebie kraju, dgzeniem do ugruntowania w nim fran-
cuskiego panowania i pogardg dla stosunkéw wewnetrznych Francji.
Chcac uchroni¢ ludnos¢ Saary przed fluktuacjami franka francuskiego,
pragnat on wprowadzi¢ na tym obszarze odrebng walute.

Dowodzi to, ze nawet Grandval nie byt zwolennikiem catkowitej unii
Saary z Francjg. Nie byto to tez oficjalnym celem polityki francuskiej.
Rzad francuski obawial sie sprzeciwu pozostatych mocarstw. Z drugiej
strony jednak przeprowadzenie unii gospodarczej bez unii politycznej
byto rozwigzaniem na krdtkag mete. W wypadku odrodzenia panstwa nie-
mieckiego utrzymanie takiej potowicznej sytuacji byto niemozliwe. Chy-
ba ze ludno$¢ Saary by tego pragneta.

Rzeczywiste nastroje ludnosci niemieckiej byty trudne do stwierdze-
nia z uwagi na cenzure i silny nacisk witadz francuskich. Niemniej ruch
separatystyczny byt w kazdym razie na tym obszarze silny. Najwieksze
wplywy miata Chrzescijaniska Partia Ludowa, ktorej przewodzit energi-
czny i kontrowersyjny Johannes Hoffmann, byly emigrant. Byt on zwo-
lennikiem unii gospodarczej z Francjg. W latach 1946 - 1947 gtéwnym
przedmiotem sporu miedzy partiami politycznymi byta kwestia unii poli-
tycznej z Francjag. RoOwniez ona miata bowiem swoich zwolennikow.
Trzeba za$ wzig¢ pod uwage, ze losy Niemiec byty wtedy trudne do prze-
widzenia, a unig z Francjg zapewniata co najmniej uwolnienie od cieza-
réw reparacyjnych i innych surowos$ci rezimu okupacyjnego. Przeciwni-
kami wszelkiej unii z Francja, gospodarczej czy politycznej, byli tylko
komunisci.

Wybory do parlamentu krajowego odbyly sie 5 pazdziernika 1947 r.
przynoszac zwyciestwo stronnikom Hoffmanna. Konstytucja Obszaru
Saary, zwalczana przez komunistow i socjaldemokratow, weszta w zycie

furt aim Main 1959; J. Freymond, Die Saar 1945-1955. Miinohen 1961; R. H.
Schmidt, Die Saarpolitik 1945 - 1957. Berlin 1959- 1961. 3 Bde.
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15 grudnia 1947 r. 31 grudnia Grandval zostat mianowany wysokim ko-
misarzem Francji na Obszarze Saary.

Poczynajac od 1948 r. kwestia Saary stawata sie dla Francji proble-
mem coraz trudniejszym. W. Brytania i Stany Zjednoczone nie sprze-
ciwity sie wprawdzie unii gospodarczej Saary z Francja, ale postawa ich
byta petna rezerwy. Podkres$lalty one, ze ostateczne uregulowanie tej
sprawy moze nastgpi¢ dopiero w traktacie pokojowym. JesSli w 1946 r.
rozwdj kwestii niemieckiej byt nie do przewidzenia, to w dwa lata poz-
niej stato sie juz jasne, ze koncepcja utworzenia panstwa zachodnionie-
mieckiego byta bliska realizacji. Nie mogto to pozosta¢ bez wptywu na
nastroje ludnosci Saary. Sytuacja gospodarcza w Niemczech polepszata
sie i korzysci ptynace z unii gospodarczej z Francjg przestawaty byc¢
oczywiste. Wrecz przeciwnie, unia gospodarcza przyniosta nie tylko zwy-
kte w takich wypadkach rozczarowanie, gdyz spodziewano sie zbyt wiele,
lecz nawet chwilowe pogorszenie sytuacji gospodarczej Saary. Byto to
spowodowane gtdwnie zniesieniem kontroli cen i plac istniejgcej nie tyl-
ko w okresie hitlerowskim, lecz takze pod okupacjg francuskg. Kontrola
ta zapewniala z jednej strony stabilizacje i utrzymanie pewnego mini-
mum egzystencji, z drugiej za$ przyzwyczaita ludnosé do wielu wyrze-
czeh. Zostata ona zniesiona z kohAcem 1947 r. wraz z wymiang waluty
niemieckiej na franki w stosunku niekorzystnym dla ludnosci. Nagte
przestawienie sie¢ na warunki gospodarki niekontrolowanej spowodowato
znaczne straty i chaos, zwilaszcza ze we Francji panowata inflacja i zwig-
zana z tym drozyzna.

Wszystko to tkwito u Zrodet obudzenia sie opozycji antyfrancuskiej
w Saarze. Aczkolwiek kryzys 1948 r. byt przejsciowy i sytuacja nastep-
nie sie poprawita, to jednak opozycja ta juz nie ostabta. Paradoksem
jest, ze wiadza Francji jako mocarstwa okupacyjnego mato kogo przed-
tem razita, po udzieleniu za$ Saarze autonomii zaczeto odczuwac nie-
mile zalezno$¢ rzadu krajowego od francuskiego wysokiego komisarza.
Z krytyka polityki francuskiej wobec Saary wystapity niemieckie partie
polityczne zaréwno w strefie radzieckiej, jak i w Bizonii. Najbardziej
namietnym rzecznikiem tej krytyki byt przewodniczacy SPD Kurt Schu-
macher.

W pierwszym o$wiadczeniu rzagdu RFN w Bundestagu kanclerz Ade-
nauer wyrazit nadzieje, ze sporny problem przynalezno$ci panstwowej
Obszaru Saary znajdzie rozwigzanie w ramach unii europejskiej. Prze-
ciwko takiemu stanowisku, ktére Adenauer reprezentowat przez kilka
nastepnych lat, nie domagajac sie przytgczenia tego obszaru do RFN,
wystgpili ostro socjaldemokraci zachodnioniemieccy twierdzac, ze w ten
spos6b rzad RFN odchodzi od zasady przywrdcenia granic niemieckich
z 1937 r.
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Dnia 30 marca 1950 r. Komitet Ministrow Rady Europy w Strasburgu
zaprosit RFN oraz Obszar Saary, jako jednostke odrebng, do wstgpienia
do Rady Europy w charakterze cztonkdw stowarzyszonych, tzn. reprezen-
towanych tylko w Zgromadzeniu Doradczym. RFN miata wydelegowac
18 przedstawicieli, Obszar Saary zas — 3. Jednakze 4 maja 1951 r. Ko-
mitet Ministréw Rady Europy postanowit przyja¢ w swdj sktad przedsta-
wicieli RFN, podczas gdy Obszar Saary pozostat tylko cztonkiem stowa-
rzyszonym.

Sprawa Saary zaognita sie w 1952 r., gdy 25 stycznia rzad francuski
mianowal dotychczasowego wysokiego komisarza Grandvala ambasado-
rem przy rzadzie Obszaru Saary. Wynikato bowiem z tego, ze rzad fran-
cuski zamierzat traktowa¢ Obszar Saary jako rownorzedne panstwo.
W zwiazku z tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN ogtlosito
1 lutego 1952 r. oSwiadczenie, ze mianowanie ambasadora na Obszarze
Saary stanowi niedopuszczalne przesgdzenie postanowien traktatu poko-
jowego z Niemcami; jest ono ponadto pogwatceniem zobowigzania zacia-
gnietego przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schu-
mana wobec kanclerza Adenauera w dniu podpisania uktadu o Europej-
skiej Wspolnocie Wegla i Stali 18 kwietnia 1951 r.; w liscie do Adenau-
ra Schuman oswiadczyt wtedy, ze Francja nie powezmie zadnych krokdw,
ktore by przesadzaty postanowienia traktatu pokojowego 28,

Dnia 5 lutego 1952 r. Adenauer powiedzial na posiedzeniu frakcji
CDU/CSU, ze nie podpisze uktadu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej,
dopoki nie zostanie wyjasniona sprawa Saary i dopdki nie uzyska zgody
na przystapienie RFN do Paktu Atlantyckiego na zasadzie réwnosci. Co
prawda tego dnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN zdementowato
powyzsze doniesienie prasowe. Poprzedniego dnia Adenauer wystosowat
do francuskiego ministra spraw zagranicznych Schumana pismo z proshg
o powsciggliwosé w sprawie Saary i niepowodowanie dodatkowych trud-
nosci w utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Obronnej. 28 lutego ogto-
szono list Schumana do rzadu Obszaru Saary stwierdzajacy, ze wsrod
18 przedstawicieli Francji w Zgromadzeniu Europejskiej Wsp6lnoty We-
gla i Stali bedzie 3 przedstawicieli Obszaru Saary.

Dnia 2 marca 1952 r. rzad RFN wystosowat do Komitetu Ministrow
Rady Europy memoriat domagajacy sie wprowadzenia swobdd demokra-
tycznych na Obszarze Saary. Zaledwie kilka godzin przed zebraniem
sie Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 20 marca Adenauer, Schu-
man i premier Saary Johannes Hoffmann osiggneli jednak porozumienie,
W ktérego rezultacie rzad RFN wycofatl swéj memoriat. Istota porozu-
mienia polegata na tym, ze przedstawiciele rzadéw Francji, RFN i Ob-

48 J. Krasu ski, Podziat Niemiec ..., ss. 96 - 98.
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szaru Saary mieli zebra¢ sie w celu zbadania, czy na Obszarze Saary
istniejg warunki do przeprowadzenia wolnych wyboréw. W zwigzku
z tym ambasador Grandval o$wiadczyt, ze dziedA 20 marca 1952 r. jest
przetomowy, poniewaz Adenauer uznat Obszar Saary za panstwo, a Hoff-
manna za szefa rzadu. Z drugiej strony przywddca opozycji socjaldemo-
kratycznej w RFN, Erich Ollenhauer, powiedziat, ze kanclerz Adenauer
w praktyce wyrzekt sie Obszaru Saary jako czesci Niemiec.

Adenauer omowit sprawe Saary w Bundestagu 23 kwietnia 1952 r.
zawiadamiajac, ze zapronowat Schumanowi uznanie Obszaru Saary za
obszar europejski, na ktdrym miataby swojg siedzibe Wysoka Wtadza
Europejskiej Wspdlnoty Wegla 'i Stali; z gtoséw opinii francuskiej wy-
nika jednak, ze Francja nie chce odstapi¢ od zasady unii gospodarczej
z Obszarem Saary; w tych warunkach dalsze rokowania sg bezcelowe.

Aczkolwiek 20 marca rzad RFN wycofal swéj memoriat dotyczacy
braku na Obszarze Saary swobody dziatalnosci dla stronnictw wypowia-
dajacych sie za przylgczeniem do RFN, to jednak delegacja zachodnio-
niemiecka wniosta te sprawe na porzadek dzienny Zgromadzenia Dorad-
czego Rady Europy 21 lipca. 17 wrze$nia 1952 r. Zgromadzenie Doradcza
poprosito delegata holenderskeigo, Marinusa de Goes van Natersa, o opra-
cowanie projektu rozwigzania kwestii Saary 2.

Dnia 19 sierpnia 1952 r. minister Schuman os$wiadczyt w komisji
spraw zagranicznych francuskiego Zgromadzenia Narodowego, ze Adena-
uer zasugerowal mu, aby do zeuropeizowanego Obszar Saary przytaczo-
no skrawek francuskiej Lotaryngii, gdyz to utatwitoby opinii niemieckiej
pogodzenie sie z utratg tego obszaru. Schuman podkreslit swoj negatyw-
ny stosunek do tej propozycji. Na pytanie, czy w razie europeizacji Ob-
szaru Saary dopuszczono by tam stronnictwa wypowiadajgce sie za przy-
taczeniem do RFN, Schuman odpowiedziat, ze nie nastgpitoby to natych-
miast. Problem przytaczenia zeuropeizowanego Obszaru Saary do RFN
nie wytoni sie, poniewaz RFN bedzie musiata sie z géry zgodzi¢ na statut
europejski tego obszaru.

Dnia 22 pazdziernika 1952 r. Bundestag olbrzymiag wiekszoscig przyjat
wniosek socjaldemokratéw wzywajacy rzad do przedtozenia sprawy bra-
ku swobod obywatelskich na Obszarze Saary Komitetowi Ministrow Rady
Europy. Adenauer jednak nie poszedt za tym wezwaniem.

Dnia 5 stycznia 1953 r. ubiegajacy sie o inwestyture na stanowi-
sko premiera Francji Rene Mayer o$wiadczyt w Zgromadzeniu Narodo-
wym, ze rozwigzanie problemu Saary bedzie uwazal za warunek ratyfi-
kacji traktatu bonskiego z 26 maja 1952 r. o suwerennosci RFN oraz

** Tamze, ss. 125 - 129.
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wigzgcego sie z nim traktatu paryskiego z 27 maja 1952 r. o utworzeniu
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. W ten sposob po raz pierwszy Fran-
cja stworzyta wyrazne iunctim miedzy tymi sprawami.

Dnia 2 lipca 1953 r. Bundestag uchwalit rezolucje stwierdzajacg, ze
Obszar Saary stanowi z punktu widzenia prawa cze$¢ Niemiec oraz ze
muszg tam by¢ wprowadzone swobody obywatelskie. 26 kwietnia 1954 r.
Komisja Ogo6lna Zgromadzenia Doradczego Rady Europy przyjeta projekt
Goes van Natersa w sprawie europeizacji Obszaru Saary. Niemniej opo-
zycja przeciwko samej idei europeizacji tego obszaru przybierata na sile
juz nie tylko we Francji, lecz takze w RFN. W czasie debaty w Bundes-
tagu (29 - 30 kwietnia 1954 r.) socjaldemokraci zazadali wyjasnienia,
w jaki sposdb rzad realizuje rezolucje Bundestagu z 2 lipca poprzednie-
go roku oraz czy uwaza za dopuszczalne przeprowadzenie w czesci Nie-
miec, jaka jest Obszar Saary, plebiscytu na temat jego przynaleznosci do
Niemiec. Kanclerz Adenauer powiedziat, ze nie rozwigze sie problemu
Saary dopdki obie strony, Francja i RFN, beda nastawaly na realizacje
ich jednostronnych intereséw narodowych. Ani Francja, ani RFN nie sg
w stanie zmusi¢ drugiej strony do ustepstw. W tej sytuacji konieczne jest
trzecie wyjscie, czyli europeizacja. Adenauer odnidst sie jednak krytycz-
nie do planu Goes van Natersa, poniewaz proponuje on rozwigzanie osta-
teczne. Tymczasem ostateczne ustalenie granic Niemiec moze nastgpic
dopiero w traktacie pokojowym. Uznanie zmiany granic Niemiec na za-
chodzie przed zawarciem traktatu pokojowego miatoby ujemne skutki
dla sprawy granic na wschodzie. Niemniej Adenauer zaznaczyt, ze zgo-
dzitby sie na europeizacje Obszaru Saary, gdyby utworzono Europejska
Wspdlnote Polityczng.

Wkrétce Adenauer poszedt na dalsze ustepstwo. Poniewaz liczono sie
z tym, ze Strasburg i Saarbrucken stang sie stolicami federacji szesciu
Panstw tzw. Matej Europy, przeto Adenailer oswiadczyt 5 maja 1954 r.,
ze nie bedzie nastawat na wytgczenie Saary z francuskiej unii gospodar-
czej ani na iunctim miedzy europeizacja Saary a kwestig utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej. Obszar Saary maogtby ulec europei-
zacji juz w zwigzku z istnieniem dwodch wspélnot: Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali oraz projektowanej Europejskiej Wspdlnoty Obronnej.

Dotychczasowa alternatywa: przynalezno$¢ Saary do RFN lub jej pdt-
niezaleznos¢ w ramach francuskiego systemu walutowo-celnego zaczeta
wiec ustepowac miejsca trzeciej mozliwosci w postaci europeizacji. Nie-
watpliwie byta to na diuzszg mete jedyna metoda zapobiezenia wcieleniu
Obszaru Saary do RFN. Na przeszkodzie stangt jednak opor Francji.

;Dnia 9 czerwca 1954 r. przemawiat w komisji spraw zagranicznych
francuskiego Zgromadzenia Narodowego minister Georges Bidault. Pod-
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kreslit on, ze 5 stycznia 1953 r. 6wczesny premier Rene Mayer okreslit
rozwigzanie problemu Saary jako warunek ratyfikacji przez Francje
traktatow o suwerennosci RFN i o Europejskiej Wspolnocie Obronnej.
Od marca 1954 r. toczyly sie rokowania miedzy wiceministrami spraw
zagranicznych Francji Mauricem Schumanem i RFN Walterem Hall-
steinem w zwigzku z planem Goes van Natersa. W maju wicepremier
Pierre-Henri Teitgen osiggnat z kanclerzem Adenauerem porozumienie
co do wielu punktéw. Celem Francji — dodat Bidault — jest nadanie
Obszarowi Saary statutu, ktéry by w przysztoSci nie mégt ulec rewizji.

Powyzsze oswiadczenie Bidaulta o niedopuszczalno$ci przysziej re-
wizji statutu Obszaru Saary wywotato w RFN zaniepokojenie.

Dnia 30 sierpnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito
projekt Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Tym samym sprawa iunctim
miedzy ratyfikacjg odno$nego traktatu a sprawa Saary przestata byc¢
aktualna. Od tej chwili Francja nie mogta juz liczy¢ na ustepstwa Ade-
nauera w sprawie Saary. Alternatywga europeizacji Saary byto tylko jej
przytagczenie do RFN. Jesli kto$§ we Francji rozumowat inaczej, dawat
dowdd niestychanej naiwnosci.

Pod naciskiem Standéw Zjednoczonych i W. Brytanii zawarto w Pa-
ryzu 23 pazdziernika 1954 r. kilka uktadow przewidujacych nadanie RFN
suwerennosci, jej remilitaryzacje i jej przystapienie do Paktu Atlantyc-
kiego; jeden z uktadow, podpisany przez premiera Francji Pierre Mendes-
-France’a i kanclerza RFN Adenauera, dotyczyt tez Obszaru Saary. Prze-
widywat on nadanie temu obszarowi statutu europejskiego w ramach jed-
noczesnie utworzonej Unii Zachodnioeuropejskiej (W. Brytania, Francja,
RFN, Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg). Statut ten jednak mu-
sial uzyska¢ aprobate w plebiscycie na Obszarze Saary, po czym nie
podlegatby rewizji az do czasu zawarcia traktatu pokojowego z Niemca-
mi. W sprawach miedzynarodowych Obszar Saary reprezentowatby wy-
soki komisarz wyznaczony przez Komitet Ministrow Unii Zachodnioeuro-
pejskiej. Zapewniono swobode dziatalnoSci stronnictw, prasy i zgroma-
dzen publicznych. Unia walutowo-celna z Francjg miata by¢ zachowana,
ale poza tym stosunki gospodarcze tego obszaru z RFN miaty by¢ oparte
na takich samych zasadach, jak z Francja.

Uktad ten oznaczat catkowite zwyciestwo RFN, o wszystkim bowiem
miat zdecydowaé plebiscyt. Uktad milczat co prawda na temat tego, co
sie stanie W razie odrzucenia statutu europejskiego przez ludnos$¢ Saary.
Francja zgodzita sie na dziatalno$¢ stronnictw domagajgcych sie przyta-
czenia Obszaru Saary do RFN. Statut europejski Saary nie miat mie¢
charakteru ostatecznego, lecz obowigzywac¢ tylko do czasu zawarcia trak-
tatu pokojowego z Niemcami. Wreszcie niejasne byty postanowienia

Przeglad Zachodni, nr 1, 1979 Instytut Zachodni



Francja a problem jednosci Niemiec 95

w sprawie gospodarczego réwnouprawnienia RFN z Francjg na terenie
Saary. Gdyby to miato by¢ rownouprawnienie rzeczywiste, to unia go-
spodarcza Saary z Francjg stataby sie martwg litera.

Plebiscyt na Obszarze Saary odbyt sie 23 paZdziernika 1955, r. Statut
europejski zostat odrzucony wiekszosciag 68% gtoséw. W ten sposéb po-
wrot Obszaru Saary w granice Niemiec zostat przesadzony. Nastgpito
to z dniem 1 stycznia 1957 r. Od tej chwili RFN skiadata sie juz nie z 9,
lecz z 10 krajow.

Przekazanie Obszaru Saary Niemcom Zachodnim zostato poprzedzone
jeszcze jednym uktadem dotyczacym kwestii wegla. Dla francuskiego
przemystu stalowego w Lotaryngii, rozbudowanego z funduszéw Planu
Marshalla, wielkie znaczenie miat dostep do wegla koksujacego Zagtebia
Ruhry. Z tego powodu Francja domagata sie przeksztatcenia rzeki Mozeli
na wielki kanat $rddladowy, natomiast RFN sprzeciwiata sie temu. Spor
ten doprowadzit do duzego rozgoryczenia. Sprawe zatatwiono kompromi-
sowo wiasnie w zwigzku z kwestig Obszaru Saary. Mianowicie w zamian
za rezygnacje Francji z tego obszaru, RFN zgodzita sie na podjecie wspdl-
nie z Francjg i Luksemburgiem prac nad usptawnieniem Mozeli. Od-
nosny uktad zawarto 27 pazdziernika 1956 r. Otwarcie kanatu nastgpito
26 maja 1964 r.

Niepowodzeniem zakohczyly sie tez francuskie starania o umiedzyna-
rodowienie Zagtebia Ruhry. Wplyw na rozwdj tej kwestii miata Francja
niewielki, poniewaz Zagtebie Ruhry lezato w strefie okupacyjnej brytyj-
skiej, a nastepnie brytyjsko-amerykanskiej. 28 kwietnia 1949 r. podpisano
traktat w sprawie ustanowienia Miedzynarodowego Zarzgadu Zagtebia Ru-
hry, w ktérego skiad weszli przedstawiciele W. Brytanii, Francji, Stanéw
Zjednoczonych, RFN, Belgii, Holandii i Luksemburga. W zamian jednak
za zgode RFN na plan francuskiego ministra spraw zagranicznych Rober-
ta Schumana w sprawie utworzenia Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali
rzad francuski zobowigzat sie sktoni¢ W. Brytanie i Stany Zjednoczone,
jako panstwa nalezace do tej Wspolnoty, do zgody na zniesienie Miedzy-
narodowego Zarzadu Zagtebia Ruhry3L Traktat w sprawie utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali podpisano 18 kwietnia 1951. Dnia
19 pazdziernika 1951 r. rzady W. Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczo-
nych, Belgii, Holandii i Luksemburga wydaly oswiadczenie, ze z chwilg
wejscia w zycie tego traktatu zostanie zniesiony Statut Miedzynarodowy
Zagtebia Ruhry. Nastgpito to 25 lipca 1952 r.

W ten sposdb polityka integracji zachodnioeuropejskiej zastgpita w po-
lityce francuskiej jawne dazenie do rozbicia jedno$ci Niemiec.

“F.R.Willis, op. cit.,, ss. 223 - 224,
8l J. Krasuskd, Podziat Niemiec ..., ss. 44-51.
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PARTNERSTWO FRANCUSKO-ZACHODNIONIEMIECKIE

Zaden z politykéw francuskich nie sformutowat nigdy twierdzenia, ze
integracja zachodnioeuropejska pogtebia podziat Niemiec prowadzac do
coraz wiekszego rozziewu miedzy RFN a Niemiecka Republikg Demokra-
tyczng. Nie mozna jednak wykluczyé, a mozna nawet uzna¢ za prawdo-
podobne, ze byt to jeden z motywdw polityki francuskiej. Nie zmienia
tego fakt licznych deklaracji czy to trzech mocarstw zachodnich, czy tych
mocarstw oraz RFN, stwierdzajacych, jakoby tylko rzad RFN byt pra-
wowity pochodzac z wolnych wyborow. Pierwszg takag deklaracje ztozyli
w Nowym Jorku ministrowie spraw zagranicznych W. Brytanii, Francji
i Stanéw Zjednoczonych w dniu 19 wrze$nia 1950 r. Stwierdzata ona
m. in.:

»Poniewaz zjednoczenie Niemiec pozostaje jeszcze w zawieszeniu, trzy rzady
uwazajg rzad Republiki Federalnej za jedyny rzad niemiecki, jaki zostat utworzony
w sposéb wolny i prawowity i ktéry jest dlatego uprawniony do przemawiania
w sprawach miedzynarodowych w imieniu Niemiec jako przedstawiciel narodu nie-
mieckiego” 2

Traktat paryski o suwerennosci RFN zawarty 23 pazdziernika 1954 r.
przez ministrow spraw zagranicznych W. Brytanii, Francji, Stanéw Zjed-
noczonych oraz RFN stwierdzat m. in.:

Art. 2: ,,Z uwagi na sytuacje miedzynarodowa, ktdra uniemozliwiata dotychczas
zjednoczenie Niemiec i zawarcie traktatu pokojowego, trzy mocarstwa zachowuja
dotychczas przez nie wykonywane lub posiadane prawa i odpowiedzialno$¢ w sto-
sunku do Berlina i do Niemiec jako catosci wigcznie ze zjednoczeniem Niemiec oraz
zawarciem traktatu pokojowego”.

Art. 7. ,,Az do zawarcia 'traktatu pokojowego panstwa sygnatariusze bedg wspot-
dziata¢ w urzeczywistnieniu $srodkami pokojowymi ich wspo6lnego celu: zjednoczenia
Niemiec, majacych ustréj wolnosciowo-demokratyczny, podobny do tego, jaki ma
Republika Federalna, i zintegrowanych ze Wspo6lnota Europejska”.

Tym samym mocarstwa zachodnie zastrzegly sobie bardzo powazne
uprawnienia ograniczajgce swobode dziatania RFN. Z jednej strony za-
strzegty sobie prawa i odpowiedzialnos¢ w stosunku do tego, co okreslity
jako ,,Berlin” oraz ,Niemcy jako cato$¢”, oraz zobowigzaty sie do dazenia
do zjednoczenia Niemiec, z drugiej strony jednak stwierdzity, ze ewen-
tualnie w przysztosci zjednoczone Niemcy musiatyby mie¢ ustroj po-
dobny do ustroju RFN i musiatyby by¢ zintegrowane ze Wspolnotg Eu-
ropejska. Zwazywszy, ze traktat ten zawarto w 1954 r., nie jest jasne, co
miano na mys$li méwigc o zintegrowaniu przysztych, zjednoczonych Nie-
miec ze Wspolnotg Europejska. Czy pod tym ostatnim pojeciem rozumia-

K ,,Keesing’s Archiv der Gegenwart” 1950, s. 2587.
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no sze$¢ panstw nalezacych do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, czy
siedem panstw nalezacych do Unii Zachodnioeuropejskiej? NiejasnoSci tej
nie usuneto nawet utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na
mocy traktatu rzymskiego z 25 marca 1957 r.; nadal bowiem pod poje-
ciem ,,Wspdélnoty Europejskiej” mozna byto rozumiec tez Unie Zachodnio-
europejska, obejmujgca procz szesciu panstw EWG rowniez W. Brytanie.

Z art. 2 oraz 7 traktatu paryskiego o suwerennosci RFN wynikato tez
prawo mocarstw zachodnich do przeciwstawienia sie wszelkim dziataniom
podjetym bez ich zgody przez rzad RFN w celu osiggniecia zjednoczenia
Niemiec. Oczywiscie, mocarstwa zachodnie mogly sie przeciwstawi¢ za-
réwno dziataniom zmierzajagcym do porozumienia ze Zwigzkiem Radziec-
kim, Niemieckg Republika Demokratyczng i Polskag w sprawie zjedno-
czenia Niemiec, jak i dziataniom skierowanym przeciwko tym panstwom.
W praktyce oznaczato to przede wszystkim prawo mocarstw zachodnich
do przeciwstawienia sie probom zjednoczenia Niemiec przez przyjecie
przez nie jako cato$¢ ustroju innego niz ustr6j RFN — ustroju socjali-
stycznego. Tym samym rzad RFN miat rece zwigzane w kwestii bardzo
waznej. Osrodek dyspozycji w sprawie zjednoczenia Niemiec lezat nie
w Bonn, lecz w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu 3

Do traktatu rzymskiego z 25 marca 1957 r. o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej dotgczono protokot stwierdzajgcy, ze traktat ten
nie narusza zasady wolnosci celnej stosowanej przy imporcie z Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej do RFN. To wazne postanowienie okupit
rzagd RFN zobowigzaniem sie do wielkiego udziatu w Funduszu Rozwoju
Terytoriow Stowarzyszonych — w praktyce kolonii francuskich.

W maju 1958 r. francuska IV republika zatamata sie i wladze objat
general de Gaulle. Wbrew poczatkowym przypuszczeniom, nie zerwat
on z politykg coraz blizszej wspotpracy z RFN. Przeciwnie, we wszyst-
kich jego oswiadczenia i przemowieniach dotyczacych polityki zagranicz-
nej w latach 1946 - 1958, gdy pozostawat w opozycji, przewijat sie motyw
koniecznosci jak najblizszej wspotpracy Francji z jej wschodnim sasia-
dem. Co prawda, przed utworzeniem RFN wyobrazat sobie te wspo6tprace
inaczej niz sie to stato w rzeczywistosci. 29 marca 1949 r. powiedziat na
konferencji prasowej:

»Czym moze byé Europa w praktyce? Albo bedzie to prozumienie miedzy na-
rodem francuskim a narodem niemieckim, albo nie bedzie niczym. Nie bedzie za$
porozumienia, nawet je$li sie pisze inaczej na papierze, jesli Niemcy stang sie zndw
Rzeszg w tej lub innej formie [...]. W dniu, w ktérym Niemcy zostang zorganizo-
wane w sposéb inny niz Rzesza, w dniu, w ktérym beda sie one sktadatly z panstw,

B R. Schenk, Die Viermachteverantwortung fiir Deutschland ais Ganzes, ins-
besondere deren Entwicklung seit 1969. Frankfurt am Main 1976, s. 160.
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zwigzanych co prawda wiezami federacyjnymi, ale majgcych witasng suwerennosé;
w dniu, w ktdrym Ruhra otrzyma status europejski [...], w dniu, w ktdrym Niemcy
przystapig do unii europejskiej — powstanie Europa w catej swej potedze i wartosci
z punktu widzenia ekonomicznego i ze wszystkich innych punktéw widzenia. Skoro
tylko powstanie Europa oparta na swoich podstawach ze swymi elementami afry-
kanskimi oraz z oparciem ze strony Stan6w Zjednoczonych, wtedy bedzie sie¢ mozna
zwréci¢ ku Rosji. Wtedy bedzie mozna probowaé¢ [...] stworzy¢ Europe calg wraz.
z Rosjg, gdyby miata zmieni¢ swoj ustroj” SA

Wiekszos¢ warunkéw wysunietych wtedy przez de Gaulle’a zostata
badZz co badz spetniona: RFN nie byla Rzeszg Niemieckg, owszem —
istniaty dwa panstwa niemieckie, choé¢ jedno z nich przez dtugi czas nie
byto uznawane przez Francje i inne panstwa kapitalistyczne; Zagtebie
Ruhry nie zostato umiedzynarodowione samo, ale zostalo podporzadkowa-
ne Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, ktérej pierwszym prezesem
zostat Francuz Rene Mayer.

W okresie napiecia miedzynarodowego w latach 1959 - 1961, w zwigz-
ku z kwestig Berlina Zachodniego, de Gaulle nie tylko stanat po stronie
W. Brytanii i Standw Zjednoczonych, lecz wraz z Adenauerem zajat sta-
nowisko najbardziej nieustepliwe wobec propozycji radzieckich. Stosunek
swoéj do kwestii niemieckiej sformutowatl wtedy na stynnej konferencji
prasowej 25 marca 1959 r.3% Mdwigc o panujacym napieciu oSwiadczyt:

»-Mozna by sobie wyobrazi¢, ze Francja zechciataby wyciggna¢ korzysci z tego
kryzysu i przytaczajac sie do dzieta rozbioia narodu niemieckiego zapewnié¢ sobie
zyski kosztem tego narodu [...]. Nie jest to naszg polityka. Gdyby dzisiejsze Niemcy
wydawaty sie nam niebezpieczne, to niewatpliwie wspomnienie cierpien doznanych
z ich powodu oraz wola zapobiezenia ich powtérzeniu skitonityby nas do pewnych
zadan. Jednakze Niemcy takie, jakie sg, wcale nam nie zagrazajg. Uwazamy nawet,
ze swymi zdolnosciami, swojg energia, swymi zasobami, stanowig one istotny ele-
ment zycia i postepu Europy i catego Swiata [...]. Z tego i z innych powod6éw nie
dopuscimy, aby Berlin Zachodni zostal wydany na tup systemu Pankowa. Zreszta,
co sie ityczy tego systemu, to nie jesteSmy gotowi uznac¢ go jako panstwo suwerenne
i niepodlegte”.

Dalej de Gaulle okreslit swoj stosunek do kwestii zjednoczenia Nie-
miec oraz ich granic:

»Zjednoczenie obu czesci w jedne Niemcy, ktore bylyby catkowicie wolne, wy-
daje sie nam by¢ normalnym przeznaczeniem narodu niemieckiego pod warunkiem,
ze to zjednoczenie nie zakwestionuje obecnych granic na zachodzie, wschodzie, pét-
nocy i potudniu, oraz pod warunkiem, ze zjednoczone Niemcy zamierzaja zintegro-
wacé sie z okreslong traktatami organizacjg calej Europy dla wspotpracy, wolnosci
i pokoju. Sadzimy, ze az do chwili osiggniecia tego ideatu obie rozdzielone czesci
narodu niemieckiego powinny mie¢ mozno$¢ pomnozenia zwigzkéw miedzy soba

M Discours et messages, it. 2, . 276.
& Tamze, t. 3, ss. 83 - 85.
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i stosunkéw we wszystkich praktycznych dziedzinach. Transport, poczta, dziatalnos¢
ekonomiczna, literatura piekna, nauka, sztuka, podr6zowanie oséb itd. powinny by¢
przedmiotem porozumien, ktére zblizytyby Niemcéw wewnatrz i lezatyby w inte-
resie tego, co nazywatbym ‘sprawag niemieckg’, ktéra jest im mimo wszystko wspol-
na, niezaleznie od réznic ustroju i warunkéw”.

Nastepnie de Gaulle zaatakowatl plan polskiego ministra spraw zagra-
nicznych Adama Rapackiego stworzenia w Europie $rodkowej strefy
bezatomowej, czyli do pewnego stopnia militarnej neutralizacji RFN
oraz panstw potozonych od niej na wschod:

,,CO sie tyczy planu uczynienia z Niemiec terytorium neutralnego, to to 'rozia-
czenie’ czy disengag’'ement nie jest samo w sobie nic warte. Albowiem gdyby rozibro-
jenie nie rozciggato sie na strefe, ktéra zblizataby sie do Uralu tak bardzo, jak zbli-
zataby sie do Atlantyku, to jak Francja bytaby chroniona?”

Najistotniejsze znaczenie wypowiedzi de Gaulle’a polegato na powto-
rzeniu poparcia dla granicy Polski na Odrze i Nysie oraz sugestii wobec
rzadu RFN, aby nawigzat stosunki z NRD ,we wszystkich praktycznych
dziedzinach”. W istocie, mys$l te podchwycit socjaldemokratyczno-liberal-
ny rzad RFN po I1'969 r. Zanim to nastgpito, ublizenie franousko-zachod-
nioniemieckie najpierw osiggneto swoj szczyt w postaci tzw. traktatu eli-
zejskiego z 22 stycznia 1963 r., poOzniej za$ zaczeto wykazywaé coraz
ostrzejsze zgrzyty, gdy de Gaulle podjat polityke przeciwstawiania sie
hegemonii amerykanskiej nad Europg zachodnig oraz odprezenia w sto-
sunkach z panstwami wspdlnoty socjalistycznej. W czasie wizyty w Pol-
sce w dniach 6- 12 wrzesSnia 1967 r. potwierdzit on w licznych przemo-
wieniach poparcie Francji dla granicy na Odrze i Nysie, a 9 wrzesnia
wzniést w Zabrzu okrzyk: ,,Niech zyje Zabrze, najbardziej polskie z pol-
skich miast!”

Przemawiajac w Sejmie PRL 11 wrzes$nia de Gaulle powiedziat m. in.:

»Niech utrwali sie miedzy nami od Atlantyku po Ural3 swobodnie obrana poli-
tyka i taktyka odprezenia, porozumienia i wspoétpracy. Istniatyby woéwczas wszelkie
szanse, aby w powstatych w ten sposob nowych warunkach i atmosferze narody eu-
ropejskie mogly wspolnie podejs¢ do dotyczacych ich probleméw, wsréd ktérych
gtownym jest los narodu niemieckiego. Francja, ktéra tak jak Polska sasiaduje
z tym wielkim Kkrajem i zawsze, a szczeg6lnie w obecnym stuleciu, powaznie ucier-
piata na skutek germanskich ambicji, podejmuje sie jednak po zatamaniu sie Rzeszy
i od momentu, kiedy Niemcy odzegnujg sie od jej ztych czynoéw, utrzymania ze
swym sasiadem zza Renu stosunkOw szczerego pojednania. ROwnocze$nie stara sie
ona umacniaé¢ we wszystkich dziedzinach swoje serdeczne i konsekwentne kontakty
z panstwami wschodniej i Srodkowej Europy, tak jak to czyni z panhstwami Za-
chodu” ».

*®Zestawienie wypowiedzi de Gaulle’a w sprawie ,,Europy od Atlantyku do
Uralu”: R. Courtin, L’Europe de I’'Atlantique a 1'Oural. Lagny-sur-Mame 1963.
37 ,,Dokumentacja Prasowa” 1967, s. 706.
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UZNANIE NIEMIECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

Nie ulega watpliwosci, ze zwrot w polityce RFN wobec parnstw wspol-
noty socjalistycznej, dokonany przez socjaldemokratyczno-liberalny rzad
Willy Brandta, a nastepnie Helmuta Schmidta, byt w duzej mierze spo-
wodowany naciskiem mocarstw zachodnich, a zwiaszcza Francji. Kan-'
clerz Brandt mowit o tym wielokrotnie. Z drugiej strony ta nowa poli-
tyka wschodnia RFN miata tez na celu przeciwdziatanie zmonopolizowa-
niu przez Francje wspdipracy z panstwami socjalistycznymi, szczegdlnie
w dziedzinie gospodarczej. Stad w nastawieniu francuskiej opinii publicz-
nej wystepowata dwoisto$¢, ktorg wybitny politolog i publicysta francu-
ski, Raymond Aron, ujat w stowach nastepujacych:

»Niektérzy Francuzi istotnie obawiajg sie, ze Niemcy mogtyby na dtuzszg mete
by¢ bardziej.zafascynowani wschodem niz zachodem Europy. Poniewaz niemiecka
polityka wschodnia byta popierana przez Francje i nawet zalecana Niemcom przez
de Gaulle’a, Paryz nie moze obecnie gani¢ tej polityki. Nie wolno jednak ukrywac,
ze zawiera ona ryzyko [...]. Francuzi majg obsesje na temat zjednoczenia Niemiec,
gdyz zjednoczone Niemcy bytyby o wiele silniejsze niz Francja”ss.

Liczne doniesienia prasowe mowity o tym, ze zmora przewagi zachod-
nioniemieckiej i ewentualnego zjednoczenia Niemiec jako rezultatu poli-
tyki wschodniej kanclerza Brandta nekata prezydenta Francji Georgesa
Pcmpidou, przyczyniajagc sie do pogorszenia jego zdrowia. Piastowat on
to stanowisko od 16 czerwca 1969 r. (jako nastepca de Gaulle’a, ktory
ustapit) do swojej Smierci w dniu 2 kwietnia 1974 r. Z jednej strony
popierat on polityke Brandta zmierzajgcg do normalizacji i poprawy sto-
sunkéw miedzy RFN a panstwami socjalistycznymi, z drugiej jednak
obawa przed rosngca przewaga RFN skionita go do zerwania z poprzed-
nio przez de Gaulle’a prowadzong politykg sprzeciwu wobec staran
W. Brytanii o dopuszczenie jej do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
W rezultacie tej zmiany polityki francuskiej W. Brytania wraz z Danig
i Irlandig stata sie cztonkiem EWG z dniem 1 stycznia 1973 r. Od tej
chwili jednak zaczely sie mnozy¢ we Francji glosy, ze nadmierng prze-
wage w EWG uzyskaly narody péitnocnoeuropejskie i germanskie oraz ze
konieczne bytoby zréwnowazenie jej przez wciggniecie do EWG innych,
oprécz Wioch, narodow S$rdodziemnomorskich wzglednie romanskich. Sto-
sownie do tego prezydent Pompidou podjat, jak juz dawniej de Gaulle,
starania o dopuszczenie do EWG Hiszpanii, w oczach za$ jego nastepcy,
Yalery Giscard d’Estaign, faworytem stata sie Grecja, zwilaszcza ze po
obaleniu dyktatury wojskowej w 1974 r. przywrocono tam ustréj demo-
kratyczno-parlamentarny.

&8 Wywiad Raymonda Arona zamieszczony w zaehodnioniemieckim tygodniku
»Der Spiegel” z 3 IX 1973, cytowany tu za tygodnikiem ,,Forum” i 20 I1X 1973 r.
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Gtéwnymi etapami polityki normalizacji wzglednie polepszenia sto-
sunkow miedzy RFN a panstwami wspolnoty socjalistycznej byty trakta-
ty zawarte przez RFN ze Zwigzkiem Radzieckim 12 lipca 1970 r., z Polskga
7 grudnia 1970 r., z Niemieckg Republikg Demokratyczng — ten ostatni
uznajacy ja jako panstwo odrebne i suwerenne — 21 grudnia 1972 r.
oraz z Czechostowacjg 12 grudnia 1973 r. Dnia 19 wrze$nia 1973 r. NRD
i RFN zostaty przyjete do Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Na XI konferencji francusko-zachodnioniemieckiej, odbytej w Bad
Godesberg 7-8 grudnia 1973 r., Deutsche Gesellschajt fur auswdrtige
Politik przedtozyta dokument stwierdzajgcy m. in.:

»Polityka wschodnia Republiki Federalnej, jaka jest obecnie prowadzona, nie mo-
gtaby dojs¢ do skutku bez pewnych pociggnieé polityki francuskiej za czaséw pre-
zydentury de Gaulle’a i bez poparcia, ktorej jej ostatecznie udzielit jego nastepca™.

Dokument pod tym samym tytutem Francja, Niemcy i przysztosé
Europy, przedtozony przez francuski Centre d’Etudes de politigue etran-
gere, stwierdzat:

»Francja majac stuszny powo6d do dumy z powodu dokonania pionierskiego dzieta
otwarcia drogi polityce odprezenia i wspdtpracy ze wschodem, popiera wysitki bon-
skiej koalicji socjal-liberalnej zmierzajace do uregulowania zatargéw powstatych
wskutek 1l wojny Swiatowej oraz w okresie powojennym. Jej przywdédcy byli za-
dowoleni z podpisania, a nastepnie ratyfikacji traktatéw zawartych przez Repub-
like Federalng ze Zwigzkiem Radzieckim, Polskg i NRD, jak réwniez z wstgpienia
obu panstw niemieckich do ONZ [...]. Jednakze w roznych S$rodowiskach politycz-
nych Francji, a nawet w Parlamencie (debata nad politykag zagraniczng w Zgro-
madzeniu Narodowym w czerwcu) wyraza sie zastrzezenia co do orientacji Ostpoli-
tik [...]. Nalezy stwierdzié¢, ze dyskusja ta dotyczyta nie tyle tego, co zostato .zro-
bione i realizowane przez Republike Federalng, ile tego, co mogtoby z tego wynik-
nag¢ w przysztosci [...]. Francuzi nadal sadza, ze Niemcy udzielajg pierwszenstwa
sprawie swego zjednoczenia, co zresztg nie powinno dziwi¢ w wypadku kraju, kté-
rego poczucie narodowe jest gteboko zakorzenione. W sumie wydaje sie, ze nie-
ktorzy Francuzi nie sg przekonani, aby wola europejska rzadu federalnego brata
gére we wszelkich okolicznosciach [...]. Niektdrzy obawiajg sig, aby tgczny efekt
niemieckiej Ostpolitik oraz pewnych pociggnieé¢ odnoszgcych sie do odprezenia mi-
litarnego w sercu kontynentu (wzajemna redukcja sit i zbrojen) nie doprowadzit
do utworzenia w Europie $Srodkowej strefy zmniejszonego oporu militarnego, a zwita-
szcza '.politycznego, wobec ewentualnych naciskéw” 3.

Bedac, mimo pewnych nieporozumien, coraz bardziej zwigzang z RFN,
Francja zachowywata do ostatniej chwili rezerwe wobec Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej, chociaz istnienie tej ostatniej lezalo w jej oczy-
wistym interesie. Nie kwestionowata nawet braku granicy celnej miedzy
NRD a EWG godzac sie na swobodny handel zwany w RFN ,,wewnatrz-
niemieckim”.

5] Oba dokumenty opublikowane w dwumiesieczniku ,,Politigue etrangege” 1973,
nr 6, ss. 704 - 724.
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Mimo odmowy uznania Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez
Francje, juz w 1955 r. nawigzano wzajemne stosunki handlowe, przy
czym jednak inicjatywa wyszta od NRD, ktérej Izba Handlu Zagranicz-
nego (Die Kammer fiir Aussenhandel der DDR) utworzyta w Paryzu
swoje przedstawicielstwo. Przetomowy byt rok 1965, w ktdrym zresztg
stosunki miedzy Francjg a Stanami Zjednoczonymi oraz RFN pogorszyty
sie. Pdtoficjalna organizacja francuska Services Commerciaux Franeais
en Allemagne zawarta wtedy z Izbg Handlu Zagranicznego NRD ukiad
przewidujagcy wzrost wymiany handlowej az o 80%. Odtagd wymiana ta
stale wzrastata.

W 1962 r. utworzono stowarzyszenie pod nazwg Echanges Franco-Alle-
mands, Association pour la cooperation avec les deux Etats Allemands
et la reconaissance de la Republigue Democratigue Allemande. Jak wy-
nika z nazwy tego stowarzyszenia, celem jego bylo zacie$nienie wspot-
pracy z obu panstwami niemieckimi oraz doprowadzenie do uznania Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej przez Francje. Z ramienia NRD pre-
zesem stowarzyszenia byt weteran ruchu komunistycznego, sekretarz sta-
nu w MSZ, Franz Dahlem; po stronie francuskiej wybijat sie historyk-
-specjalista dziejow Niemiec profesor Georges Castellan z uniwersytetu
w Poitiers. W potowie grudnia 1964 r. przedstawiciele NRD uzyskali mo-
znos$¢ przeprowadzenia rozmow z urzednikami réznych ministerstw fran-
cuskich w Paryzu, zamiast — jak dotychczas — ,antyszambrowac¢” w am-
basadzie francuskiej w Bonn. Tak wiec réwniez pod tym wzgledem rok
1965 byt dla stosunkéw miedzy NRD a Francjg poniekad przetomowy40.

Dnia 1 grudnia 1966 r. przywodca lewicy, socjalista Franeois Mitte-
rand, kandydujacy na stanowisko prezydenta, wypowiedziat sie po raz
pierwszy za uznaniem NRD przez Francje.

Dnia 16 kwietnia 1970 r. francuski prezes stowarzyszenia Echanges
Franco-Allemands, profesor Andre Hauriou, ztozyt pierwszag wizyte fran-
cuskiemu ministrowi spraw zagranicznych, ktorym byt wtedy Maurice
Schuman, domagajac sie uznania NRD przez Francje. Minister odpowie-
dziat, ze w obliczu Scistych stosunkéw #gczacych Francje z RFN rzad
francuski nie moze sobie pozwoli¢ na wyprzedzenie pod tym wzgledem
rzadu bonskiego, bedzie sie jednak starat pdjs¢ w jego $lady.

Dnia 27 wrzes$nia 1971 r. premier NRD Willi Stoph i minister spraw
zagranicznych Otto Winzer przyjeli delegacje komisji spraw zagranicz-
nych francuskiego Zgromadzenia Narodowego z jej przewodniczacym
Jean de Broglie, cztonkiem rzadzacego stronnictwa gaullistowskiego, na

# Dane zaczerpniete z artykutu zamieszczonego w zachodnioniemieckim tygodni-
ku ,,Der Spiegel” z 3 111 1965.
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czele. Broglie oSwiadczyt, ze dojrzat czas, aby dokona¢ dalszego kroku
w rozwoju stosunkéw miedzy obu panstwami.

Dnia 9 stycznia 1973 r. prezydent Pompidou o$wiadczyt na konferencji
prasowej:

»Zalezy nam na tym, aby nasze pociggniecia w sprawie nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych z NRD nastgpity w porozumieniu z naszymi sojusznikami oraz (! —
J. Kr.) z niemieckim rzadem federalnym”.

W dniach 17 stycznia — 9 lutego tegoz roku odbyty sie w Paryzu
rokowania miedzy delegacjami rzadéw Francji i NRD w sprawie nawia-
zania stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu ambasadorow. Odpowiedni
dokument podpisali w imieniu rzadu francuskiego poset Andre Rodoca-
narehi, w imieniu za$ rzadu NRD ambasador Ingo Oeser4l Tego samego
dnia 9 lutego 1973 r. porozumienie w sprawie nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych zawarty rzady W. Brytanii i NRD, natomiast w wypadku
Standw Zjednoczonych nastgpito to dopiero 4 wrze$nia 1974 r. Niemniej
wykonanie osiggnietych porozumien miedzy W. Brytanig, Francjg i NRD
ulegto rocznej zwioce, a to przez wzglad na RFN. Mianowicie protokot
0 ustanowieniu statych wzajemnych przedstawicielstw dyplomatycznych
miedzy NRD a RFN podpisano dopiero 14 marca 1974 r. Kilkanascie dni
pdzniej — 26 marca — ambasador francuski Bernard de Chalvron ziozyt
listy uwierzytelniajace przewodniczacemu Rady Parnstwa NRD, ambasa-
dor za§ NRD Ernst Scholz prezydentowi Republiki Francuskiej4.

Faktyczne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych zostato o kilka mie-
siecy poprzedzone zawarciem w dniu 19 lipca 1973 r. dziesiecioletniego
uktadu o wspotpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej
miedzy Francja a NRD. Podobny ukiad zawarty W. Brytania i NRD
18 grudnia 1973 r.

Od chwili nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w dniu 26 marca
1974 r. przez diuzszy czas nie nastepowaty zadne wazniejsze wydarzenia
w stosunkach miedzy Francjg a NRD. Mimo staran rzadu NRD, minister
spraw zagranicznych Oscar Fischer mogt ztozy¢ wizyte w Paryzu swemu
francuskiemu odpowiednikowi Jean Sauvagnarguesowi dopiero w dniach
6-7 stycznia 1975 r. Sauvagnargues os$wiadczyt przy tej okazji, ze

,»rozwoj stosunkéw miedzy Francjg a NRD stanowi integralng cze$¢ konsolidacji
1 pogtebienia polityki odprezenia, zrozumienia i wspoétpracy, zarysowane juz przed
dziesiecioma laty przez generata de Gaulle’a. Miedzy Francjag a NRD nie ma pro-
blemoéw, ktore mogtyby obciazyé rozwo6j wzajemnych stosunkdéw” 43

41 ,,Aussenpolitische Korrespondenz”. Hrsg. vom Bereich Presse und Informa-
Sion des Ministeriums fur Auswartige Angelegenheiten der DDR, 1973, nr 7.

L Tamze, 1974, nr 13.

43 ,,Archiv der Gegonwart” 1976, s. 20227.
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Stagnacja w stosunkach miedzy Francjg a NRD byta skutkiem zacie-
$niajacych sie zwigzkoéw miedzy Francjg a RFN w ramach EWG. Zna-
mienne jest jednak, ze stosunek prasy francuskiej do RFN stat sie w la-
tach siedemdziesigtych o wiele chtodniejszy niz w poprzednich 20 latach,
a nawet wrecz nieprzychylny. Niewatpliwie u Zrodfa tego nastawienia —
w sposob niekiedy moze nieswiadomy — tkwita obawa, ze polityka za-
chodnioniemieckiego rzadu socjaldemokratyczno-liberalnego zmierza do
zjednoczenia Niemiec bardziej niz niegdy$ polityka Adenauera, ktéry
pojednanie z Francjg stawiat na pierwszym miejscu. Artykuty zamiesz-
czane w tak waznych czasopismach, jak dwumiesieczniki ,,Politigue etran-
gere” lub ,,Documents” — to ostatnie poswiecone wytacznie sprawie zbli-
zenia miedzy Francuzami a Niemcami — uderzajg swoim krytycyzmem
i sceptycyzmem wobec polityki wschodniej zachodnioniemieckiego rzadu
socjaldemokratyczno-liberalnego. Czotowy dziennik ,,Le Monde”, cieszacy
sie ogromnym autorytetem miedzynarodowym, zajat od potowy lat sie-
demdziesigtych stanowisko wyraZznie nieprzychylne dla RFN. Na tym
tle pozorng niespodziankag byto pojawienie sie¢ w 1978 r. w tymze ,Le
Monde” oraz w drugim co do znaczenia miedzynarodowego dzienniku,
prawicowym ,Le Figaro” artykutdw wyrazajgcych przekonanie o nie-
uchronnosci zjednoczenia Niemiec, i to w granicach przedwojennych, oraz
naktaniajgcych francuska opinie publiczng do poparcia tej tendencjill
Wydaje sie, ze u sedna i jednej, i drugiej tendencji prasy francuskiej
tkwita nieche¢ do polityki zachodnioniemieckiego rzadu socjaldemokra-
tyczno-liberalnego, podejrzewanego o intencje wyswobodzenia sie spod
kurateli francuskiej.

“ Powyzsze wypowiedzi prasy francuskiej omoéwit krytycznie M. F. Rako w-
ski w artykule pt. Karkotomne kombinacje, zamieszczonym w tygodniku ,,Polity-
ka”z 21 X 1978.
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