Materiaty

TENDENCJE PROTEKCJONISTYCZNE WE WSPOLCZESNYM HANDLU
MIEDZYNARODOWYM

W ostatnich latach w krajach Europy zachodniej a takze Stanach Zjedno-
czonych i Japonii obserwuje sie wyrazny wzrost zainteresowania problemami
dalszego rozwoju handlu miedzynarodowego. Wigze sie to przede wszystkim
ze zjawiskami kryzysowymi lat 1974 - 1975, ktére — w wyniku spadku ak-
tywnoséci gospodarczej a po6zniej nowych posunie¢ protekcjonistycznych —
doprowadzity do zahamowania zadziwiajgcego wzrostu handlu miedzynarodo-
wego po Il wojnie $wiatowej.

Od 1948 r., m. in. w efekcie stopniowej likwidacji barier handlowych wznie-
sionych w latach wielkiego kryzysu ekonomicznego lat 1929 - 1933, az do
1973 r. przecietny roczny wzrost wolumenu $wiatowego handlu wynosit 7%
a Swiatowej produkcji 5%, podczas gdy w latach 1913 - 1948 wolumen handlu
miedzynarodowego wzrastat przecietnie rocznie o 05% a produkcja Swiatowa
«— przecietnie 0 2%* W ciggu 25 lat $wiatowa wymiana handlowa zwiekszyta
sie szesciokrotnie. Ttumaczy to w znacznej mierze wzrost produkcji. Obecnie
przedmiotem handlu miedzynarodowego jest 1/6 $Swiatowej produkcji rolniczej
i przemystowej2

W 1975 r. — szczytowym punkcie recesji — wolumen handlu miedzyna-
rodowego zmniejszyt sie o 4% Ponowne ozywienie gospodarcze w roku na-
stepnym spowodowato wzrost tego wolumenu o 11% W 1977 r. nastgpito jed-
nak zahamowanie ozywienia i wzrost wolumenu miedzynarodowego wyniost
juz tylko 6%3. Eksperci Uktadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu
{GATT) prébowali oszacowa¢ o ile procent zmniejszyt sie handel miedzyna-
rodowy w wyniku restrykcji importowych typu podwyzszonego cta, wpro-
wadzania dodatkowych podatkéw i optat importowych a takze innych ogra-
niczen wprowadzanych bgdZz rozwazanych przez wysoko rozwiniete kraje ka-
pitalistyczne. Wedtug ich oceny, takie zmniejszenie $Swiatowego handlu nalezy
szacowa¢ na 3 - 4%, co przy Swiatowych obrotach przekraczajgcych 1000 mld
dolaréw odpowiada sumie rzedu 30- 40 mld dolaréw rocznie, przy czym sy-
tuacja taka trwa od 1974 r.4

1 Te i dalsze dane dotyczg produkcji w krajach kapitalistycznych.

2 Tokyo Round. ,,Perspectives Economigues” nr 1007, z 26 | 1978.

3 Tamze.

4 Por. O. Long, Die protektionistische Bedrohung der Welthandelsbeziehungen
»Wirtschaftsdienst” nr 10/1977 oraz ,,Rynki Zagraniczne” z 18 IV 1978.
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Zasadniczy potok towaréw w handlu miedzynarodowym krajow kapitali-
stycznych przemieszcza sie pomiedzy trzema biegunami: EWG, ktérej obroty
z krajami trzecimi w 1976 r. wynosity 333 mld dolaréw (i mniej wiecej tyle
samo wewnatrz EWG), Stanami Zjednoczonymi — 232 mld dolaréw i Japoniag
— 132 mld dolaréw 5

Rozszerzenie EWG doprowadzito do utworzenia grupy panstw, na ktdre
przypada ponad 40% handlu $wiatowego krajow kapitalistycznych, co wzmac-
nia pozycje Wspodlnego Rynku w gospodarce Swiatowej. Istotnie zwiekszyta
sie takze rola Japonii na Swiatowym rynku kapitalistycznym. Rekordowe tempo
wzrostu gospodarczego i handlu zagranicznego dato jej mozliwo$¢ wyparcia
gtdwnych konkurentéw i przeksztatcenia w sensie ekonomicznym w drugie
mocarstwo $wiata. W eksporcie natomiast Japonia wysuneta sie na trzecie
miejsce (po USA i RFN) wyprzedzajagc w 1968 r. Francje a trzy lata po6zniej
W. Brytanie.

Zmniejszyt sie tym samym wplyw Standéw Zjednoczonych na ksztattowanie
polityki handlu zagranicznego krajow kapitalistycznych. W obecnych warun-
kach coraz wieksza rola w tym wzgledzie przypada Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej i Japonii.

Faktem jest, ze dzieki stosunkowo matemu udziatowi eksportu w pro-
dukcie globalnym, USA w mniejszym stopniu uzaleznione sg od rynkoéw za-
granicznych niz ich konkurenci, co przynosi okreslone korzysci w konflik-
tach handlowych. Dla Stanéw Zjednoczonych, ktérych kwota eksportowa jest
znacznie mniejsza niz krajow EWG czy Japonii, zagrozenie ze strony pro-
tekcjonizmu moze by¢é pozornie mniej odczuwalne. W rzeczywistosci jednak
takie poréwnanie nie uwzglednia skutkéw ograniczen handlowych dla poszcze-
gbélnych, bardzo silnie zwigzanych z rynkiem zagranicznym dziedzin gospo-
darki USA, na ktoérych podobne ograniczenia mogg szczeg6lnie sie odbié.

Nalezy takze podkreslié, ze wraz ze zmniejszaniem sie udziatu Stanéw
Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym krajow kapitalistycznych zwiek-
sza sie zalezno$¢ ich gospodarki od rynku zagranicznego. Réznokierunkowos$é
tych dwéch wzajemnie ze soba powigzanych tendencji w duzym stopniu
okresla ostro$¢ sprzecznosci w dziedzinie handlu zagranicznego pomiedzy
USA z jednej strony a EWG i Japonig z drugiej.

Zasadnicze sprzeczno$ci w tym trdjkacie wytaniajg sie w stosunkach eko-
nomicznych pomiedzy USA a krajami EWG, ktdére sg gtéwnymi centrami go-
spodarczymi krajow kapitalistycznych i potegami handlowymi Swiata. Kom-
pleksy gospodarcze Ameryki Pdinocnej i Europy zachodniej poprzez umie-

dzynarodowienie procesow produkcji i kapitalu najbardziej sg ze soba po-
wigzane. Rownocze$nie takze Stany Zjednoczone i EWG, ktére — wydawatoby
sie — sg szczegOlnie zainteresowane liberalnym rozwojem wzajemnych sto-

sunkéw ekonomicznych stanowig gtdwne ogniska tendencji protekcjonistycz-
nych we wspo6tczesnym handlu miedzynarodowym.
Po Il wojnie Swiatowej mniej lub bardziej wyraznie mozna zaobserwo-

5 Tokyo Round. ,,Perspectives Economdaues” nr 1z 26 | 1978.
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wac trzy etapy narastania wspomnianych tendencji. Pierwszy etap obejmuje
okres od zakonhczenia wojny az do drugiej potowy lat piqdziesigtych, drugi
— od konca lat piecdziesigtych do konca lat sze$¢dziesigtych i trzeci — od
poczatku lat siedemdziesigtych do dnia dzisiejszego G

W pierwszym etapie zasadnicze miejsce wsérdéd Srodkéw protekcjonistycz-
nych wiekszo$ci krajow kapitalistycznych zajmowatly rozwiniete systemy ogra-
niczen ilosciowych i walutowych. Stopien obtozenia celnego byt wzglednie
wysoki, jednakze w zwigzku z brakiem stabilizacji walut i szerokim stosowa-
niem administracyjnych metod protekcjonizmu taryfowo-celne $rodki znajdo-
waty sie na drugim planie. Przy koncu lat pieédziesigtych, w zwigzku ze
znacznym zawezeniem sfery stosowania ograniczen ilosciowych i likwidacja
ograniczen walutowych, punkt ciezkosci sterowania polityki handlowej zaczgt
przesuwac¢ sie w strone taryfowo-celnych Srodkéw, ktdére staty sie wiodgcym
ogniwem protekcjonizmu krajow kapitalistycznych na poczatku lat szesédzie-
sigtych. Zmiany w zakresie $rodkéw polityki handlowej realizowane byty
w warunkach nasilajgcej sie konkurencji w pierwszym rzedzie, pomiedzy
kapitatem monopolistycznym Stanoéw Zjednoczonych i krajow Europy zachod-
niej. W istocie rzeczy w S$wiecie kapitalistycznym miato miejsce swego ro-
dzaju przygotowanie do walki o rynki zbytu.

Od konca lat pieédziesigtych rozpoczat sie nowy etap w rozwoju Srodkow
protekcjonistycznych krajéw kapitalistycznych. Utworzenie ugrupowan inte-
gracyjnych wprowadzito na $wiatowy rynek Kkapitalistyczny nowg forme
wspotczesnego protekcjonizmu a mianowicie zespotowy protekcjonizm krajow
EWG i EFTA. Zaostrzyty sie znacznie tarcia celne pomiedzy gtownymi kra-
jami kapitalistycznymi w ramach GATT. Zaczely rozwija¢ sie nowe formy
oddziatywania na handel zagraniczny a w szczegélnosci na import. W zwigzku
z tym nastgpito znaczne obnizenie stawek celnych i dalsze ztagodzenie ogra-
niczehn ilosciowych; doprowadzito to do pojawienia sie teorii odejscia krajow
kapitalistycznych od protekcjonizmu i powrotu do wolnego handlu. W rzeczy-
wistos$ci jednak byto inaczej. W tym okresie nastgpito przeksztatcenie srodkow
polityki handlowej w celu przystosowania tradycyjnego mechnizmu protek-
cjonistycznego do nowych warunkéw rozwoju handlu miedzynarodowego.
Miata miejsce swego rodzaju modernizacja $rodkéw polityki handlowej kra-
jow kapitalistycznych.

Poczatek lat siedemdziesigtych przyniést stopniowe narastanie trudnosci
gospodarczych w $wiecie kapitalistycznym, a tym samym wzrost tendencji
protekcjonistycznych, co zapoczatkowato nowy etap rozwoju protekcjonizmu.
Polityka handlowa krajow kapitalistycznych tego okresu w coraz wiekszym
stopniu charakteryzowata si¢ dazeniem do rozwigzywania wewnetrznych trud-
nosci gospodarczych droga ograniczania importu towaréw przy jednoczesnym
forsowaniu eksportu. Juz w potowie 1970 r. w jednym z przegladéw sekre-
tariatu GATT zaznaczano, ze tendencje protekcjonistyczne w S$wiecie kapitali-
stycznym nigdy nie byly tak silne od czasu wielkiego kryzysu nadprodukcji

ePor. I.I. Diumulen, Bariery na torgowych putiach. Moskwa 1977, s. 16.
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lat 1929- 1933 jak na poczatku lat siedemdziesigtych. W latach 1971 - 1973
Stany Zjednoczone przeprowadzity calg serie pociggnie¢ typu protekcjonisty-
cznego a EWG i Japonia znacznie zaktywizowaly swojg dziatalno$¢ w tym
zakresie.

W latach 1974 - 1975 kraje kapitalistyczne owiane zostaty falg glebokiego
kryzysu ekonomicznego. Masowa produkcja nowych i zmodernizowanych za-
kfadow produkcyjnych, powstatych w wiekszosci tych krajow w latach szesc-
dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych doprowadzita do tego, ze
w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych znaczna cze$¢ towardw nie znaj-
dowata zbytu. Nadprodukcji towardéw towarzyszyty takie destabilizacyjne czyn-
niki jak: inflacyjny wzrost cen w szczegdélnosci na paliwa, surowce mineralne
i zywnos$é, rosnacy poziom bezrobocia, uporczywe deficyty bilanséw platni-
czych, kryzys energetyczny i surowcowy oraz kryzys miedzynarodowego sys-
temu walutowego utworzonego w Bretton Woods w 1944 r.

Roéwnoczesne dziatanie czynnikdéw koniunkturalnych i strukturalnych ogra-
niczato mozliwosci korygowania braku réwnowagi gospodarczej w krajach
objetych kryzysem i prowadzito do znacznego rozszerzenia stosowania, w po-
réwnaniu z poprzednimi etapami, Srodkdw ochronnych.

Pograniczne bariery typu protekcjonistycznego powigzane zostaty z kre-
dytowo-finansowymi $rodkami wewnetrznej polityki ekonomicznej, przy czym
analogiczne kroki zastosowano w tym samym czasie w réznych krajach.

Gléwny ciezar restrykcji spadt na cztery wielkie dziaty produkcji, w kto-
rych miedzynarodowa wymiana handlowa rozwija sie szczegdlnie szybko.
Chodzi tu o tekstylia i odziez (Yagcznie z obuwiem), stal, sprzet transportowy
(przede wszystkim statki), niektore wyroby przemystu maszynowego i elektro-
technicznego (tozyska kulkowe, pétprodukty elektroniczne, zelektryfikowany
sprzet gospodarstwa domowego)7.

Srodki podejmowane w celu ograniczania wymiany handlowej w tych
sektorach sg bardzo zréznicowane. Tworzono systemy licencji importowych
oraz ilosciowych ograniczenn importu tekstyliow. Niekiedy uciekano sie do
catkowitego zakazu importu. Zaostrzono ograniczenia istniejace juz przedtem
w stosunkach dwustronnych. Coraz czesciej stosowano r6zne procedury anty-
dumpingowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze juz sama zapowiedZ zastosowa-
nia takiej procedury zaktéca normalng wymiane handlowa, poniewaz stwarza
atmosfere niepewnosci.

Tendencje protekcjonistyczne najwyrazniej daly sie zauwazy¢ na poczatku
1976 r. w stosunkach ekonomicznych pomiedzy EWG a Stanami Zjednoczo-
nymi. USA oznajmity, ze w odpowiednim czasie i w stosownych warunkach
moga ograniczy¢ import stali surowej i samochodéw z EWG. W potowie
1976 r. wprowadzity natomiast ograniczenia na import niektérych rodzajéw
stali pochodzacych ze Wspdlnego Rynku. Pociggniecia te poprzedzito zmniej-
szenie importu sera, obuwia i niektérych innych towaréw z EWG. Nastepnie
komisja do spraw handlu miedzynarodowego USA os$wiadczyta, ze mozliwe

7 Tokyo Round, jw., przyp. 5.
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jest ustanowienie przez Stany Zjednoczone tzw. podatku kompensacyjnego
w stosunku do szeregu towardw, za wywoOz ktorych eksporterzy otrzymuja
w swoich krajach ulgi w ptaceniu podatkéw (praktyka taka rozpowszechniona
jest w catej Europie zachodniej)8.

Powazne zaniepokojenie w stosunkach ekonomicznych pomiedzy krajami
EWG a USA wywotuje wzrastajace zachwianie réwnowagi bilanséw handlo-
wych i ptatniczych. W 1976 r. pasywne saldo bilansu handlowego USA osiag-
neto poziom rzedu 6 mld dolaréw, podczas gdy aktywne saldo bilansu handlo-
wego RFN stanowito 14,2 mld dolaréw 9.

Wzrastajacy deficyt w bilansie handlowym Stanéw Zjednoczonych wraz
z wynikajacg stad dewaluacjg dolara prowadzi do nasilania sie tendencji pro-
tekcjonistycznych zaréwno w USA jak tez w krajach EWG.

Wysokie nadwyzki importu interpretuje sie bowiem w Stanach Zjedno-
czonych jako wynik niedopuszczalnych metod konkurentéw zagranicznych,
przed ktorymi nalezy sie chroni¢c. W Europie za$ wychodzi sie z zalozenia,
ze spadek kursu dolara Swiadomie wywotywany jest przez Stany Zjednoczone
lub przez nie Swiadomie tolerowany, przy czym stwierdza sie, iz waluta ta
jest zbyt silna. Na tej podstawie tlumaczy sie fakt zmniejszenia szans kon-
kurencji panstw Europy zachodniej z USA i wysuwa sie potrzebe ochrony
wzglednie pomocy dla rodzimych producentéw 10

Stany Zjednoczone i EWG dysponujg sporym arsenatem instrumentéw
protekcjonistycznych. EWG lub poszczegélne kraje cztonkowskie ugrupowania
integracyjnego moga deklarowac¢ jako posuniecia antydumpingowe lub ochrone
przed konkurencjg importu takie posuniecia jak: cta importowe, kontyngenty,
subwencjonowanie importu. W 1977 r. pod wptywem nalegan Francji a takze
W. Brytanii i Wioch wzrosta gotowo$s¢ EWG do stosowania takich $rodkéw.
Zapoczatkowane przez Francje kontyngentowanie importu niektérych teksty-
liow, ograniczenia importu pewnych rodzajow stali oraz liczne porozumienia
o samopowsciaggliwosci z krajami o niskim poziomie cen moga by¢ tego przy-
ktadem u.

W Stanach Zjednoczonych natomiast podstawe prawng daleko idacych
ograniczen importu stanowi ustawa o handlu (Trade Reform Act) z 1974 r.11
Jak pisze londynski ,,The Economist”, na mocy tej ustawy, USA mogag wpro-
wadzi¢ odpowiednie $rodki ograniczajace import ,w przypadku, gdy obca
konkurencja godzi w interesy amerykanskich producentéw nawet wtedy, gdy
brak dowoddéw nieuczciwej konkurencji ze strony eksporteréw zagranicz-
nych” 13 Porozumienia o samopowsciggliwosci, minimalne ceny na stal im-

8 Por. I. I. Diumulen, Torgowyje schwatki na Zapadie. ,,Miezdunarodnaja
ZizA” nr 2/1978, s. 56.

9 Tamze, s. 57.

10 Por. H. Adebahr, Dollarverfa.ll und Weltwirtschaft. ,,Wirtschaftsdienst” nr
271978, s. 67.

11 Por. tamze.

m 12 Tamze.
13 ,,The Economist” nr 6973 z 23 IV 1977, s. 83.
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portowang, skargi w sprawie dumpingu S$wiadczg o podobnych pociggnie-
ciach 4

Rownolegle ze wzrostem tendencji protekcjonistycznych we wspotczesnym
handlu miedzynarodowym wzmogly sie poszukiwania drog prowadzgcych do
ich ztagodzenia.

Problemy wzajemnych stosunkéw handlowych gtéwnych krajow kapitali-
stycznych niejednokrotnie byly tematem spotkan delegacji rzadowych na ses-
jach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (IMF). Najszerszy zasieg przybraty te rokowania
w toku kolejnych miedzynarodowych rokowan handlowych w ramach GATT
zwanych ,,Rundg tokijskg” 15 Rozmowy dotyczace liberalizacji handlu, ktérych
podstawg stata sie Deklaracja Tokijska objety cztery dziedziny: cla, bariery
pozacelne, rolnictwo i systemy zabezpieczajgce 15

Jezeli chodzi o optaty celne, to w wiekszosci wysoko rozwinietych kra-
jow kapitalistycznych ich poziom jest wzglednie niski. Zwykta $rednia optat
celnych wynosi: w Stanach Zjednoczonych — 11,2%, w EWG — 81% (wspdlna
taryfa celna) i w Japonii 6217 Jezeli wezmiemy pod uwage nie zwyklg $red-
nia, lecz érednig wazona z przyjeciem za podstawe wagi wolumenu importu,
to wskazniki te zmniejszajg sie do 7,1% w przypadku USA i 42% w przypa-
dku EWG; natomiast w wypadku Japonii wskaznik ten zwiekszy sie do
6,3% 1S Tak mierzona wysoko$¢ stawek celnych jest szczeg6lnie mata w przy-
padku wspélnej taryfy celnej EWG — z uwagi na liczne umowy preferencyj-
ne zawarte przez Wspolnote z krajami Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA), krajami — sygnatariuszami konwencji z Lome i kraja-
mi $rédziemnomorskimi.

Stosowane coraz czesciej, w miare postepujacej obnizki cet, pozacelne $rod-
ki ochrony stanowig nietatwy temat rundy tokijskiej. Sa to przede wszystkim
bariery techniczne w handlu miedzynarodowym, system zakazéw panstwowych
typu przepiséw z zakresu ochrony zdrowia i ochrony bezpieczenstwa konsu-
mentéw, naduzywane jednak w celach utrudnienia importu. Sposréd 30 pod-
stawowych kategorii srodkéw pozacelnych okoto 20 zastosowano po raz pierw-
szy nie wcze$niej niz w 1975 r. Wiaczone sg tu takze zakupy panstwowe,
w przypadku ktérych rzady poszczegélnych krajow i instytucje z nimi zwig-

14 Por. H. Adebahr, op. cit.

15 Poprzednie rokowania handlowe w ramach GATT, zwane ,,Runda Kennedy’ego”
(1964- 1967), umozliwity obnizenie o 193 -punkty poziomu stawek celnych pobiera-
nych od wyrobéw przemystowych. Po rozszerzeniu EWG na wniosek Standéw Zjed-
noczonych podjeto w Tokio we wrze$niu 1973 r. nowe rokowania handlowe zwane
pierwotnie ,,Runda Nixona”, a p6zniej przemianowane na ,,Runde tokijska”. W wy-
niku opo6znien spowodowanych $wiatowym kryzysem gospodarczym i zaktéceniami
walutowymi wstepna faza rokowan rozpoczeta sie dopiero w lutym 1975 r. Roz-
poczete 23 stycznia 1978 r. rokowania w Genewie — wedtug opinii GATT — po-
winny zosta¢ zamkniete przed korncem 1978 r.

11 Tokyo RouncL. ,,Perspectives Economigues” nr 1z 26 | 1978.

17 Tamze.

18 Tamze.
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zane stosujg — jak podkresla ,,The Economist” — ,,dyskryminacje, gdyz daja
pierwszenstwo dostawcom krajowym” 19 Kraje Europy zachodniej czynig to
za pomocg decyzji administracyjnych a Stany Zjednoczone réwniez na zasa-
dzie ustaw nakazujacych zakup towarow produkcji krajowej, dajacych miej-
scowym dostawcom preferencje w wysokosci 6, 12 lub nawet 50%20.

W sprawach rolnych rokowania skupity sie wokdét probleméw handlu zbo-
zem, miesem i nabiatem. Handel tymi artykutami jest przedmiotem zaintereso-
wania przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i EWG. Stany Zjednoczone
starajg sie zwiekszy¢ eksport swych produkéw rolnych do Europy a EWG
nie zamierza rezygnowaé¢ z ochrony rynku jaka stanowi wspolna polityka
rolna.

Co sie tyczy systemdw zabezpieczajgcych to chodzi tu o prawo kraju —
importera do chwilowego wprowadzania réznorodnych $rodkéw kontroli im-
portu w razie krytycznej sytuacji danego kraju a jednocze$nie o prawo Kkraju
— eksportera do tego, by nie pozbawiano go w sposéb arbitralny dostepu do
zagranicznego rynku zbytu.

Jezeli prébowaliby$smy dokonac¢ oceny dotychczasowych rokowah w ramach
rundy tokijskiej GATT to nalezatoby podkres$li¢c niezadowolenie EWG z ofert
przedstawianych przez Japonie, Stany Zjednoczone i Kanade dotyczacych ob-
nizek taryf celnych. Oferta amerykanska nie respektuje bowiem zasady wie-
kszej obnizki przy wyzszych obcigzeniach celnych, wedtug wstepnie przyjetej
formuly zaproponowanej przez Szwajcarie. Formuta ta zgloszona w pazdzier-
niku 1976 r. przedstawia si¢ nastepujaco:2l

Z= 14 X :(14+X)

gdzie:
Z — clo koncowe
X — cto wyjsciowe
Powyzsza formuta przewiduje silniejszg redukcje wyzszych stawek, przyj-
mujac, ze dojdzie do ich zmniejszenia w stosunku do wyrobéw przemystowych
Srednio o 44% 2. Propozycje USA opieraja sie na tej formule ale pafAstwo to
pragnetoby zastosowaé caty szereg wytgczen na przyktad w stosunku do pro-
duktéw naftowych, stali specjalnej, tozysk, radioodbiornikéw TVC, niekto-
rych wyrobdw witékienniczych, metali niezelaznych, wyrob6éw ceramicznych,
chemicznych i szklanych. Obowigzujace stawki celne na te towary zawierajg
sie w granicach 10 - 18,5% 23; sg to artykuty wzbudzajace w wiekszosci duze za-
interesowanie eksporteréw zachodnioeuropejskich.
Stany Zjednoczone pragng zrekompensowa¢ te wyjatki wiekszym obnize-
niem cet na inne grupy towardéw. Sg to jednak pozycje, na ktdre stosowane

19 ,,The Economist” nr 7033 z 17 VI 1978, s. 87.

* Tamze.

Sl Die Tokio-Runde vor ihrer entscheidenden Phase. ,,Neue Ziircher Zeitung”
nr 277 z 26 X1 1977.

a Tamze.

= ,Rynki Zagraniczne” z 8 IV 1978.
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taryfy sg niskie i wynoszg $rednio 4,5%24 Podobne jest stanowisko Japonii.
Zwr6cita sie ona z propozycja czesciowego lub catkowitego wytgczenia z obni-
zek taryf towardow stanowigcych 23% eksportu ze Wspélnego Rynku do tego
krajus Dotyczy to takich artykutéw, jak: skora, obuwie, jedwab i wyroby
widkiennicze. Zblizone jest tez w tym wzgledzie stanowisko Kanady. Wspélny
Rynek natomiast zaproponowat $rednig obnizke stawek celnych o 40% i nie
uwzglednit wyjatkow 26.

Sprawy te staly sie ostatnio przedmiotem dyskusji na spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych krajow EWG. Przypomniano, ze EWG zastrzegta sobie
prawo zmniejszania proponowanych przez siebie koncesji, w wypadku gdyby
gtéwni partnerzy handlowi proponowali nieodpowiednie oferty. Wspoélny Ry-
nek nie zamierza rowniez uzna¢ zasady kompensaty poprzez zwiekszenie obniz-
ki cel na jedne grupy towaréw w zamian za pominigcie w tych obnizkach
innych.

Rozbieznosci stanowisk gtownych partneréw handlowych w trakcie rundy
tokijskiej Swiadcza o sile tendencji protekcjonistycznych jakie wystgpity
w handlu miedzynarodowym w potowie lat siedemdziesigtych, a takze o trud-
nosciach wyjscia krajow wysoko rozwinietym gospodarczo z ostatniej recesji.

Generalnie nalezy wiec stwierdzi¢, ze idea wolnego handlu moze miec
racje bytu w okresach rozkwitu gospodarczego a w warunkach spadku tempa
wzrostu gore biora tendencje protekcjonistyczne.

Na poczatku XIX w. najwieksza zwolenniczka idei wolnego handlu byta
Anglia, jako ze zniesienie barier ograniczajagcych rozwéj handlu byto warun-
kiem ekspansji gospodarki brytyjskiej a doktryna wolnego handlu odzwier-
ciedlala 6wczesng przewage tego panstwa nad pozostatymi krajami S$wiata.
W obecnych warunkach W. Brytania nie jest juz zainteresowana wolnoscig
handlu, lecz idea ta wystepuje nadal, chociaz stracita juz swoje uzasadnienie.
Dzisiaj najbardziej zdecydowanym obroncag teorii wolnego handlu jest Re-
publika Federalna Niemiec, poniewaz obecnie kraj ten czerpie najwieksze
korzysci z tej koncepcji. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze istnieje pewna opty-
malna granica rozwoju wolnosci handlu, przekroczenie ktorej prowadzi do
efektow ujemnych, czego przyktadem jest rozw6j gospodarczy W. Brytanii.

Protekcjonizm w okresach recesji stwarza warunki umozliwiajagce pokona-
nie konkurencji, rozwigzuje na krotka mete stabos$ci niektérych dziatdéw gos-
podarki a takze daje mozliwo$¢ wyrownania réznic w sile gospodarczej po-
szczegblnych krajow.

Z drugiej strony pociggniecia protekcjonistyczne przyczyniajg sie do prze-
dtuzania trudnosci gospodarczych i zachecajg branze, ktére nie korzystajg ze
specjalnych praw, do ubiegania sie o podobng pomoc. Prowadzg one takze do
tworzenia branz o niskiej wydajnosci i niskim poziomie technologicznym —
kosztem tych gatezi, ktore sg stymulatorami wzrostu. W skali miedzynarodo-

24 Tamze.
“ Tamze.
5 Por. przyp. 21.
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wej protekcja wytwarza natomiast ryzyko kontrposunie¢ przyczyniajacych sie
do pogorszenia perspektyw handlowych kraju stosujacego protekcje.

Rozwd6j i unormowanie probleméw handlu miedzynarodowego a takze za-
gadnienia liberalizmu handlowego i protekcjonizmu na zasadzie zaleznosci
przyczynowo-skutkowej $cisle zwigzane sg zatem z problemami wzrostu gos-
podarczego majgcego w gospodarce kapitalistycznej charakter cykliczny. Ozy-
wienie gospodarcze prowadzi do wzrostu handlu miedzynarodowego i zmniej-
szenia stosowanych $rodkoéw protekcjonistycznych. Natomiast wzrost handlu
miedzynarodowego na zasadzie akceleratora przyspiesza rozkwit gospodarczy.
Spadek tempa wzrostu gospodarczego i narastanie zjawisk kryzysowych pro-
wadzi do tworzenia barier handlowych i zmniejszenia handlu miedzynaro-
dowego.

Uporzadkowanie probleméw handlu $wiatowego jest zatem zagadnieniem
bardzo ztozonym i nie ogranicza sie tylko do technicznej likwidacji barier
handlowych. Zadanie GATT, jako organizacji majacej na celu stworzenie
trwatych fundamentéw rozwoju handlu miedzynarodowego, nie jest wiec
tatwe, tym bardziej ze ma ona ograniczone mozliwosci skutecznego dziatania.
Polegajg one na tym, ze zasady dziatania tej organizacji nie ujmujg ztozonej
sytuacji krajow rozwijajacych sie w gospodarce $Swiatowej oraz ze GATT nie
zajmuje sie kwestig coraz bardziej rozszerzajgcych sie stosunkéw ekonomicz-
nych miedzy Wschodem a Zachodem; nie zdotat nawet zapewni¢ sobie zadnego
wplywu na ograniczenia importowe przybierajgce forme bezposrednich uméw
pomiedzy wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, zawieranych pod
pretekstem uporzadkowania wymiany handlowej. Chodzi tu przede wszystkim
0 tzw. porozumienia o uporzagdkowanym marketingu (orderly marketing agre-
ements — OMA) zawarte pomiedzy USA i EWG, ktére nie sg zgodne z ce-
lami GATT i majg jednoznacznie protekcjonistyczny charakter?2r.

Nalezy przy tym podkres$li¢ fakt, ze zdajac sobie sprawe z tych ograniczen
zaleca sie jednocze$nie rozszerzenie kompetencji GATT widzac w tym $rodek
poprawy nie tylko tzw. systemu og6lnych preferencji, lecz takze stabilizacji
1 podniesienia cen surowcoéw.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze aby dziatalno$¢ GATT przyniosta oczeki-
wane rezultaty niezbedny jest ponowny silny wzrost gospodarczy w catej gos-
podarce $wiatowej. Warunkiem tego jest utatwienie akumulacji kapitatu kra-
jow rozwijajacych sie poprzez udzielenie im odpowiednich preferencji w han-
dlu miedzynarodowym, pomocy kredytowo-finansowej i naukowo-technicznej,
a takze dalsza liberalizacja stosunkéw ekonomicznych miedzy Wschodem a Za-
chodem.

ZDZISLAW PUSLECKI

27 Tamze.
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