Przeglady i komentarze

SPRAWA CZWARTEJ PARTII W ZYCIU POLITYCZNYM RFN
W LATACH 1975 - 1977

Fenomen czwartej partii jest bez watpienia jednym z istotniejszych elemen-
tow, charakteryzujgcych sytuacje polityczng w RFN przed dziewigtymi z kolei wy-
borami do Bundestagu. Zmusza on zarazem do postawienia bardziej podstawowych
pytan, tzn.: czy fenomen ten jest jedynie znamienng cecha dyskusji przedwybor-
czej w RFN a nie rzeczywistosci politycznej tego panstwa, jak utrzymuje W. Kal-
tefleiter', czy raczej czescig sktadowg dtugoterminowej gry politycznej, ktérej kon-
sekwencja mogtoby by¢ przeksztalcenie struktury systemu partyjnego RFN. Czy
sytuacja polityczna oraz pewne elementy struktury spofecznej (tego panstwa stwa-
rzaja warunki umozliwiajgce podjecie préby takiej zmiany i kontynuowanie po
wyborach, czy tez cato$¢ problemu mozna sprowadzi¢ wytgcznie do kwestii mani-
pulacji politycznej w istniejacym systemie partyjnym?

Abstrahujac od licznych definicji systemu partyjnego, wychodzacych badz to
z prostej konstatacji liczby partii, badz tez bardziej ztozonych, wielostopniowych
kryteriéw, eksponujgcych zaréwno wzajemne powigzania z ustrojem politycznym
danego panstwa, jak i strukturg spoteczng?2 istotne z punktu widzenia niniejszego
opracowania sg zmiany, jakie zaszty w strukturze systemu partyjego RFN pod ko-
niec lat szes¢dziesiatych. Aczkolwiek warto$¢ parametrow systemu, takich jak licz-
ba partii, decydujagcych o utworzeniu przysztego rzadu, procent ludnosci uczestni-
czacej w wyborach itp., nie ulegta w zasadzie zadnym wiekszym zmianom w sto-
sunku do analogicznych wyboréw z lat 1961 i 1965, zasadnicza jednak réznica w po-
réwnaniu ze wszystkimi poprzednimi wyborami do Bundestagu polega na tym, ze
wzrost liczby gtoséw oddanych na SPD, utrzymujacy sie stale od 1957 r., doprowa-
dzit do takiego relatywnego zmniejszenia dystansu miedzy CDU/CSU a SPD, ze
zadna z nich nie byta w stanie samodzielnie utworzy¢ rzadu bez wejscia w koali-
cje z jedng z pozostatych partii. Stan ten utrwalato nie tylko state dostosowywanie
sie SPD do instytucji spoteczenstwa kapitalistycznego, co prowadzito do tzw. upo-
dabniania sie do konkurencyjnej chadecji3 lecz réwniez pewne zasady funkcjono-
wania systemu partyjnego, a przede wszystkim obowigzujgca ordynacja wyborcza.
Stanowi ona, najog6lniej mdwiac, swego rodzaju kombinacje klasycznego systemu
wiekszosciowego z systemem proporcjonalnym. Stwarza ona wprawdzie dogodne
warunki do funkcjonowania wielu partii politycznych, lecz z drugiej strony istnie-

1Por. Werner Kalteflelter ilber den Bundestagswtthler Il. ,Der Spiegel” 1976, nr 12
*Por. J. J. Wiatr, Spofeczenstwo. Warszawa 1971, s. 382
3W. Abendroth, Aujstieg und Krise der deutschen Sozialdemokratie. Das Problem

der Zweckentfremdung einer polltlschen Partei durch die Anpassungstendenz von Instltuttonen
an twrgegebene Verhdltnisse. Frankfurt a.M. 1964.
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ja, chociazby w postaci piecioprocentowej klauzuli ograniczajacej, naturalne prze-
szkody nadmiernego rozdrobnienia partyjnego.

Nic wiec dziwnego, iz w sytuacji wzglednej réwnowagi miedzy SPD a cha-
decjg, braku realnych perspektyw uzyskania przez nig absolutnej wiekszosci oraz
zawigzania koalicji z FDP, strategia destabilizacji catego systemu partyjnego poprzez
wprowadzenie nowej partii mogta znalezé zwolennikéw. Atrakcyjnos$¢ tej koncep-
cji byta tym wieksza, iz w mocno spolaryzowanej chadecji stanowita ona istotny
instrument nacisku ze strony Straussa, gtéwnego jej promotora, na bardziej umiar-
kowang CDU. W przypadku przegranych wyboréw potwierdzata przedwyborcze pro-
gnozy przywoédcy CSU, iz ,[...] w istniejacej konstelacji SPD i FDP przeciw
CDU/CSU nie mozna wygra¢ wyboréw ani teraz, ani w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci” 4, stawiajgc zarazem pod znakiem zapytania catg strategie wyborczg grupy
skupionej wokot H. Kohla. Tym samym roéwniez po przegranych wyborach niemniej
aktualna jest kwestia wyjasnienia sytuacji, w ktérej — zdaniem Straussa — ]
niesocjalistyczni wyborcy umozliwiajg kontynuacje socjalistycznej polityki na sku-
tek jednostronnosci obecnego krajobrazu partyjnego”5.

W zwigzku z tym uzasadnione staje sie postawione na wstepie pytanie, na ile
koncepcja nowej partii, zrealizowana badz to w formie tzw. czwartej partii, badz
tez jako CSU o federalnym zasiegu, moze znalez¢ oparcie w strukturze spoteczno-
-politycznej RFN.

Jakkolwiek w wyborach do Bundestagu w 1972 a. NPD, uzyskawszy zaledwie
0,6*/« gtos6w8, zostata catkowicie zepchnigeta na margines sceny politycznej RFN,
godne uwagi sa dwa zjawiska: falowy charakter wzrostu popularnosci tej partii
wsérod pewnych grup wyborcéw oraz dwukierunkowy ich przeptyw miedzy CDU/CSU
a NPD. W wyborach do Bundestagu w 1969 r. NPD zyskata ponad dwukrotnie wie-
cej gtosow, a kierunek przeptywu wyborcow prowadzit takze m. in. od CDU/CSU
do NPD. Natomiast w wyborach w 1972 r. CDU/CSU odnotowata stosunkowo naj-
wiekszy przyrost gtosow witasnie w tych okregach wyborczych, w ktérych jeszcze
w 1969 r. NPD dysponowata stosunkowo najbardziej stabilnym elektoratem?7.

Jesli nawet identyfikacja pewnej czesci wyborcow z partiami skrajnie prawi-
cowymi ma rzeczywiscie charakter falowy, jak chetnie twierdzi sie w RFN, nie
mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz szczeg6lnie mato odporne na tendencje pra-
wicowo-ekstremistyczne sg okreslone warstwy i ugrupowania spoteczne w tym pan-
stwie. Z badan przeprowadzonych przez H. Knuttera wynika8, ze wyborcy NPD
rekrutujg sie przede wszystkim z trzech grup, tj.: z cztonkéw ugrupowan radykal-
nych, z bytych cztonkéw parti nacjonalistycznych, ktérych dziatalno$¢ zostata za-
wieszona, oraz grup o0 nastawieniu konserwatywnym, znajdujacym coraz szerszy
rezonans w okreslonych warstwach i $srodowiskach spotecznych, w tym takze po-

$§rod miodej generacjio.

‘F. J. Strauss w liscie opublikowanym 16 stycznia 1976 r. w biuletynie informacyj-
nym ,Schwarzer Brief”, powigzanym z katolickg ,Neue Bildpost”. Cyt. za: Strauss und die
Vlerte Partei. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (,FAZ”) z 4 11 1976.

* Cyt. wedtug: Eine bundeswelte CSU ist kelne Ideallosung. ,Der Spiegel” 1976, nr 43,
s. 30.

«Dane wedtug: S. Hergt [wyd.] parteiprogramm. Opladen 1973, s. 337.

7 W szystkie powyzsze dane wedtug: H. D. Klingemann, F. U. Pappi, Die Wtihler-
bewegungen bel der Bundestagswahl am 28 Sept. 1969. PVS 1970, nr 1, ss. 114, 125; R. Zund e 1,
Das Kreuz der WUhler. ,Die Zeit” 1972, nr 42, s. 3.

«H. Kniitter, Wer ist filr die NPD? ,Geist und Tat” 1967, nr 1. Cyt. za W. Markie-
wicz, Socjologia a stuzba spoteczna. Poznan 1972, s. 200.

mB. G. Bartsch, Revolutlon von rechts? Freiburg im Breisgau 1975.
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Konserwatyzm nie da sie z .pewnoscig zredukowac li tylko do pewnej formy za-
chowania, badz postaw intelektualnych. Zaktadajgc nawet, ze statym elementem po-
staw konserwatywnych jest obawa, wyrastajgca na tle niemoznosci sprostania ,,po-
stepowemu wyzwaniu” 10, to nasuwa sie pytanie o ich spoteczno-polityczne uwarun-
kowania. W obrebie postaw konserwatywnych mozna niewatpliwie wyrézni¢ pewien
syndrom takich ceCh, jak np. uprzywilejowania Kosciota i reldgii w zyciu publicz-
nym 1 czy krancowy antykomunizm, lecz konserwatyzmu jako zjawiska nie mozna
jednoznacznie zlokalizowa¢ w jednej z klas, warstw lub grup spotecznych, ponie-
waz w mniejszym lub wiekszym stopniu postawy konserwatywne wystepujg we
wszystkich grupach spotecznych. Niemal tradycyjnie wystepujg one w tzw. stanie
$rednim oraz w poszczeg6lnych kategoriach zawodowych okreslanych w RFN mia-
nem samodzielnych (Selbstandige). W nie mniejszym stopniu zjawisko to wigze sie
takze z takimi instytucjami, jak armia, zwigzki zawodowe czy Kosciot, gtéwnie ka-
tolicki, ktéry posiada wptywy takze wsrod robotnikéw.

Konserwatyzm, bedac jedng z konstytutywnych cech prawicy spoteczno-poli-
tycznej, bynajmniej ihie okresla catosci zjawiska. Uwypukla jedynie te elementy,
ktére wydaja sie by¢ wspodlne dla catego spektrum prawicy spoteczno-politycznej.
Drugim, nie mniej istotnym elementem, jest eksponowanie orientacji ekstremistycz-
'no-nacjonalistyeznych oraz postaw jednoznacznie antykomunistycznych 12

Skrajna prawica, okreslana obecnie w RFN terminem ,starej prawicy”, intere-
sujgca raczej od strony socjologicznej, poniewaz jej polityczny zasieg ogranicza sie
do marginesu sceny politycznej RFN, nie wymagataby wiekszej uwagi, gdyby nie
dynamiczny rozwdj tzw. nowej prawicy. Bez watpienia pozostaje ona w cieniu wy-
darzen na przeciwlegtym biegunie, umiejetnie dyskontowanych propagandowo w
$rodkach masowego przekazu, zastuguje ona wszakze tym ‘bardziej na uwage, ponie-
waz ilustruje zaréwno kontynuacje, jak i ewolucje tradycyjnych'wzorow zachowan
prawicy spoteczno-politycznej.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, trudno bytoby zredukowaé¢ koncep-
cje czwartej partii wytacznie do kwestii manipulacji politycznej. Wprawdzie odgry-
wa ona tu zasadniczg role, wydaje sie jednak, ze koncepcja ta nie jest pozbawiona
realnych podstaw. Przede wszystkim dlatego, ze: 1) struktura spoteczno-polityczna
RFN sprzyja ksztattowaniu sie tendencji prawicowo-konserwatywnych oraz grup
elektoratu okreslanych przez Straussa mianem ,niesocjalistycznych wyborcow” 15
2) stan wzglednej réwnowagi miedzy obu gtéwnymi partiami nie sprzyja trwalym
i jednoznacznym rozstrzygnieciom wyborczym w sytuacji, gdy trzecia partia (FDP)
oscyluje miedzy dwiema pozostatymi.

Koncepcja czwartej partii pojawita sie poza tym w uksztattowanym systemie
partyjnym o wykrystalizowanych i stosunkowo trwatych preferencjach partyjnych
i relatywnie niskim, lecz teoretycznie pozwalajgcym na manewr procencie wybor-
cow zmiennych (Wechselwahler). W kolejnych wyborach do Bundestagu w latach
1965 - 1969 rezerwuar wyborcow zmiennych osiggngt maksymalng wartos¢ 15%. Przy
nieco wyzszej frekwencji wyborczej, wahajgcej sie w granicach 86,8-91,2°/« — jak

Konservatlsmus. Verauch etner krltlsch-hlstorischen Theorie. ,AuS

«W. Hibhegge,
Parlament” z 25 VII 1970,

Politilc und Zeitgeschichte”. Beilage zur Wochenzeitung ,Das
s. 22 i nast.

il Por. L. E1m, Der neue Konservatlsmus. Zur ldeologie und Polltik einer reaktlon&ren
Strommung in der BRD. Berlin 1974, s. 58 oraz K. Sontheimer, Antldemokratisches Denken
tn der BRD Jako uzupetnienie do Antldemokratlsches Denken In der Welmarer Republik. Die
politlschen ldeen des deutschen NatlonaUsmus zwlschen 1918 - 1933, Mtinchen 1968, s. 322.

MPor. przypis 5.
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miato to miejsce w latach 1969 - 1972 — liczba wyborcow zmiennych mogtaby ksztat-
towac sie na poziomie 19,4% u.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Instytut Wickerta (Wickert-Institut)
pcd koniec grudnia 1975 r. w Badenii-Wirtembergii, a nastepnie w Nadrenii-West-
fatii, czwarta partia miataby dysponowac¢ potencjatem rzedu 2,5 miliona wybor-
cow 15 Abstrahujac od uzasadnionych krytycznych opinii na temat wspomnianej
ankiety, sformutowanych przez instytuty badania opinii publicznej w Allensbach
i Bad Godesberg, na specjalng uwage zastuguja niektére zawarte w niej pytania ls.
Wydajg sie one wskazywa¢ na to, ze w ankiecie chodzito rowniez, a moze przede
wszystkim, o ustalenie potencjalnego wpltywu CSU w innych — poza Bawarig

krajach RFN. W zwigzku z tym trudno przypuszczaé¢, by w ksztattowaniu sie
czwartej partii 'mogty odgrywac jakakolwiek role czynniki okres$lane przez M. Du-
vergera mianem wyborczych i parlamentarnychlZ. Mamy tu raczej do czynienia
z ingerencjg czynnikéw zewnetrznych, inspirujgcych z jednej strony procesy inte-
gracyjne ugrupowan i qitasi-partii o zabarwieniu prawicowonacjonaiistycznym,
z drugiej natomiast bazujgcych na okre$lonych cechach systemu partyjnego RFN.

W wywiadzie udzielonym dla ,,Spiegla” przywo6dca CSU autorytatywnie stwier-
dza, iz nie propagowat utworzenia czwartej partiil8 Dalsze jego sugestie oraz de-
klaracje czotowych zatozycieli tej partii zdajg sie wskazywa¢, iz powstanie jej nie
bytoby bynajmniej sprzeczne z koncepcjami Straussa. Sugestie te stanowig raczej
konsekwentne rozwinigcie propozycji rozszerzenia dziatalnosci i wyjscia CSU poza
granice Bawarii, wysunietych w 1972 r. w krytycznym punkcie debaty parlamen-
tarnej nad uktadami tzw. wschodnimi przez deputowanego CSU, Bechera, w liscie
skierowanym do Straussa.

W istniejgcym systemie partyjnym uksztattowata sie — zdaniem Straussa —
sytuacja wzglednej rédwnowagi miedzy obu gtdwnymi partiami. Nie pozwala to, jak
utrzymuje on, na zmiang partii rzadzacej. Ponadto, istnieje grupa wyborcéw, ktd-
rzy nie identyfikuja sie juz ani z SPD, ani z FDP. Nie sg takze skionni do oddania
swych gtoséw na partie Uniil9

Zarysowane powyzej warunki ksztaltowania sie czwartej partii okreslaja w
pewnym stopniu jej profil polityczny, strukture cztonkowska, a takze klientele wy-
borczg. Nie dostarczajg jednak odpowiedzi ani na pytanie o jej geneze, ani nie
pozwalaja zlokalizowaé os6b i osrodkéw integrujacych zaréwno okreslone grupy
spoteczne, jak i tendencje polityczne w trwate struktury organizacyjne.

Jednym z podstawowych probleméw, przed jakimi staje kazda formujgca sie
partia polityczna, rozumiana jako ,,grupa ludzi zespolona wigezig organizacyjng i ideo-
logiczng, dazaca do zdobycia i utrzymania whadzy panstwowej dla realizacji okre-
Slonych celéw, gtownie klasowych” 20, sg — obok kwestii integracji okre$lonych grup

» Powyzsze dane wedlug: M. I<aase, Determinanten des Wahlverhallens bet der Bun-
destagswahl 1969. PVS 1969, nr 1; S. Her gt, op. Cit., s. 338 oraz Werner Kalteflelter iiber den
B:indestagswtthler Il, op. clt.

5 Dane wedtug: Union lehnt vierte Partei ab. ,,FAZ" z 9 | 1976.

" Por. Vierte Partei. ,Der Spiegel” z 12 | 1976.

« Por. M. Duverger, Les parties politiqu.es. Paris 1954.

» Por. wywiad z F. J. Straussem w: ,Der Spiegel” 1974, nr 42, s. 38.

” Powyzsze dane wediug: A. Rapp, Wenn die CSU sich iiber Bayern hinaus ausdehnt.
LFAZ” z 28 VI 1972. Analogiczna kampania listowa, w ktérej ponownie poruszono kwestie
czwartej partii, rozwinigeta zostata w listopadzie 1975 r. — réwniez w przelomowym momencie
formowania tzw. ekipy kierowniczej CDU/CSU. Por. Strauss und die vierte. Partei. ,FAZ”
z 4 11 1976.

«J. Banaszkiewicz Panstwo i partia, w systemie kapitalistycznym. Warszawa 1972,
8. 202.
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spotecznych woko6t programu politycznego — réwniez sprawy personalne i finan-
sowe. Kwestie personalne wydaja sie nabiera¢ tu specjalnego znaczenia, poniewaz
znaczna cze$¢ spoteczenstwa RFN traktuje .polityke wytgcznie jako rezultat wolun-
tarystycznych dziatan, podejmowanych przez poszczegélnych politykéw?2l, ktorzy
spetniajg ,m. in. funkcje osrodka integrujgcego zaréwno potencjalnych wyborcéow,
jak i cztonkow partii.

Wobec identycznego problemu staneta takze organizacja, ktéra ukonstytuowata
sie w pierwszej dekadzie maja 1975 r. w miejscowosci Taunus. W spotkaniu, na
ktérym postanowiono, iz do chwili oficjalnego utworzenia partii stronnictwo bedzie
nosito tymczasowag nazwe Arbeitsgemeinschaft Bund Freies Deutschland, uczestni-
czyto trzynascie oséb. Reprezentowali oni caty wachlarz prawicy spoteczno-politycz-
nej RFN, poczynajac od Deutsche Soziale TJnion (DSU), Bund Freies Deutschland
(BFD), Freie Soziale Union (FSU) poprzez Liberat Soziale Union (LSU) az do Deu-
tsche Burger Union (DBU). Spotkanie to zapoczatkowato szybki proces powstawa-
nia lokalnych organizacji we wszystkich krajach RFN. W zasadzie we wszystkich
krajach RFN decydujacg role ,,0jc6w zatozycieli” odegrali dwaj ludzie, Kurt Meyer
i Dietrich Bahner, skupiajgc wokoét’siebie przedstawicieli catej zachodnioniemieckiej
prawicy spoteczno-politycznej, jak to miato miejsce na inauguracji organizacji kra-
jowej w Badenii-iWirtembergii.

W pazdzierniku 1975 r. w kraju tym ukonstytuowata sie organizacja pod tym-
czasowg nazwag Aktionsgemeinschaft Vierte Partei (AVP). Przewodniczagcym jej zo-
stat D. Bahner, a jego zastepcami K. Meyer oraz H. Gottig. W zjezdzie inaugura-
cyjnym, Obok przedstawiciel Bayernpartei, uczestniczyli cztonkowie nastepujacych
partii i ugrupowan: Bayerische Deutsche Soziale Volkspartei, Liberale Nationale
Volkspartei, Schwabische Burgerrechtspartei, Zentrale Wahlergemeinschaft (Hesja)
oraz BFD**. Niemalze identycznie uksztaltowata sie sytuacja w Nadrenii-iWestfalii

Przewodniczacy AVP na szczeblu kraju i federacji

Nazwisko Kraj Federacja
Bahner"' Badenia-Wirtembergia a
Gottig*, Meyer”
Leyk" Bawaria c
Knapp* Brema
Blumenauer* Hesja Hartmannd
- Hamburg
Gottig* Dolna Saksonia
Meyer* Nadrenia-Westfalia b
- Palatynat
— Saara
Meyer (wspéizat. organizacji Szlezwik-Holsztyn
krajowej)

Dane wedtug zrodet cytowanych w tekscie.

Uwagi

* przewodniczacy, b wiceprzewodniczacy, ¢ drugi wiceprzewodniczacyrzeci wiceprze-
wodniczacy, — brak danych

“ Werner Kaltejletter <iber den Bundestagswahler II, op. cth.

*>Powyzsze dane wedtug: Vlerte Partei vorbereitet. ,Frankfurter Rundschau” z 1J V ISTO
oraz Rechts HIimmelfahrtskommando. ,Der Stern” z 15 vV 1975; Spllttergruppen unter Bahners
neuem Fflhntcin. ,FAZ" z JO X 1975.
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—: okregu, w ktdrym AVP ma najliczniejszg baze cztonkowska, a jej przewodni-
czacym jest K. Meyer.

Poréwnujac udziat poszczeg6lnych oséb, ktére odegraty istotng role w ukonsty-
tuowaniu sie AVP w poszczegélnych landach, w krajowych zarzadach partii oraz
kumulacje pozycji kierowniczych przez jedne i te same osoby na szczeblu ‘'kraju
i federacji, nasuwa si¢ wniosek, ze formowanie sie partii sterowane byto central-
nie przez jeden o$rodek.

Jakkolwiek brak jest w dalszym ciggu petnych danych co do skitadu spotecz-
nego, liczby cztonkéw oopgant.zacii qwasi-czwartej pantiii, fragmentaryczne informa-
cje pozwalajg na sformutowanie pewnych spostrzezen odnos$nie do jej struktury
cztonkowskiej.

Jednym ze statych elementéw struktury jest podwdjne lub nawet potréjne
cztonkostwo. 'Nie jest to z pewnos$cig bez znaczenia dla podtrzymania wiezi z in-
nymi ‘ugrupowaniami prawicowymi lulb giuzsi-partiami. Zwazywszy ponadto, ze
struktura cztonkowska kazdej partii jest niezmiernie zréznicowana, a samo poje-
[cie ,,cztonkostwa” oznacza zjawiska, ktére w istocie rzeczy maja odmienny charak-
ter w partiach nawet tego samego typu, podstawowg trudnos$cia zwigzang z okresle-
niem typologii cztonkostwa jest ustalenie kryteriéw podziatu.

W przypadku AVP, gdzie zaréwno formowanie sie struktur organizacyjnych,
jak i okreslenie formalnych warunkéw wstepowania nie jest obecnie zamkniete,
bardziej celowe bedzie wyréznienie grup czionkéw ze wzgledu na ich bylg przy-
naleznos¢ partyjna, badz tez aktywno$¢ polityczng. W zwigzku z tym w AVP moze-
my wyrdzni¢ nastepujace grupy cztonkéw:

1. Ci, ktérzy zmienili przynaleznos$¢ partyjnag (Parteiiiber-
laufer). Rekrutujg sie oni w zasadzie ze wszystkich gtéwnych partii RFN. Najczes-
ciej sa to jednak cztonkowie FDP, jak np. Bahner i Gottig luib Esterl, przewodnir
czacy frakcji FDP w Eckernfode (Szlezwik-Holsztyn), ktéry zdecydowat si¢ na zmia-
ne przynaleznosci partyjnej ze wzgledu na to, ze FDP dazy do podtrzymania koali-
cji z SPD. W 'grupie tej reprezentowani sa takze cztonkowie CDU, jak np. H. Kdring,
wspotzatozyciel krajowej organizacji CDU w Szlezwiku-Holsztynie, byty cztonek za-
rzadu partii, ktory zdecydowat sie na zmiane orientacji politycznej ze wzgledu na
to, ze w dziedzinie spotecznej CDU jest nazbyt ,liberalna”*. Wsrod sympatykow
AVP nie brak takze bytych cztonkéw SPD, rozczarowanych — jak np. Klaus-Peter
Schulz — politykg wschodnig SPDIFDP.

2. Przesiedlency, Kktorzy krytycznie odnoszg sie nie tyle juz do polityki
wschodniej koalicji SPD/FDP, co przede wszystkim rozczarowani sg decyzjami CDU/
/CSU w kwestii’uktadéw tzw. wschodnich, jak np. A. Heinzmann, przewodniczacy
okregowy Unii Wypedzonych w CDU w Tybindze M

3. Cztonkowie ugrupowan i partii ekstremistycznych,
ktére zostaly rozwigzane, wzglednie utracity wigeksze znaczenie polityczne, jak DU
badz tez DSU. Wsrdd grupy tej znajdujg sie takze cztonkowie zachodnioberlinskie-
go Bimd Freies Deutschland, ktérego sekretarz, W. Jaroschowitz, zdotat uzyskaé
w ostatnich wyborach w Berlinie Zachodnim 3,4% glosow **.

iNie mniej interesujacy jest skitad Scistej elity politycznej AVP ztozonej z oséb,
ktorych nazwiska, jesli wywotujg jakiekolwiek skojarzenia polityczne wsrod szero-

*» Dane wedtug: L. Lorenzen, Ex-FDP-Mitglted trttt Vte7fer Partei bel. ,Frankfurter

Hundschau" z 3 | 1978.
“ Dane wedtug: Berliner Extra Diénst z 2 IV 1976; Hechtsprung aua dem Asyl. ,Sitddeu-

tsche Zeitung” z 6 11 1976 oraz Rechts Himmelfahrtskommando, op. cit.
m Tamie.
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kich warstrw spoteczenstwa RFN, to nie sg to najprawdopodobniej skojarzenia naj-
bardziej pozytywne. Kariera polityczna tych os6b przebiegata z reguty w obrebie
partii-efemeryd badz tez taczyta sie ze zmiana przynaleznosci partyjnej. W zwiagz-
ku z tym czwarta partia nie dysponuje ani na szczeblu lokalnym, ani tym bar-
dziej federalnym dziataczami o wyprofilowanej indywidualnosci politycznej, ktorzy
mogliby wywiera¢ pozytywny wpiyw na integracje potencjalnych cztonkéw partii
oraz klientele wyborcza. Wystarczy przytoczy¢ tu chociazby kilka danych, ilustruja-
cych przebieg karier politycznych niektérych czlonkéw zarzadu federalnego AVP.

Zaréwno D. Bahner, jak i H. Gdttig nalezg do tej grupy dziataczy partyjnych,
ktérzy przed uzyskaniem cztonkostwa AVP nalezeli do innej partii, w tym przy-
padku FDP. W okresie 1967 - 1970 Bahner petnit funkcje przewodniczgcego zarzadu
bawarskiej FDP. Po opuszczeniu FDP byt on zastepcg przewodniczagcego Natio-
nal Liberale Aktion — organizacji, ktorej celem byto oderwanie od FDP jej pra-
wego skrzydta. W czerwcu 1971 r. Bahner wraz z Zoglmannem, Ktéry réwniez wy-
stagpit z FDP, utworzyli Deutsche Union. Ukonstytuowanie si¢ tej partii poprzedzo-
ne byto spotkaniem (maj 1971) w Augsburgu czotowych politykéw chadecji —
Straussa, Dreggera, Kapplera — z Bahnerem i Zoglmannem.

Podobnie ksztattowata sie kariera polityczna obecnego wiceprzewodniczgcego
AVP, Kurta Meyera. Dziatalno$¢ partyjng rozpoczat on jako sekretarz federalny Na-
tional Liberale Aktion, a nastepnie wspotuczestniczyt w ukonstytuowaniu sie DU
oraz DSU &

Rownie istotnym problemem jak integracja tych niezmiernie zréznicowanych
ugrupowan jest dla AVP, ktéra zamierzata uczestniczy¢ w ubiegtych wyborach do
Bundestagu, wypracowanie odpowiedniej strategii wyborczej. W odréznieniu od
partii reprezentowanych w Bundestagu AVP nie dysponuje zadna uksztattowang
bazg wyborcow. W tej sytuacji strategia wyborcza zmierza¢ moze do mobilizowa-
nia wyborcéw zmiennych oraz pozyskania tych, dla ktérych partie Unii, nie mo-
wiac juz o FDP, moga wydawac sie nazbyt liberalne. Ponadto, istnieje takze moz-
liwo$¢ ominiecia piecioprocentowej klauzuli i tym samym uzyskania pewnej liczby
miejsc przez dang partie w organie przedstawicielskim w drodze manipulacji poli-
tycznych, okreslanych w RFN mianem Huckepackverfahren. Polegajg one na re-
zygnacji z wystawienia tzw. kandydatéow bezposrednich przy jednoczesnym zmobi-
lizowaniu wyborcéw W niektérych zdominowanych przez dang partie okregach do
oddania swych gtoséw na partie druga, w tym przypadku AVP.

Interesujgcym przyktadem taktyki przyjetej przez AVP sa wieloszpaltowe ogto-
szenia pojawiajace sie w wielkich dziennikach RFN. Niezaleznie od tego, ze ope-
rujg one utartym stereotypem antykomunistycznym, ktéry jest cechag stalg propa-
gandy partii prawicowych, taktyka przedwyborcza AVP zdaje sie zmierza¢ do dwu,
pozornie wykluczajgcych sie, celéw: ewentualnego powigkszenia elektoratu chade-
cji zachodnioniemieckiej jako catosci przy jednoczesnym ostabieniu CDU Kkosztem
tych potencjalnych wyborcéw, dla ktérych partia ta jest zbyt ,lewicowa”. Ogto-
szenia przedwyborcze AVP sugerujg jednoznacznie, iz rzekomo lewicowy Kkurs
CDU wynika¢ ima z tego, ze partia ta:

»ubiega sie o wzgledy FDP, ktéra umozliwita komunistom dostep do stuzby panstwo-
wej [...] i ponosi gtdwna odpowiedzialno$¢ za to, ze wtadcy w Berlinie wschodnim
uznani zostali przez $wiat, w itym takze przez $wiat demokratyczny” 2.

* Powyzsze dane wedtug: Die fiinfte Kolonne organisiert elne Vierte. ,Der Spiegel” 1975
nr 48, Splittergruppen unter Bahners neuem Fiihnlein, op. cit.
” Cyt. wedtug: ogtoszenia Aktlonsgemelnschaft Vierte Partei. ,FAZ” z 23 IV 1978

Przeglad Zachodni, nr 1, 1979 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 133

Jesli ostabienie potencjatu wyborczego CDU miatoby prowadzi¢ mimo to do
zwyciestwa chadecji w wyborach do Bundestagu, to z pewnos$cig oznacza¢ ono moze
relatywne wzmocnienie CSU, zakladajac przy tym, ze ewentualna czwarta partia
zdotataby przekroczy¢ piecioprocentowg bariere, jak utrzymuje w cytowanym juz
ogtoszeniu wyborczym. Trudno z catg pewnoscig stwierdzi¢, na ile zapowiedzi AVP
opieraja sie na rzetelnych badaniach opinii publicznej, na ile natomiast obliczone
sg na wywotanie propagandowego efektu. Wprawdzie wspomniana uprzednio ankie-
ta Instytutu Wickerta wzbudza uzasadnione watpliwosci, faktem jednak jest, iz pre-
zydia CDU i CSU zgodnie powziety w dniu 19 czerwca 1975 r. uchwate, na mocy
ktérej jeden z kompetentnych instytutéow mial przeprowadzi¢ badania dotyczace
struktury systemu partyjnego oraz szans utworzenia czwartej partii.

Pazdziernikowe wybory do Bundestagu, w ktérych AVP kandydowata w szesciu
okregach wyborczych, uzyskujac zaledwie 4723 gtosy “, wykazaty jednoznacznie, ze
partia taka miata niewielkie szanse na przekroczenie piecioprocentowej bariery.
Nic wiec dziwnego, ze przewodniczagcy CDU, H. Kohl, nie wykazal najmniejszego
zrozumienia dla prob podjetych ze strony AVP na kilka tygodni przed wyborami,
a majacych na celu uzyskanie w okregach wyborczych CDU kilku mandatéw w dro-
dze wspomnianeigo juz Huckepackverfahren 2,

Abstrahujac od rezultatéw, jakie AVP uzyskala w pazdziernikowych wyborach,
stanowita ona dla Straussa swego rodzaju dZwignie polityczna, instrument ksztai-
towania polityki wewnatrzpartyjnej, a przede wszystkim wzajemnych relacji miedzy
obu partiami Unii, w tym takze probleméw personalnych, o czym $wiadczyé moze
proces formowania dziesigcioosobowej ekipy kierowniczej CDU/CSU. Sam jej skitad,
gdzie, jak stwierdzit H. Kohl, reprezentowane sg trzy zasadnicze orientacje politycz-
ne zaehodnioniemieckiej chadecji, tzn. konserwatywna (Strauss, Carstens, Stiicklen,
Dregger, Tandler), liberalna (Kohl, Biedenkopf) oraz' socjalna (Katzer, Barzel) zdaje
sie Swiadczy¢ o istnieniu stanu chwiejnej réwnowagi miedzy poszczeg6lnymi ugru-
powaniamis0. Nie oznacza to w zadnym razie, by wraz z utworzeniem ekipy Kie-
rowniczej obu partii zlikwidowane zostaly kwestie sporne, w tym rdéwniez problem
czwartej partii. Zostal on raczej przesuniety w czasie, jak sadzi¢ mozna na podsta-
wie komunikatu ogtoszonego tuz po ukonstytuowaniu sie ekipy kierowniczej. Stwier-
dza on, ze:

,,Obaj przewodniczacy partii z naciskiem reprezentowali wspélny poglad, iz w istnie-
jacej sytuacji politycznej nie ma miejsca dla dodatkowej partii politycznej, o ile
obce partie Unii broni¢ beda we wszystkich decydujacych dziedzinach polityki soli-
darnie tego samego pogladu” M

Trudno przypuszczaé zarazem, by F. J. Strauss, mimo zapewnien, ze czwarta partia
»hie ma zadnych szans na przekroczenie piecioprocentowej klauzuli”3 zrezygno-
wat tak ftatwo ze swych pierwotnych koncepcji, tym bardziej iz stwarzajg one moz-
liwos¢ politycznego manewru. W zwigzku z tym bardziej uzasadnione wydaje sie
przypuszczenie, ze werbalne odciecie sie Straussa od koncepcji czwartej partii uwa-
runkowane byto nie tyle swego rodzaju opozycja w zarzadzie krajowym CSU (Sack-
mann, Jaumann, Merk), ile przede wszystkim negatywng postawa w tej kwestii he-
skiego przewodniczgcego CDU, Dreggera, oraz premiera Badenii-Wiirtemibergii, Fil-
bingera.

Dane wedtug: ,Stiddeutsche Zeitung” z 21 X 1976, s. 2.
MPor. Die Aktionsgemeinschaft Vlerte Partei glbt auf. ,FAZ” z 6 IX 1976.
io Por. C. Ch. Kaiser, Die CDUICSU-Filhrungsmannschaft. ,Dte Zeit” 1976, nr 2
*> Cyt. wedtug: ,Deutsche Zeitung Christ und Welt” z 21 X 1975
« Cyt. wedtug: CDUICSU. ,Der Spiegel” 1976, nr 19.
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Wprawdzie AVP nie odegrata zadnej roli w pazdziernikowych wyborach do
Bundestagu, niemniej jednak przegrana chadecji potwierdza prognozy Straussa, ze
Unia nie jest w stanie ani osiggna¢ absolutnej wiekszosci, ani zawigza¢ w istnie-
jacej sytuacji koalicji z FDP. W zwigzku z tym podwazone zostajg gtdwne zatoze-
nia strategii Kohla opierajgce sie na mozliwosci nawigzania w ciggu najblizszych
lat wspo6tpracy z FDP na ptaszczyznie federalnej. Tym samym kwestia czwartej
partii staje sie nie mniej aktualna niz przed wyborami zwazywszy, ze strategia
CSU zaktada utrzymanie sie obecnej koalicji rzadowej do 1980 r., czyli do kohca
biezacej kadencji*5.

Abstrahujac od rezultatu wyboréw do Bundestagu, stabym punktem tej koncep-
cji jest to, ze napotyka ona nie tylko na opozycje ze strony CDU. R6wniez SPD, acz-
kolwiek z nieco odmiennych przyczyn, przeciwna jest utworzeniu czwartej partii,
poniewaz — jak twierdzi kanclerz H. Schmidt — ,[...] zatozenie czwartej partii
prowadzi¢ moze do zatozenia pigtej, szostej i siodmej”u.

Nie wydaje sie przy tym, by wszystkie zewnetrzne przeszkody stojace na drodze
formowania sie czwartej partii ostabity, przynajmniej do momentu wyboréw do
Bundestagu, zabiegi podejmowane w tym zakresie. Nie zabrakto $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na kampanie propagandowa, rozbudowe struktury organiza-
cyjnej oraz aparatu kierowniczego. Zrdédiem ich nie byly z pewnoscig ani sktadki
ptynace z szeregobw AVP, liczacej okoto 3 tys. cztonkoéw, ani darowizny, majace
rzekomo pochodzi¢ z tzw. stanu Sredniego 5.

Jednym z przejawow aktywnosci politycznej AVP byt jej zjazd, w ktérym ucze-
stniczyto okoto 240 delegatéw z poszczegélnych krajéow RFN. Zjazd usankcjonowat
w zasadzie jedynie dotychczasowe pozycje gtéwnych zatozycieli AVP w jej gremiach
kierowniczych. Przewodniczacym zostat Bahner, uzyskujgc 221 gtoséw. Wybor
trzech wiceprzewodniczacych (Meyer, Leyk, Hartmann) sposréd 10 przedstawionych
kandydatéw, z ktérych pierwszy wiceprzewodniczacy uzyskat zaledwie 152 gtosy,
byt m. in. odbiciem heterogenicznej struktury catej partii oraz réznorodnych ten-
dencji posréd ugrupowan wchodzacych w jej skiad s*

Jakkolwiek trudno bytoby przedstawi¢ program polityczny AVP z tej prostej
przyczyny, ze programu takiego jeszcze ona nie przedilozyla, gtoszone przez nig ha-
sta przedwyborcze oraz referat Bahnera na wspomnianym zjezdzie, pozwalajg sfor-
mutowaé pewne spostrzezenia, jak roéwniez uwypukli¢ niektére zbieznosci z kon-
cepcjami F. J. Straussa.

Podobnie jak Strauss, Bahner wychodzi z zatozenia, ze wraz z powstaniem
czwartej partii zachodnioniemieccy wyborcy uzyskaliby w koncu alternatywe wy-
boru, a ,,niemieccy demokraci nowe szanse”. Operuje on przy tym chwytliwymi, lecz
w tej sytuacji niewiele zobowigzujgcymi pojeciami, jak ,,wolno$¢” czy ,,demokracja”,
kierujgc je w strone tego wyborcy, ktory chce sie opowiedzie¢ ,,przeciw socjalizmo-
wi za wolnoscig” 37. Nie jest chyba przypadkowa zbiezno$¢ z hastem przedwybor-
czym Unii — Freiheit statt/oder Sozialismus.

W swej propagandzie przedwyborczej, bo hasta te trudno bytoby nazwac¢ pro-
gramem wyborczym, AVP dazyta do zdyskredytowania FDP, poniewaz ,nie daje
ona zadnej gwarancji spoteczenstwu, ktore chce sprosta¢ socjalistycznemu i komu-

= por. Die bundesweite CSU Ist kelne ldealldsung, jw., przyp. 5.
U Cyt. wedtug: Strauss und die Vlerte Partei. ,FAZ” z 4 11 1976.
» Dane wedtug: H. Palmer, Die Pldne der vlerten Partei. ,SUddeutsche Zeitung” z 2 IV

1976.
« Tamze oraz E. Morbitz, Vlerte Partei will kandldieren. ,Frankfurter Rundschau”

z 5 IV 1976.
« Wszystkie powyzsze cytaty wedtug: Vierte Partei will kandldieren, op. ctt.
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nistycznemu otoczeniu” «». Poérednio atakowana jest takze CDU przede wszystkim
dlatego, ze ,kierownictwo CDU chce sojuszu z tg samg FDP, ktérej polityke zwal-
czato z calg stusznosciag i przeswiadczeniem od siedmiu lat” *».

Brak wyrazniej okreslonego i konkretnego programu wyborczego AVP, nie
mowigc juz o 'bardziej dtugofalowych koncepcjach spoteczno-politycznych, nie jest
ebynajmniej przypadkiem. Wynika on moze nie tyle z mnogosci réznorodnych ugru-
powan z marginesu sceny politycznej RFN, ktore sktadajg sie na AVP, die przede
wszystkim z tego, ze apeluje ona do grup o amorficznej strukturze, jak np. wyborcy
zmienni. Ponadto na trudno$ci w zaprezentowaniu bardziej zwartego programu
wptywa w pewnym stopniu takze wewnetrzne rozbicie AVP, o ktérym Swiadczy¢
moze m. in. to, ze zjazd federalny, ktéry odbyt sie pod koniec 1977 r. nie mogt
powzig¢ jakichkolwiek uchwat ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby delegatow.

Biorgc pod uwage ciggtos¢ wzordw ksztattowania sie partii-efemeryd w syste-
mie partyjnym RFN, pojawienie sie w nim czwartej partii mozna by traktowac
jako jeszcze jeden lIbardziej spektakularny wariant tego zjawiska.

Wprawdzie AVP nie zdotata zmobilizowa¢ w minionych wyborach do Bundesta-
gu potencjalnych wyborcow i wpityna¢ tym samym w spos6b decydujgcy na wynik
wyborow, problem czwartej partii inie (rozwiat sie automatycznie wraz z przemi-
nieciem przedwyborczych dyskusji. W dalszym ciggu pojawia sie on w coraz to
nowych wersjach, o czym $wiadczy m. in. porozumienie z Wilbad Kreuth miedzy
Straussem a Kohlem. Wydaje sie, ze pewien sukces uzyskany przez Straussa polega
nie tyle na potwierdzeniu przez CDU samodzielno$ci bawarskiego partnera, co
gtdwnie na zapewnieniu, ze prawicowy rezerwuar wyborczy na obszarze catej RFN
nie jest zamkniety dla dziatalnosci CSU 4 Takze enuncjacje H. Kohla, jak réwniez
pewne sugestie przewodniczacego krajowej grupy CSU, Zimmermanna, pozwalajg
przypuszczaé, ze w samej CDU dokonuja sie bardziej zdecydowane przesuniecia na
korzys¢ czwartej partii jako jednego z wariantdw taktyki na drodze do Bonn4l

Problem czwartej partii aktualny jest w nie mniejszym stopniu takze dlatego,
ze w sytuacji tzw. wzajemnego upodobniania sie gtéwnych partii politycznych RFN
(CDUJCSU - SPD), 'brak zdecydowanie alternatywnych, jednoznacznych i zarazem
dtugotrwatych rozstrzygnie¢ wyborczych stwarza korzystne warunki manipulowania
koncepcjg czwartej partii w dwu aspektach: zewnetrznym — w Stosunku do innych
partii, w tym takze do FDP i SPD, oraz wyborcéw zmiennych; wewnetrznym —
poprzez umozliwienie ksztattowania korzystnych dla Straussa uktadéw wewnatrz-
partyjnych w zachodnioniemieckiej chadecji.

Jakkolwiek w systemie partyjnym RFN istniejg ,,naturalne” mechanizmy, za-
pobiegajgce nadmiernemu rozdrobnieniu partyjnemu, struktura spoteczno-polityczna
tego panstwa sprzyja ksztattowaniu sie i utrzymywaniu z wigkszym lub mniejszym
nasileniem tendencji prawicowych i ekstremistycznych. Trudno bytoby zarazem
traci¢ z pola widzenia i to, ze ewentualna zmiana krajobrazu wyborczego i partyj-
nego RFN ma réwniez szersze reperkusje — zwazywszy, ze kierunki ostrej konfron-
tacji nie sg obce chadecji zachodnioniemieckiej w réznych dziedzinach polityki,
w tym takze w polityce zagranicznej.

»s cyt. wedtug: Vierte Partei. ,Vorwarts” z 28 IV 1976, nr 15.

S Ccyt. wedtug ogtoszenia Aktionsgemeinschaft Vierte Partei — zob. jw, przyp. 27.
« Szczeg6towo na temat kontrowersji w Wilbad Kreuth — J. Sobczak, Kwestia wspol-
noty frakcyjnej CDU-CSU. ,Przeglad Zachodni” 1977, nr 1
J. Reissmiiller, Wie denkt Kohl iiber dte Vierte. ,FAZ” z 4 | 1978 oraz wywiad

z Zimmermannem w ,Die Welt” z 16 | 1978.
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Tak wiec, jesli nawet wiarygodno$¢ prognoz instytutéw badania opinii publicz-
nej co do szans czwartej partii pozostawia wiele do zyczenia, koncepcja powotania
tej partii nie wydaje sie by¢ zupelnie zawieszona w prézni i w dalszym ciggu pozo-
staje wygodnym instrumentem manipulacji politycznej.

Jarostaw Gowm

ZAGADNIENIE IDENTYFIKACJI MEODZIEZY ZACHODNIONIEMIECKIEJ
Zpanstwem W Swietle badan empirycznych
W LEATACH 1969 - 1975

W historii Republiki Federalnej, jak stwierdzaja socjologowie zachodnioniemieécy
zajmujacy sie problemem mtodziezy, mozna w poszczeg6lnych okresach odnotowaé
zjawisko dominacji odmiennych typéw mentalnosci. Wigze sie to zaréwno z prze-
mianami spoteczno-politycznymi, jak i generacyjnymi. Przez termin ,generacja” —
zgodnie z tendencjami istniejacymi w RFN — bedziemy rozumieli miode pokolenie
oddzielone dtugim dystansem chronologicznym (okoto 20 lat) od rodzicow i wycho-
wawcow. Przy takim zatozeniu mozna powiedzie¢, ze miodziez zachodnioniemiecka
w latach siedemdziesigtych jest nowg generacja w stosunku do pokolenia okresu
hitlerowskiego i bezposrednio powojennego (okres tzw. Zusammenbruchu). Pojecie
»generacja” odnies¢ mozna rowniez do krdtkiego dystansu generacyjnego (5- 10 lat)
starsze rodzenstwo, przywédcy miodziezowi, koledzy z zaktadu pracy itp. W tym
przypadku mozna powiedzie¢, ze wspo6iczesna generacja miodziezy zachodnioniemiec-
kiej jest trzeoim z kolei pokoleniem wychowanym po Il wojnie Swiatoweji. W ni-
niejszym opracowaniu bedziemy postugiwaé¢ sie wiadnie przede wszystkim tym
rozumieniem.

Jak juz wspomniano, rézne generacje prezentujg odmienng postawe wobec Re-
publiki Federalnej i odmienng mentalno$¢ ispoteczino-polityezna. Mniej wiecej dzie-
siecioleciu po Il wojnie $Swiatowej odpowiada — wedtug H. Schelsky’ego — ,,gene-
racja sceptyczna” urodzona w latach 1931 - 19402 Generacja ta, zdaniem tego so-
cjologa zachodnioniemieckiego, nie interesowata sie problemami spotecznymi. Pozo-
stajgc daleko od mysli czeSciowej choéby przebudowy spoteczenstwa, byta ,,zorien-
towana na przetrwanie”s. Teza o palityczinym indyferentyzmie mtodziezy zachodnio-
niemieckiej ,,stata sie po prostu truizmem, podobnie jak i narzucone opinii publicz-
nej przez Schetsky’ego wyjasnienie tego zjawiska faktem rozczarowania, jakiego
miodziez zachodnioniemiecka doznata z Zzatosnym zatamaniem sie tradycyjnej poli-
tyki niemieckiej” 4.

Latom 1955 - 1965 odpowiadata, zdaniem socjologéw zaehodnioniemieckich, ,,ge-
neracja obiektywna” urodzona w latach 1940 - 1949 5. Podobnie jak poprzednia, i ta

> Por. Bravo. Meinungsmactier junger Martet. Untersuchung durchgefUhrt von Contest-In-
stitut. Frankfurt a.M 1971; Infratest 1971; EMNID 1973; EMNID 1975.
*H. Schelsky, Die skeptische Generation. Dilsseldorf-Koln 1950.

>|didem.
< W. Markiewicz, Spoteczenstwo i socjologia w Niemieckiej Republice Federalnej. Po-

znan 1966, s. 265.
*Por, V. Blttcher, Die Generation der Unbefangen. K61n 1966.
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