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zawezenie obowigzywania art. 16 Ustawy Zasadniczej do obszaru RFN (ss. 183 - 185).

Rowniez zatozenie ewentualnego utworzenia w przysztosci zwigzku obu panstw
niemieckich nie stoi — zdaniem autora — na przeszkodzie uznaniu dwoch odreb-
nych obywatelstw: NRD i RFN.

Petne omowienie pracy aC H. Bauera przekracza ramy niniejszej recenzji. Za-
sygnalizowano w niej tylko najbardziej wazkie wnioski autora. Na podkreslenie
zastuguje raz jeszcze fakt, iz jest to jedna z niewielu prac zachodnioniemieckich
uzasadniajacych istnienie dwéch odrebnych obywatelstw w dwoch odrebnych pan-
stwach niemieckich. Ma ona istotne znaczenie dla dalszych badan tej problematyki.
Chociaz autor rozpatruje 6w problem w aspekcie dwoch panstw niemieckich, jego
tezy rzutujg takze na nadal kontrowersyjne zagadnienie obywatelstwa w stosunkach
RFN—PRL.

Jolanta Koprucka

TERESA PUSYLEWITSCH: Die Rechtsstellung' des Ausldnders in Polen.
Schriftenreihe zur Rechtsstellung des Ausldnders in den sozialistischen
Staaten. Tom 3. Nomos Verlagsgesellsehaft. Baden-Baden 197-6, 288 ss.

Prof. dr Dietrich Loeber, dyrektor Instytutu Prawa, Polityki i Spraw Spotecz-
nych Panstw Socjalistycznych na Uniwersytecie w Kilonii jest wydawca serii wy-
dawnictw o stanowisku prawnym cudzoziemca w tych witasnie panstwach. W 1976 r.
ukazat sie tom trzeci tej serii pidéra wyzej wymienionej autorki na temat stanowi-
ska prawnego cudzoziemca w Polsce. Poprzedni tom dotyczyt Wegier, nie wynika
niestety z ksigzki, do jakiego kraju odnosit sie tom pierwszy, napisany — podobnie
jak drugi — przez obywatela panstwa, ktérego dana praca dotyczy. Inaczej przed-
stawia sie sprawa z omawiang praca o Polsce — autorka jest obywatelkg Republiki
Federalnej Niemiec, czego juz pisownia jej stowianskiego nazwiska pozwala sie do-
myslaé. Podziw i uznanie budzi fakt, ze taka ksigzka wyszta spod reki obcej tym
bardziej, ze jest to rzecz z duzg og6lng prawnicza erudycjg i wielkg znajomoscig
przedmiotu napisana.

Specjalizacja panuje niemal wszechwtadnie — kazdy pilnuje witasnej dziedziny
i zaglada na cudze podwoérko tylko wtedy, gdy chodzi o problemy graniczne. Oma-
wiany temat wymaga zupetnie innego podejscia. Analiza stanowiska prawnego cu-
dzoziemca w Polsce wkracza we wszystkie gatezie prawa. Autorka wykorzystata
nie tylko cate ustawodawstwo, lecz takze obszerng literature przedmiotu — oczy-
wiscie gtownie polska — ktora zostata wskazana w przypisach i poza tym zesta-
wiona na konhcu ksigzki w bibliografii. Nie jest'to pierwsza jej praca o Polsce.
Autorka studiowata zagadnienie stanowiska prawnego cudzoziemca korzystajac z ma-
teriatow znajdujgcych sie w Polsce, gdzie kilka razy przebywata, korzystata tez
z pomocy polskich pracownikéw naukowych, zabierajac gtos na tamach czasopism
w sprawach dotyczacych polskiego prawa. Byta niewatpliwie osobg wysoce powo-
tang do napisania tej obszernej pracy.

Pierwszy problem poruszony w omawianej ksigzce to podstawy prawne statusu
cudzoziemca w Polsce — zagadnienia: obywatelstwa polskiego, zawartych w kon-
stytucji — praw i obowigzkéw obywatelskich, przybycia cudzoziemca do Polski i je-
60 pobytu (rozdziat 1). Nastepne trzy rozdziaty poswiecone sg trzem problemom —
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stanowisku prawnemu cudzoziemca w zakresie prawa cywilnegolstanowisku w .pew-
nych dziedzinach systemu prawnego (chodzi tu o wykonywanie zawodu, dzia-
talno$¢ gospodarcza, problemy dewizowe i obrét towarowy, podatki, transport i ko-
munikacje), wreszcie w prawie karnym, takze kamo-administracyjnym.

Wywody autorki sa bardzo wnikliwe, zawierajace wiele szczeg6tow. Nieraz musi
ona zrezygnowac ze szczegétowej analizy w obliczu bogactwa przepisow i ograniczyé
sie do ogélnej syntezy. Tak witasnie postepuje przy omawianiu konwencji miedzyna-
rodowych: ,.dla problematyki cudzoziemca sg szczeg6lnie wazne zawarte przez Pol-
ske z poszczegélnymi panstwami umowy miedzynarodowe w sprawach socjalnego
zabezpieczenia”. Tu wymienia autorka kilka umoéw, ktére uwaza za szczegélnie
wazne. Nalezatoby takze wymieni¢ konwencje miedzy rzagdem PRL a rzadem Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i P6tnocnej Irlandii o $wiadczeniach zdrowot-
nych z 27 lipca 1967 r., ratyfikowang przez Rade Panstwa (Dz.U. 1970 poz. 1). Upra-
wnia ona obywatela polskiego do $wiadczeh spotecznej stuzby zdrowia w W- Bryta-
nii, a posiadacza karty medycznej Zjednoczonego Krdlestwa do takich samych $wiad-
czen w Polsce. Konwencja ta obowigzuje nadal.

Wspomniano juz, ze omawiana ksigzka ukazata sie w 1976 r. Autorka uwzgled-
nia przepisy prawne wedtug stanu z 1 stycznia 1975 r.; od tego czasu minety juz
przeszto trzy lata. Systemy prawne podlegajga w szczegétach czestym zmianom.
Wydaje sie, ze stanowisko prawne cudzoziemca powinno wykazywaé pewng stato$é
ze wzgledu na niemate trudnosci zwigzane z zapoznawaniem sie z prawem innych
panstw. Tak jednak nie jest. Przeglad ostatnich rocznikéw ,Dziennika Ustaw”
(z braku miejsca pomijamy tu ,,Monitor Polski”) obrazuje dobitnie te przemiany.
Nie zajmujemy sie zmiang konstytucji z 10 lutego 1976 — chociaz nasza ustawa
zasadnicza stata sie tez przedmiotem rozwazan autorki — ale tylko tymi przepisami,
ktére wyraznie obcokrajowcéw dotycza.

Niewielkie byty zmiany w 1975 r. Na podstawie ustawy o dwustopniowym po-
dziale administracyjnym z 28 maja 1975 r. szereg kompetencji naczelnikéw powia-
tow przeszto na wojewodow takze w zakresie prawa o obywatelstwie (rozp. R.M.
z 30 V 1975 Dz.U. poz. 94 i 165, 1978 poz. 31 § 2 p. 29 p. a-f). Ustawa z 12 czerwca
1975 r. o S$wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. poz. 105) ogranicza swa moc obowigzujacg w stosunku do obywateli panstw
obcych zatrudnionych w misjach dyplomatycznych i podobnych placéwkach.

W 1976 r. ukazaly sie dwa wazne rozporzadzenia Rady Ministrow, najpierw
w sprawie warunkow, trybu i organow witasciwych do wydawania zagranicznym
osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na tery-
torium PRL dla dziatalnosci gospodarczej (rozp. z 6 Il 1976 na podstawie ustawy
z 18 VII 1974 o wykonywaniu handlu — Dz.U. 1976 poz. 63), potem w sprawie
wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie
niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej (rozp. z 14 V 1976 na mocy ustawy
o wykonywaniu handlu i ustawy o wykonywaniu i organizacji rzemiosta — Dz.U.
1976 poz. 123).

Szczeg6lnie duzo zmian przepiséw dotyczacych cudzoziemcédw zanotowano
w 1977 r. Najpierw zmianie ulegta ustawa o cudzoziemcach z 29 IlIl 1963, gtéwnie
w zakresie wymiany zagranicznych $rodkéw piatniczych na ztote polskie (ustawa
z 31 11l 1977 Dz.U. poz. 45), co pociggneto za sobg dwa rozporzadzenia ministra fi-
nanséw w sprawie pokrywania przez obcokrajowcéw kosztéw pobytu wzglednie
zakupu paliw ptynnych: rozp. z 24 IV 1977 (Dz.U. poz. 49) i rozp. z 29 VI 77 (Dz.J-
poz. 91). Rozporzadzenie ministra administracji z 25 X 1977 okreslito warunki naj-
mu budynkéw i lokali przez cudzoziemcéw dewizowych (Dz.U. poz. 250). Wazne tez
sq trzy ustawy z 17 XII 1977 o morzu terytorialnym (Dz.U. poz. 162), o po*'

Przeglad Zachodni, nr 1, 1979 Instytut Zachodni



Oceny i omodwienia 189

sMej strefie rybotéwstwa marskiego (Dz.U. poz. 163) z dwoma rozporzadzeniami Ra-
dy Ministrow, jednak juz z 1978 < {z 27 Il 1078 — Dz.U. poz. 7 i 26 V 1978 Dz.U.
moz. 57), wreszcie o szelfie kontynentalnym {Dz.U. poz. 164). Wspomnie¢ wreiszcie
nalezy, ze pod koniec 1977 r. w ,,Dzienniku Ustaw” ogtoszono ratyfikacjg dwéch
batndao waznych paktéow 'miedzynarodowych, ktore imajg takze dla cudzoziemcow
pe/wne znaczenie. Sg to: Miedzynarodowy Pakt Praw obywatelskich ii Politycznych
oraz Miedzynarodowy Pakit Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarte do podpisu 19 X1l 1966. Uchwaty Rady Panstwa o ratyfikacja nosza date
3 111 1977 (Dz. U. poz. (167 - 170). Z 1978 r. trzeba odnotowaé — poza wspomnianymi
juz rozporzadzeniami dotyczacymi strefy ryboldwstwa — rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 20 | 1978 zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obowigzkowych ubezpie-
czen komunikacyjnych (Dz.U. 1978 poz. 1).

Zainteresowanego tymi problemami czytelnika nalezy tez odestaé do ,,Monitora
Polskiego” nie tyle do hasta ,,cudzoziemcy” w Skorowidzu, ile do haset o przepisach
dewizowych i gospodarce terenami.

Autorka zdawata sobie w peini sprawe, ze jej praca nie zachowa diugo petnej
aktualnosci. Przewidywata m. in. — chyba na podstawie informacji urzedowych —
ze majg by¢ uchwalone: kodeks handlu zagranicznego (Aussenhand.elsgesetzbu.ch)
i nowa ustawa o prawie autorskim, ktory to akt ustawodawczy zapowiada nie
tylko we wstepie (s. 14), lecz takze w tekscie (s. 141 przyp.). Te oczekiwania sie nie
spetnity, ale Rada Panstwa ratyfikowata Powszechng Konwencje o prawie autor-
skim w zrewidowanej jej formie z 24 VII 1971 (Dz.U. 1978 poz. 28 i 29).

Stanowisko prawne cudzoziemca nie jest doktadnie i przejrzyscie sprecyzowane;
faftwo mozna poming¢ przy systematyzowaniu tego prawa jaki$ przepis. Totez akty
normatywne dotyczace cudzoziemcdw nie widniejg niekiedy wcale w skorowidzach
do rocznikéw ,,Dziennika Ustaw” pod hastem ,,cudzoziemcy” (patrz ustawa z 12 VI
18715 0 $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i rozporzadzenia Rady Ministrow
z 1S76 r. o dzialailnosci gospodarczej cudzoziemcéw). tatwos¢ zaznajomienia si¢ z
obowigzujacymi w tej dziedzinie przepisami jest podstawowym warunkiem prawo-
rzadnosci. Najbardziej kompetentne do udzielenia wigzacych informacji jest Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, albo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Zastuga
autorki omawianej pozycji jest opracowanie tego — we wszystkie gatezie prawa sie-
gajacego — problemu. Dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa PAN wyrazit autorce
stusznie sie jej nalezgce wyrazy uznania.

Karol Marian Pospieszalski

CHRISTIAN HACKE: Die Ost- und Deutschlandpolitik der CDU/CSU. Wege
und Irrwetfe der Opposition seit 1969. Verlag Wissenschaft und Politik,
Koln 1975, 148 ss.

Ksigzka Ch. Hacke w sposéb zwiezty i interesujacy porusza istotne dla wza-
jemnych stosunkéw Wschod—Zachéd zagadnienia koncepcji polityki zagranicznej
zachodnioniemieckiej opozycji parlamentarnej. Punktem wyjscia analizy i oceny
stanowiska CDU/CSU wobec tzw. niemieckiej i wschodniej polityki rzadu Republiki
Federalnej jest zawarta w os$wiadczeniu R. Barzela krytyka pierwszych pertraktacji
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